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PRESENTE.-

Banbiufily o4 Siasles,

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los ocho dias del mes de junio de dos h1 d}‘ciséis.
o

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra e}/procedimiento administrativo de
inspeccion v vigilancia instaurado a la empresa denominada , en los
términos del Titulo Sexto, Capitulo Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v |a Proteccién al Ambiente,
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la
siguiente resolucion, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion nimero SIZFIA/0041/16-1A, de fecha cuatro de abril de dos mil
dieciséis, se comision6 a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de
inspeccion la empresa denominada(@ D RESPONSABLE DE LAS
OBRAS, ACTIVIDADES ACUICOLAS, RELLENOS O AFECTACION AL ECOSISTEMA COSTERO,
VEGETACION FORESTAL O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, LLEVADAS A CABO
ESPECIFICAMENTE TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM WGS84

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los CC. HECTOR
EDUARDO ESTRELLA SOTO Y ERICK BALTAZAR VALDEZ TERRAZAS, practicaron dicha visila,
levantandose al efecto el acta de inspeccién nimero 1AJ034/16, de fecha doce de abril de dos mil dieciséis.

TERCERO.- Que el dia treinta de mayo de dos mil dieciséis, la a-mpresa denominada (D

fue notificada del acuerdo de emplazamiento nimero L.P.F.A.-103/2016 |A, de fecha
veintitrés de mayo de dos mil dieciséls, mediante el cual se hizo de su conocimiento que contaba con un plazo
de quince dias héabiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacién, para que manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, |as pruebas que considerara procedentes en
relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando que antecede.
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CUARTO.- En fecha primero de junio de dos mil dieciséis, /(D <" su caracter de
representante legal de la empresa (D . - :'-no on comparecencia

personal ante e , en su caracter de Auxiliar Juridico de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al procedimiento administrativo instaurado en contra de su
representada, renunciado al término de 15 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley,
solicitando que se expidiera a |a brevedad posible la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento,
emitiéndose acuerdo de comparecencia de fecha primero de junio de dos mil dieciséis, notificado el mismo dia
por rotuldn, en donde se le otorgd al interesado un plazo de 03 dias habiles para la formulacion de alegatos.

QUINTO.- En fecha tres de junio de dos mil dieciséis, de nueva cuenta

- ; comparece el (NN
@ = su caricter de representante legal de la empresa denominada _
@ 'an5ndose en comparecencia personal ante ¢ (D . <1 su caricter de Auxiliar

Jurldico de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al procedimiento
administrativo Instaurado en contra de su representada, renunciado al término de 03 dias habiles para el
ofrecimiento de alegatos que le confiere la ley, solicitando que se expidiera a la brevedad posible la resolucién
administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha tres de junio de dos mil dieciséis, se emitio acuerdo en donde con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldglco y la Proteccion al Ambiente, se dio por
concluido el trdmite procesal y se ordend turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar la resolucion
administrativa correspondlente.

CONSIDERANDO

I.- Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic. Jesis
Teseml Avandafio Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de |a Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 1°, 2°, 3° 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°, 28 fraccién X y XII, 160, 164, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis
3, 167 Bis 4, 168, 169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecoldglco y la Proteccion al Ambiente;
1°, 2°, 4° fracciones VI y VII, 5°, Inciso R), fraccldn | e Inciso U), fraccion |, 55 Y 60 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluaciéon de Impacto Ambiental;

1°, 2° fraccion XXXI, Inclso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |, X, XI, asi como (ltimo parrafo de dicho numeral, -

46 fraccidn XX, 68 fraccidn VI, IX, X, X1, XII, XIX, XXIl, XXVII| y XLIX, del Reglamento Interior de la Secret fd
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, reforma publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el
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veintiséis de noviembre de dos mil doce, articulo primero, inciso e), punto 24 y articulo segundo, del acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion terrilorial de las Delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en las enlidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el catorce de febrero de dos mil trece; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal,

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes hechos
y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:
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Derivado de la circunstanciacion de hechos u omisiones del acta de inspeccion trascrita con antelacién,
se observé una granja acuicola conformada por un poligono irregular totalmente construido de
aproximadamente 43.41 has, localizado especificamente tomando como referencia las coordenadas

utm, R12:- y ubicados sobre las coordenadas geogréficas:_

AT T T SR S RS T TR, Jon: 5+ ubavraion las

sigulentes obras y actividades: un canal de llamada de 1,000 metros de largo por 10 metros de ancho
que se abastece del Estero El Caracol y cuenta con un dren de descarga de 1,200 metros de largo por
10 metros de ancho y descarga sus aguas al Estero Saporeca; asi mismo cuenta con un cércamo de
bombeo el cual se ubica en las coordenadas geogréficas: 25° 48' 19.3" LN y 109° 21’ 36.1” LW, con
medidas de 20 metros de largo por 1.50 metros de ancho en forma de canaleta elaborado a hase de
concreto armado con techo de estructura de fierro con ldmina galvanizada con una altura de 250
metros, también un motor marca cummins para combustible tipo diésel de 350 hp, y cuenta con un
tanque de acero inoxidable con capacidad de 200 litros para combustible, dicho motor cuenta con su
respectiva bomba de 30 pulgadas; asi mismo en el 4rea donde se encuentra el carcamo de bombeo y el
motor se encuentra delimitado por una dala de concreto con medidas de 20 cm de alto por 10 cm de
ancho; también cuenta con un reservorio de 800 metros de largo por 12 metros de ancho el cual
abastece de agua a 6 estanques con una superficie de espejo de agua de 38.76 has, con un total de 12
compuertas siendo 6 compuertas sencillas para la entrada de agua con medidas de 12 metros de largo
por 1.50 metros de ancho, dichas compuertas estan elaboradas a base de concreto armado; existe una
construccién de una planta la cual funciona para almacenar el alimento para camarén elaborada a base
de block y concreto armado en paredes, techo y piso elaborado a base de concreto armado con
medidas de 10.45 metros de largo por 3.76 metros de ancho (39.1875) m?, con una altura de 2.40 metros,
ubicada en las coordenadas geograficas: 25° 48' 18.6” LN y 109° 21’ 34.8” LW; una construccion la cual
funclona como érea de descanso, siendo esta construccién una palapa soportada sobre 10 postes de
madera curada con piso elaborado a base de concreto armado y techo de estructura de madera y hojas
de palma, con una medida de 12.65 metros de largo por 8.37 metros de ancho (105.8805) m?, ubicada en
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las coordenadas geograficas: 25° 48' 17.8" LN y 109° 21' 36.1" LW; una construccién que sirve como
sanitarios elaborado a base de block, piso y techo de concreto armado, con medidas de 2 metros de
largo por 1.50 metros de ancho (3) m2, Esta granja acuicola tiene las siguientes colindancias: al Norte,
con granja acuicola denominada Playa Escondida, al Sur con granja acuicola denominada Las Gaviotas,
al Este con terrenos efidales y al Oeste con granja acuicola. El cuadro de construccion lo conforma el
poligono irregular con las Coordenadas Geograficas que a continuacién se detallan:

1. 25° 48’ 07.6" LN y 109° 21" 15.5" LW, 2.- 25° 48' 26.3" LN y 109° 21 23,1" LW, 3.- 25° 48" 131" LN y
109° 27’ 50.8" LW, 4.- 25° 48’ 02.7" LN y 108° 21" 47.7" LW, 5.- 25° 48' 05.0" LN y 108° 21' 356" LW y
6.- 25° 48' 00.6” LN y 109° 21" 34.5" LW.

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1.- Presuntas infracciones previstas en el articulo 28, fraccién X y Xll, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5°, Inciso R), fraccién | e Inciso U),
fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental; atribuibles a la empresa
denominad

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Protecclén al Amblente

ARTICULO 28.- Le evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento & través del cual la Secretaria
establsce las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y aclividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebesar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger ef ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
afectos negativos sobre el medio amblente. Para ello, en los casos en que defermine el Reglamanto que
&l efecto se expida, guienes pretendan llevar a cabo alguna de las sigulentes obras o actividades,

requerirén praviamente _!!_ torizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria

(-]

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rics, lagos y esteros conectados con el
mar, asf como en sus litorales o zonas federales;

[ied

Xll.- Actlvidsdes pesqueras, aculcolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la ‘p,rﬁgrvacidn de’
una 0 més aspecies o causar dafos a los ecosislemas, ~
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articule So.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las sigulentes obras o actividades,
requerirdn previamente [a autorizacion de la Secretaria e ia da impacto ambiental;
L]

EDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
g"D EL MAR, O EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I. Cualguier tipo de obra q‘¥ﬂ. con excepcidn de la conslruccitn de viviendas unifamiliares para las
comunidades asentadas en estos ecosistemas, y
[v-]

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O
MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

L. Construccidn y oggacid? de granfas, estanques o parques de produccion acuicola, con excepcion
de la rehabilitacién de fa infraestructurs de apoyo cuando no impligue la ampliacién de la superficie
productiva, el incremento de fa demanda de insumos, fa generacitn de residuos peligrosos, el relleno de
cuerpos de agua o la remocion de manglar, popsl v olre vegetacion propia de humedales, asl como la

vegetacion riparia o marginal;

[-+]

lll.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
79, 197, 198 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supleloria a los
procedimientos administrativos federales, esta autoridad se aboca solo al anélisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve y de
los hechos circunstanciados en el acta de inspeccidn nUmero 1A/034/16, levantada el dia doce de abril de dos
mil dieclséls.

Que obra agregado en autos del presente expediente, escrito recibido por esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa el dia nueve de Marzo de dos mil dieciséis, a través

m, en su caracter de representante legal de la empresa denominada
., en apego al “Programa para el Cumplimiento a la Normatividad en el
Sector Acuicola de Sinaloa”, solicita a esta autoridad visita de inspeccién en materia de impacto ambiental & la
granja acuicola |ocalizada especificamente tomando como referencia la coordenada geografica (D
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la situacién de |a referida granja ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha
manifestacién acorde al numeral 199 fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administralivos de carécter federal, se tiene como confesién expresa y en
consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de tener por acreditado que el presente procedimiento
de inspeccién inicid a peticién de parte, derivado de que el inspeccionade no cuenta con Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental expedida por la referida Secretaria, circunstancia que sera considerada como
atenuante al momento de imponer las sanciones administrativas que conforme a derecho correspondan en la
presente resolucion. -

Asimismo, mediante comparecencia personal ante esta Delegacion los dias primero y tres de junio de dos mil
dieciséis, el Z, en su caracler de representante legal de la empresa denominada
_ se allano al procedimiento administrativo instaurado en contra de su
representada, renunciando a los términos de pruebas y alegatos que le confiere la lay, solicitando se resuelva a
la brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento. Manifestaciones contenidas en dichos ocursos que
cuentan con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articules 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de
caracter federal,

En ese senlido, es de Indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo por parte de la empresa

denominada (I ipiica una aceplacién y reconocimiento de las
irreqularidades asentadas en el acta de inspeccién numero IA/034/16, levantada el dia doce de abril de

dos mil dieciséis, documento plblico que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de carécter federal, aunado a gue tal situacion significa la manifestacién de
no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién,
asl como a las posibles Infracciones por las cuales se inicié el procedimiento; en consecuencia, el
allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en el acta de inspeccién, lo que implica
una renuncia al derecho de defensa.

Sirve de suslento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tamo X, Noviembre de 1999, pagina 954, que a |a letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN LQS
TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

e
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El allanamiento constituye una forma procesal autocomposiliva para resolver los confliclos, el cual se
caracleriza porque el demandado somete su propio inlerés al del actor, & fin de dar solucién a la
controversia. Por tanto, si en cierto caso consta que fa demandada comparece a juicio confesando todos y
cada uno de fos hechos de le demanda y se allana & la misma, lal situacion Implica una aceptacion y
raconocimiento de las pretensiones de! accionante. Asi, es evidenle que de acuerdo a Io dispuesto por ef
articulo 620 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, ef juzgador debe sin mas
trémite pronunciar 2 sentencia correspondiente, tomando en cuenia dicho allanamiento efecluado por ia
parte demandada, en razén de lo establecido por el diverso arflculo 209 del ordenamiento procesaf
Invocade, ef cual prevé que la autoridad responsable estd obligada a tomar en consideracion la
contestaciin de la demanda an sus términos, lo cusl significa que el referido allanamiento debe tomarse en
cuenfa en su alcance y efeclos, y &l no hacerlo de ese modo, tal omision moliva que la sentencia
raclamada rasulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridica,

Derlvado de lo manifestado por — en su caracter de representante legal de la

empresa denominada . asi como de las diversas constancias,
documentos y actuaciones que obran en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que con las
pruebas aportadas durante el procedimiento administrativo respeclivo, no subsana ni desvirtia las
irreqularidades constitutivas de infraccion a la normativa ambiental vigente asentadas en el acta de inspeccion
nmero 1A/034/16, levantada el dia doce de abril de dos mil dieciséis, y por la que se le determind instaurar
procedimiento administrativo relativo, toda vez que la empresa denominada
@D:: responsable de la construccion y operacion de una granja acuicola conformada por un
poligono Irregular totalmente construido de aproximadamente 43.41 has, localizado especificamente
tomando como referencia las coordenadas UTM, R12: ubicados sobre las
coordenadas geograficas:
Ej a,
donde se observaron las siguientes obras y actividades: un canal de llamada de 1,000 metros de largo
por 10 metros de ancho que se abastece del Estero El Caracol y cuenta con un dren de descarga de
1,200 metros de largo por 10 metros de ancho y descarga sus aguas al Estero Saporeca; asi mismo
cuenta con un carcamo de bombeo el cual se ubica en las coordenadas geograficas: 25° 48’ 19,3" LN y
109° 21’ 36.1" LW, con medidas de 20 metros de largo por 1.50 metros de ancho en forma de canaleta
elaborado a base de concreto armado con techo de estructura de fierro con lamina galvanizada con una
altura de 2.50 metros, también un motor marca cummins para combustible tipo diésel de 350hp, y
cuenta con un tanque de acero inoxidable con capacidad de 200 litros para combustible, dicho motor
cuenta con su respectiva bomba de 30 pulgadas; asi mismo en el 4rea donde se encuentra el circamo
de bombeo y el motor se encuentra delimitado por una dala de concreto con medidas de 20 cm de alto
por 10 cm de ancho; también cuenta con un reservorio de 800 metros de largo por 12 metros de ancho
el cual abastece de agua a 6 estanques con una superficie de espejo de agua de 38.76 has, con un total
de 12 compuertas slendo 6 compuertas sencillas para la entrada de agua con medidas d 2 metros de
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largo por 1.50 metros de ancho, dichas compuertas estin elaboradas a base de concreto armado; existe
una construccion de una planta la cual funciona para almacenar el alimento para camarén elaborada a
base de block y concreto armado en paredes, techo y piso elaborado a base de concreto armado con
medidas de 10.45 metros de largo por 3.75 metros de ancho (39,1875) m2, con una altura de 2.40 metros,
ubicada en las coordenadas geograficas: 25° 48' 18.6" LN y 109° 21’ 34.8" LW; una construccién la cual
funciona como érea de descanso, siendo esta construccién una palapa soportada sobre 10 postes de
madera curada con plso elaborado a base de concreto armado y techo de estructura de madera y hojas
de palma, con una medida de 12.65 metros de largo por 8.37 metros de ancho (105.8805) m2, ubicada en
las coordenadas geograficas: 25° 48' 17.8" LN y 108° 21' 36.1" LW, una construccién que sirve como
sanitarios elaborado a base de block, piso y techo de concreto armado, con medidas de 2 metros de
largo por 1.50 metros de ancho (3) m?. Esta granja acuicola tiene las siguientes colindancias: al Norte,
con granja acuicola denominada Playa Escondida, al Sur con granja acuicola denominada Las Gaviotas,
al Este con terrenos ejidales y al Oeste con granja acuicola. El cuadro de construcclén lo conforma el
poligono irregular con las Coordenadas Geogréficas que a continuacién se detallan:

1.- 25° 48' 07.6" LN y 109° 21" 15.5" LW, 2.- 25° 48’ 25.3" LN y 109° 21’ 23.1" LW, 3.- 25° 48’ 13.1" LN y
109° 21' 50.8" LW, 4.- 25° 48’ 02.7" LN y 109° 21’ 47.7" LW, 5.- 25° 48’ 05.0" LN y 109° 21' 356" LW y
6.- 25° 48' 00.6" LN y 109° 21’ 345" LW.

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que implica infraccion a lo previsto gn el articulo 28, fracclén X y XII,
de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5°,
Inciso R), fraccién | e Inciso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Delegacion, asi como por las
manifestaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, gueds establecida la certidumbre de

las infracciones cometidas por la inspeccionada en los términos anteriormente descritos,

Por lo anterior, es de destacar que en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se consagra el derecho
subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar v, en
consecuencia la necesidad de preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecolégico a través de Ia
proteccion al medio ambiente v los recursos naturales, emitiéndose as| ordenamientos de caracter general
en aras del Interés social y del orden plblico, a efecto de proteger el bien juridico tutelado, por lo que los
miembros de la socledad tienen el deber juridico de ajustar sus actividades y llevarlas a cabo acorde con'todas
y cada una de'las disposiciones legales que |as regulan hoy dia, teniendo la obligacion de canoce ﬁplicar en
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su entorno las mismas y, en consecuencia, conducirse y realizar aquellas con estricta observancia a las
disposiciones legales vigentes que resulten aplicables; ello con el propdsito de evitar que dichas actividades
causen repercusiones en el ambiente y con el objeto de lograr la preservacion y proteccion de los elementos
naturales como lo es el suelo; por lo que es de vital importancia que las personas fisicas y morales en su
calidad de gobernados, observen y se apeguen a |as disposiciones ambientales vigentes a que estan sujetos,
derivado ello de la actividad que realizan, toda vez que el interés particular cede ante el interés publico, de tal
suerte que cuando nos encontramos ante la afectacion de un derecho que esta en pugna con éste interés no
existe retroactividad, maxime que el surgimiento de una ley que regule una situaclén antes no prevista
legislativamente sélo puede obrar hacia el futuro, como sucede en |a especie, ya que el deber juridico de dar
cumplimiento a ley surge a partir de su existencia misma, esto es, a partir del Inicio de su vigencia

En la misma légica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccién a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden plblico e interés social, segin lo
eslablecido en el articulo 1° de dicho ordenamlento:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de |as disposiciones de |a Canstitucién Polltica de
los Estades Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y reslauracién del equilibrio
ecalogico, asi como a la proleccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que |a
naclén ejerce su soberanla y jurisdiccidn. Sus disposiciones san de orden pliblico e interés social y
lienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para;

(Sic)

De ese modo, cabe precisar que esta Auloridad de procuracién de justicia ambiental vela para que cualquier
acto U omision que se contraponga a las disposiciones de orden plblico e interés soclal, cuyo objeto sea
garantizar el derecho-de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad
con la tesis que a continuacion se menciona:

Tesis: X.10.A.T4 A {10a)

Semanario Judiclal de |a Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro Xl £.3, Septiembre de 2012,
Pag.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Canstitucional

MEDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO -
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN

)
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SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. El derecho
particular debe ceder al interés de la socledad a tener un medio ambienle adecuado para el desarrollo
y blenestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta v omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial
de |la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a |a letra establece lo siguiente:

Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,

Pégina; 1665.

Materia Administrativa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA, E| derecho a un medio ambienle adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra
el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga amnes a
preservar la sustentabllidad del entorno amblental, que implica la no afectacion ni lesion a éste
(eficacla horlzontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion comelativa de las
auloridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las requlaciones pertinentes
(eficacla vertical),

CUARTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticlc Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17
de enero de 2007. Upanimidad de votos. Ponenle: Jean Claude Tron Pelit. Secrelaria: Sandra |barra
Valdez.

Derivado de lo anterior, se observa que nuestro procedimiento administrativo relne los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supueslo previsto por la legislacion ambiental vigente.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion VIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales vigente, el cual establece que
una de las facultades de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es la de
programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiclones Juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a |a preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo,.sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies-éxoticas
que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y apmvechamlenlo_da_h?na ral maritimo
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terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdslto de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecologico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacién de documentacién e informacién necesaria, asl como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad esta facultada para Infraccionar a
la empresa inspeccionada en virtud de haber infringido la legislacion ambiental vigente, asi mismo, cada una de
|as actuaciones realizadas por esta autoridad, se encuentra sustentada por un marco normativo que le permite
llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los
ciudadanos.

As| también, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undécimo, que |a autoridad administrativa "podra
practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policla; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujeténdose en estos casos, a |as leyes respeclivas y a las formalidades previstas para
los cateos.”

Por lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion reconoce la facultad de las autoridades administrativas para
ejecutar materialmente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a las formalidades previstas para
los cateos, le que no implde ni contraviene el hecho de que las propias autoridades administrativas pueden
emitir 6rdenes de visita.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de |a Faderacion y su Gaceta
Temo: XVII, Mayo de 2003

Tesis: 2a, LX)/2003

Pagina: 306

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS,
COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES. De la interpretacion
gramatical, sistemdlica y teleolégica del parrafo undécimo del precepto constitucional cilado, se
desprende que el sefalamiento de que las visitas domiciliarias deban sujelarse & las formalidades de
los cateos, no significa que sean las autoridades judiciales quienes deban ordenarlas, porque su
competencia constitucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la comision de delitos y a
la resolucién de juicios en materia civil, en suma, a la imparticién de justicia a través de la tramitacion
de procedimientos, esencialmente, en las materias del orden civil y penal, como lo disponen los
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artlculos 14, 17 y 21 de la propla Constitucién Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos, mientras
que, en términos del parrafo primero de este Gltimo dispositivo constitucional compete a la autoridad
administrativa, comao una afribucion propia y auténoma, la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia. De ahi que el ejercicio de las facultades de
comprobacién y, en su caso, las de sancién por el incumplimiente a las diversas disposiciones
administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las autoridades judiciales, porque ello implicarla
atribulrles una facultad que .na les oforga la Constitucibn Federal y, por ende, la intromision
competencial de un poder sobre olro, lo cual violarla el principio de divisién de poderes establecido en
su articulo 49, Lo anterlor se corrobora con los princlplos fundamentales que, en relaclén con el
articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del Congreso Constituyente,
consistentes en: a) que las visitas domicliliarias no son cateos: b) que no se requlere una orden
judicial para practicarlas, porque no es posible que |a autoridad adminlstrativa, cada vez que lo
neceslte, solicite la intervencién de una autoridad judicial para que expida la orden respectiva;
¥, ¢} que los ordenamientos secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran
cudndo las autoridades administrativas deban ordenarlas, de donde deriva que la facultad
constitucional otorgada a las autoridades administrativas para practicar visitas domiciliarias
no puede limitarse exclusivamente a su ejecucién fisica y material, sino que tamblén
comprende la de emitir las érdenes correspondientes.

Amparo directo en revision 1975/2002. Pemex Exploracion y Produccidn., 7 de marzo de 2003,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Ponente: Juan Diaz
Ramero. Secretario; Roberto Rodriguez Maldonado.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, asl como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por la inspeccionada, de conformidad con |o establecido en el articulo 197 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, esta autoridad determina que los hechos
u omisiones por los que la empresa denomlnada—, fue emplazada no

fueron desvirtuados ni subsanados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de |a presente resolucién, ya que fue
levantada por servidores publicos en legal elerciclo de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de
que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento por analogla a lo antes precisado la
Jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece |o siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del cidigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levaniadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactilud de los hechos
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asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resusllo en sesién de 29 de sepliembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolulives.- Maglstrado Ponente: Jorge A. Garcla Céceres.-
Sacretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrago.

RTFF. Tercara Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de las
infracciones imputadas a la empresa denominada_ la violacion en
que incurrié a las disposiciones de la legislacién en Materia de Impacto Ambiental vigente al momento de la
visita de inspeccion, en los términas anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la
empresa denominada —. cometié las infracciones establecidas en el
articulo 28, fraceién X y XII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en

relaclén con el numeral 5°, Inciso R), fraccion | e Inciso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Vl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la empresa
denominad (i IEGEGEGEEEEEEEEEEEE - s disposiciones de |a normatividad en Materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la imposicion de las
sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulo 171, fraccion |, y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion,

A).- La gravedad de la infraccion: En el caso particular es de destacarse que se considera como graves, toda
vez que la empresa denominada A es responsable de la
construccién y operacion de una granja acuicola conformada por un poligono irregular totalmente

construldo de aproximadamente 43.41 has, localizado especificamente tomando como referencia las
coordenadas UTM, R12: - y ubicados sobre las coordenadas geograficas:
donde se observaron las
sigulentes obras y actividades: un canal de llamada de 1,000 metros de largo por 10 metros de ancho
que se abastece del Estero El Caracol y cuenta con un dren de descarga de 1,200 metros de largo por
10 metros de ancho y descarga sus aguas al Estero Saporeca; asl mismo cuenta con un cércamo de

bombeo el cual se ubica en las coordenadas geograficas: 25° 48’ 19.3" LN y 109° 21’ 36.1" LW, con
medidas de 20 metros de largo por 1.50 metros de ancho en forma de canaleta elaborado a base de
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concreto armado con techo de estructura de fierro con lamina galvanizada con una altura de 2.50
metros, tamblén un motor marca cummins para combustible tipo diésel de 350hp, y cuenta con un
tanque de acero Inoxidable con capacidad de 200 litros para combustible, dicho motor cuenta con su
respectiva bomba de 30 pulgadas; asi mismo en el drea donde se encuentra el carcamo de bombeo y el
motor se encuentra delimitado por una dala de concreto con medidas de 20 cm de alto por 10 cm de
ancho; también cuenta con un reservorio de 800 metros de largo por 12 metros de ancho el cual
abastece de agua a 6 estanques con una superficie de espejo de agua de 38.76 has, con un total de 12
compuertas siendo 6 compuertas sencillas para la entrada de agua con medidas de 12 metros de largo
_por 1.50 metros de ancho, dichas compuertas estan elaboradas a base de concreto armado; exlste una
construccién de una planta la cual funciona para almacenar el alimento para camarén elaborada a base
de block y concreto armado en paredes, techo y piso elaborado a base de concreto armado con
medidas de 10.45 metros de largo por 3.75 metros de ancho (39.1875) m2, con una altura de 2.40 metros,
ubicada en las coordenadas geograficas: 25° 48" 18.6"” LN y 109° 21' 34.8" LW; una construccién la cual
funciona como area de descanso, slendo esta construccién una palapa soportada sobre 10 postes de
madera curada con piso elaborado a base de concreto armado y techo de estructura de madera y. hojas
de palma, con una medida de 12.65 metros de largo por 8.37 metros de ancho (105.8805) m2, ubicada en
las coordenadas geograficas: 25° 48’ 17.8” LN y 109° 21’ 36.1” LW; una construccién que sirve como
sanitarios elaborado a base de block, piso y techo de concreto armado, con medidas de 2 metros de
largo por 1.50 metros de ancho (3) m2 Esta granja acuicola tiene las siguientes colindancias; al Norte,
con granja acuicola denominada Playa Escondida, al Sur con granja acuicola denominada Las Gaviotas,
al Este con terrenos ejidales y al Oeste con granja acuicola. El cuadro de construccién lo conforma el
poligono Irregular con las Coordenadas Geograficas que a continuacién se detallan:

1.-25° 48' 07.6" LN y 109° 21" 15.5" LW, 2.- 25° 48" 25.3" LN y 109° 21" 23.1" LW, 3.- 25° 48" 13.1" LN y
109° 21" 50.9" LW, 4.- 25° 48' 02.7" LN y 109° 21' 47.7" LW, 5.- 25° 48" 05.0" LN y 109° 21' 356" LW y
6.-25° 48' 00.6” LN y 109° 21’ 34.5" LW.

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, lo anterior establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los objetivos econdmicos, sociales
y ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de deterioro ambiental, e introducir un
ordenamiento del territorlo nacional conforme a las aptitudes y capacidades ambientales de Ia region, para
aprovechar de manera plena y sustentable nuestros ecosistemas.

—&-
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Por lo que, al no contar previamente con Autorizacion de Impacto Ambiental, otorgada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades que hoy se sancionan, no es
posible establecer una explotacién sustentable de nuestros recursos, dejando a la autoridad en la imposibilidad
de determinar con certeza el grado de afectacion,

B).- Las condiclones econdmicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econdmicas de la
empresa denominada (G- hacc constar que, a pesar de que en |a
notificacién descrita en el Resultando Tercero de la presente resolucién, se le requirid en el acuerdo de
emplazamiento numero I.P.F.A.-103/2016 A, de fecha veintifrés de mayo de dos mil dieciséis y notificado por
comparecencla el dia treinta del mismo mes y afio, segiin el Quinto punto del citado proveido, que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinarlas, la empresa sujeta a este procedimiento no ofertd
ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Céodigo
Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacidn supletoria a los procedimientos adminlstrativos de caracter
federal, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones
economicas asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo de |a presente resolucién. Por tanto, esta
Delegacion estima sus condiciones econdmicas, sociales y culturales, a partir de las conslancias que obran en
autos.

Lo anterior, toda vez que no presenta medios de prueba alguno a efecto de proceder a valorar objetivamente su
capacidad economica, de tal forma que se acredite la cuantia de la utlidad econémica derivada de las
actividades que realiza, y se determine su capacidad, ya que esta Autoridad al no ostentar el caracter de
organo fiscalizador, de mutuo propio no cuenta con documentos tangibles con los cuales determine dichas
circunstancias, en ese sentido, esta autoridad considera que |as condiciones econdmicas del infractor son
optimas y suficientes para solventar la multa a que ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida
a la normativa ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio.

C).- La reincidencia: Después de hacer una revision en los archivos de esta Delegacion, no se encontrd
expediente alguno abierto a nombre de la persona moral inspeccionada en el que obre resolucion que haya
causado estado, en el que se acredite que ha incurrido mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en la legislacion que regula la evaluacion del impacto ambiental en
un perlodo de cinco afos, contados a partir de |a fecha en que se hiclera constar la primera infraccion y esta no
hubiese sido desvirtuada, lo que permite inferir que no es reincidente.

D).- Carécter intencional de la accidn u omision constitutiva de la infraccién: De las constancias que
Integran los autos del expediente administrativo en que se actiia, asl como de los hechos u omisiones a que se

refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de |la naturaleza de la actividad desarrollada por Ia
n_-—-'-'-. d"-‘i‘
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empresa denominada( IR, < factible colegir que conoce |as obligaciones

a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, asi como las manifestaciones
citadas en el parrafo que antecede, devienen en |a comisién de conductas que evidencian negligencia en su
actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la infraccién: Consiste
en que la inspeccionada, intenté evadir la normatividad ambiental y en consecuencia las obligaciones
contenidas en la misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debido a las actividades realizadas, segiin se
deriva de la propia circunstanciacién de hechos u omisiones del acta de inspeccidn que le fue levantada,
adicionalmente el beneficio directamente obtenido por la inspeccionada consistid en |a falta de erogacion
monetaria al evadir el gasto para la obtencién de |a Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental requerida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para construir y operar el proyecto acuicola en cuestion.

VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por la empresa
denominada A . i plican que los mismos se realizaron en contravencion
a las disposiciones federales aplicables; con fundamento en los articulos 171, fraccion | y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos I, Ill, IV, V y VI de |a presente resolucidn, esta autoridad federal determina que es procedente
imponerle |as siguientes sanciones administrativas: .

A).- Por la comisién de la Infraccion establecida en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5° Inciso R), fraccién |, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de

Evaluacién de Imiacto Ambiental, procédase a imponer a la empresa denominada AQEEEEEEND

una multa de $9,210.60 (SON: NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
60/100 M.N.), equivalente a 126 dias de salarios minimos-general vigente, al momento de imponerse |a
sanciodn, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, la comision de dicha infraccibn puede ser administrativamente sancionable con
multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al momento de
imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo se apercibe que
en caso de volver a Incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General, la presente resolucion servira de
antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar |a sancién que resulte con sus agravantes.

"
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B).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccion XIl, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5°, inciso U), fraccion |, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, procédase a imponer a la empresa denominada (G EEND
G > multa de $9,210.60 (SON: NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
60/100 M.N.), equivalente a 126 dias de salarios minimos general vigente, al momento de imponerse la
sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con
multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al momento de
imponer la sancién es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo se apercibe que
en caso de volver a incurrir en la misma Infraccién a la referida Ley General, [a presente resolucion servira de
antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que resulte con sus agravantes.

En ese sentido, tenemos que esta autoridad para |a individuallzacion de las sanciones anles impuestas,
observé los parametros y elementos objetivos que guiaron su determinacion, considerando de igual forma, los
hechos y las circunstancias del caso en particular, fllando la cuantla de las mismas respetando los limites
minimos y maximos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tal y
como fue expuesto en Considerando VI de |a presente resolucién:

De este modo, resulta aplicable Ia siguiente jurisprudencia que a la letra sefala lo siguiente:

Registro No, 179310

Localizacién:

Novena Epoca

Inslancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta

XX, Fabrera de 20056

Pégina: 314

Tesis; 2a./J. 812005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administraliva

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica eslablecidas en los articulos 14 v 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la acluacidn de |a auloridad, ya que prevé las

sanclones gue pueden imponerse a los infractores, con base en pardmetro s objetives
gue quian su actuacién, valorande los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los

supuestos en que procede imponer como sanclén la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el

decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o capeélacion
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Amparo directo en revisin 8291'2003 Pemex Expluracxﬁn y Produccion. 24 de seplismbre de 2003. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrelaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisal.
Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion, 24 de septiembre de 2003, Cinco
volos. Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisat.
Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre da 2004, Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman,
Amparo directo en revision 1665/2004, Pemex Refinacion, 7 de enero de 2005, Clnco votos. Ponente:
Margarila Beatriz Luna Ramos, Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleas Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco volos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secrelaria: Georgina Laso de |a Vega Romero.

Tesls de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de enero de dos mll clnce.

Vill- Con fundamento en los articulos 167 de |la Ley General del Equillbrio Ecalégico y la Proteccion al
Ambiente, 56 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 Fracciones XIl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; a efecto de subsanar las infracciones cometidas, y con el

roposito de evitar un dafic o riesgo de dafio ambiental, se le ordena a la empresa denominada (D
_ llevar a cabo las slguientes medidas correctivas, en los plazos que en las mismas

se sefialan:

1.- No podré realizar ningdn tlpe de obras y actividades dentro del terreno localizado especificamente
tomando como referencia la coordenada geografica:

@ (o anterior sin antes acreditar ante esta Delegacion de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente el contar con la Autorizaclén en Materia de impacto Ambiental,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se establezcan las
condiciones a que se deblé suletar previamente las obras y actividades realizadas a que se hace
referencia en el acta de inspeccion levantada, asi como aquellas que se pretendan realizar, por lo que
deberin someterse al procedimiento de Evaluacién de Impdcto Amblental.

2.- En caso de pretender llevar a cabo la realizacién de nuevas obras y actividades no iniciadas, debera
someter las mismas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, en términos del Articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacion de la Frq?uradur[a"?ederal de
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Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorgaré un término de 10 dias habiles contados a
partir de que surta efectos la notificacioén de la presente Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias
como méximo a peticion de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar
dicha peticion ante esta autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para
efectos de proceder a su determinacién; lo anterlor, a efecto de que en su caso le sea otorgada la
autorizacion respectiva, para lo cual se le concederd un plazo de 70 dias habiles posteriores a la
presentacion de dicha manifestacion, asi mismo y en caso de que la emision de la Resolucién de la
Evaluacién de Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacién del plazo durante el
procedimiento, deberé acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad.

Asi mismo, al momento de presentar su manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, adicionalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o
actividad de que se trate, mismos que se sefalan en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecclén al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, esta deber4 incluir lo siguiente:

A- En el capitulo de Descripcién del Proyecto a efecto de establecer el dmbito situacional del
ecosistema, se deberan contemplar: a).- Las obras y actividades ya realizadas con anterioridad a |a
Inspeccion respectiva y que son motivo del presente procedimiento administrativo, de conformidad con
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién, b).- El escenario original del ecosistema,
previo a la realizacion de las obras y actividades que fueron ejecutadas sin contar con Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental, (aportar en caso de contar con ello, memorias y registros fotograficos
previos), describiendo el medio abidtico y biético, C).- El escenario actual, (Medio abidtico, bidtico y
fotografias), identificacién y valoracién de los Impactos y dafics ambientales generados por las
referidas obras y actividades.

B.- En el capitulo de Medidas Preventivas y de Mitigacion de los Impactos Ambientales, se deberan
incluir las Medidas Propuestas de Restauracion y Compensacién de los Impactos Ambientales, las que
en caso de ser aprobadas en los términos propuestos, deberan ser ejecutadas en los términos y plazos
sefialados, y de las cuales se verificara su estricto cumplimiento por esta autoridad.

3.- En caso de no existir obras pendientes de realizar, deberd someter al procedimiento de evaluacién

del Impacto Ambiental las actividades correspondientes a la operacién del proyecto realizado,

consistente en una granja acuicola conformada por un poligono irregular totalmente construido de

aproximadamente 43.41 has, localizado especificamente tomando como referencia las coordenadas

UTM, R12: X=664766.20, Y=2,855345.10 y ubicados sobre las coordenadas geugréficas;__
W
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G . donde se observaron las siguientes obras y

actividades: un canal de llamada de 1,000 metros de largo por 10 metros de ancho que se abastece del
Estero El Caracol y cuenta con un dren de descarga de 1,200 metros de largo por 10 metros de ancho y
descarga sus aguas al Estero Saporeca; asi mismo cuenta con un carcamo de bombeo el cual se ubica
en las coordenadas geograficas: 25° 48’ 19.3" LN y 108° 21’ 38.1” LW, con medidas de 20 metros de
largo por 1.50 metros de ancho en forma de canaleta elaborado a base de concreto armado con techo
de estructura de fierro con lamina galvanizada con una altura de 2.50 metros, también un motor marca
cummins para combustible tipo diésel de 350hp, y cuenta con un tanque de acero inoxidable con
capacidad de 200 litros para combustible, dicho motor cuenta con su respectiva bomba de 30 pulgadas;
asl mismo en el area donde se encuentra el carcamo de bombeo y el motor se encuentra delimitado por
una dala de concreto con medidas de 20 cm de alto por 10 cm de ancho; también cuenta con un
reservorio de 800 metros de largo por 12 metros de ancho el cual abastece de agua a 6 estanques con
una superficie de espejo de agua de 38.76 has, con un total de 12 compuertas siendo 6 compuertas
sencillas para la entrada de agua con medidas de 12 metros de largo por 1.50 metros de ancho, dichas
compuertas estan elaboradas a base de concreto armado; existe una construccién de una planta la cual
funciona para almacenar el alimento para camarén elaborada a base de block y concreto armado en
paredes, techo y piso elaborado a base de concreto armado con medidas de 10.45 metros de largo por
3.75 metros de ancho (39.1875) m? , con una altura de 2.40 metros, ublcada en las coordenadas
geograficas: 25° 48' 18.6” LN y 109° 21' 34.8" LW; una construccién la cual funciona como drea de
descanso, siendo esta construccién una palapa soportada sobre 10 postes de madera curada con piso
elaborado a base de concreto armado y techo de estructura de madera y hojas de palma, con una
medida de 12.65 metros de largo por 8.37 metros de ancho (105.8805) m?, ubicada en las coordenadas
geograficas: 25° 48' 17.8" LN y 109° 21' 36.4" LW; una construccion que sirve como sanitarios
elaborado a base de block, piso y techo de concreto armado, con medidas de 2 metros de largo por 1.50
metros de ancho (3) m? Esta granja acuicola tiene las siguientes colindancias: al Norte, con granja
acuicola denominada Playa Escondida, al Sur con granja aculcola denominada Las Gaviotas, al Este
con terrencs ejidales y al Oeste con granja acuicola. El cuadro de construccion lo conforma el poligono
irregular con las Coordenadas Geograficas que a continuacion se detallan: 1.- 25° 48' 07.6” LN y 109°
21' 15,5” LW, 2.- 25° 48' 25.3" LN y 109° 21" 23.1" LW, 3.- 25° 48’ 13.1" LN y 109° 21' 50.9" LW, 4.- 25° 48’
027" LN y 109° 21’ 47.7" LW, 5.- 25° 48' 05.0" LN y 109° 21" 35.6” LW y 6.- 25° 48' 00.6" LN y 109° 21’
345" LW, para lo cual esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Sinaloa le otorgara un término de 10 dias habiles contados a pariir de que surta efectos la
notificacién de la presente Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a peticion de
parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, dehiéndose realizar dicha peticion ante esta
autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos a’furaceder asu
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determinacion; lo anterior, a efecto de gue en su caso le sea otorgada la autorizacién respectiva, paralo

cual se le concedera un plazo de 70 dias habiles posteriores a la presentaclén de dicha manifestacién,
asi mismo y en caso de que la emisién de la Resolucién de la Evaluacién de Impacto Ambiental se
retardara, y-se acordara alguna ampliacién del plazo durante el procedimiento, deberéd acreditarlo
documentalmente ante esta Autoridad. Lo anterior, con base en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5, 12, 13 y 57 del Reglamento de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda
vez que las actividades también son materia de evaluacion de impacto ambiental, y las cuales por su
propia naturaleza, son continuas y su efecto de tracto sucesivo, por lo que requerirn someterse al
procedimiento de evaluacion del Impacto ambiental.

4- En caso de que la empresa denominada (D o :credite el

cumplimiento de las anteriores medidas correctivas dentro de los plazos que en las mismas se
establecen, debera llevar a cabo las siguientes medidas de mitigacion, tendiente a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones originales en que se encontraba el drea afectada, de tal forma que
se propicie la evolucién y continuidad de los procesos naturales, mediante la realizacion de un
programa de restauracién de la zona, el cual deberd de cumplir minimamente los siguientes puntos:

A).- Deberé retirar las obras descritas en el acta de inspeccién, dejando el predio inspeccionado libre de
cualquier residuo, construccién temporal, maquinaria o material de desecho.

B).- Debera presanfar un plano que contenga la georreferenciacion de los puntos que forman el
poligono del area afectada, debiendo documentar el sitio para garantizar el cumplimiento de las

medidas de mitigacién.

C).- Debera presentar las Medidas de Mitigacion necesarias a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del lugar, las cuales en caso necesario seran emitidas por esta
autoridad.

5.- Asi mismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a las presentes medidas correctivas y
de mitigacién en los plazos y términos propuestos, debera lievar a cabo inmediatamente la medida de
compensacién tendiente a la restauracion del sitio, a como se encontraba en su estado original antes
del iniclo de las obras y actividades de las cuales se carecia de la Autorizacién de Impacto Amb ﬁta!.
para lo cual se podra solicitar la ejecucién de dicha medida, por conducte del C. Agente del Mifiisterio
Publico de la Federacidn.
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Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicién
expresa en contrario, a partir del dia sigulente a aquel en que surta efectos la notificacion de |a presente
resolucién. :

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
irregularidad cometida, se podra imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones maleria de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccion | y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica de Ia
Administracion Piblica Federal; 45 fraccién V, y 68 fracciones [X y XII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medlo Amblente y Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuradurla Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa procede en definitiva a resolver, y:

Par lo expuesta, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fracciones X y X, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5°, inciso R),
fracclén | e inciso U), fraccion |, del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuasto
en los Considerandos I, 1ll, IV, V, VI, VIl y VIIl de Ia presente resoluciéon; con fundamento en el articulo 171,
fraccion | y 173 de la Ley General del Equillbrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le impone a la
empresa denominada_ una multa por &l monto total de $18,421.20
(SON: DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEITIUN 20/100 M.N.), equivalente a 252 dias de salario minimo
general vigente, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccién |, de |a Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecclén al Ambiente, la comisién de dicha infraccién puede ser administrativamente

sancionable con multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al
momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

SEGUNDO,- Hagase del conocimiento a la empresa denominada ACUICOLA SAN MARTIN, S.A. DEC.V.,
que tlene la opcion de conmutar el monto total de la multa Impuesta en la presente resolucion, con fupdamento
en lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolbgi% Proteccion al Ambiente)\para
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lo cual debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Delegacion, mismo que no
debera guardar relacion con las imegularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas
en la presente resolucion, deberan de estar debidamente cumplidas en |as formas y plazos establecidos, con
las Inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato
de ley tiene que cumplir o bien aquellas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esté obligado a
cumplir, ademas de que debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace
saber que el proyecto que al efecto se proponga debera contener la explicacion detallada de todas y cada una
de |as actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto tolal que se pretende invertir mismo
que debera de ser mayor o Igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos
y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde
se pretende ejecutar, un programa calendarizado de |as acciones a realizar en el proyecto, la descripcion de los
posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de |a implementacién y garantizar las
obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal Federal.

TERCERO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento al
pago de la multa, tirnese una copia certificada de esta resolucion a Ia oficina de la Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la
sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunigue a esta Delegacion.

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafe del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, se le ordena a la empresa denuminadaﬁ el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en ¢l CONSIDERANDO VIl de |a presente resolucion:
debiendo informar a esta Delegacién, por escrito y en forma detallada sobre dicho cumplimiento, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarias, en
tiempo y forma, se le podra Imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 171, fraccion V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal,

QUINTO.- Se le hace saber a la empresa denominada _ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el
articulo Titulo Sexto, Capitulo V, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente mismo
que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias conta 0s a
partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucién.
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SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3°, fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a la empresa denominad @D o.: o cxrediente
abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Delegacién, ubicadas en Prolongacién Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta
Ciudad de Culiacan, Sinaloa, C.P. 80000, en un horario de 08:00 a 17:00 horas.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serén protegidos, incorporados ¥
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Protecclén al Ambiente, con
fundamento en el articulo 18, fraccién |1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en |a Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccion ante la misma es |a ubicada en domicilio citado en el punto inmediato anterior,

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis, fracclon | y 167 Bis 1, de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo a la empresa denominada su domicilio fiscal el ubicado en:
original con

firma autografa de la presente resolucion,

- DE HEDIO AMBIEN ©
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