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PRESENTES.-

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los quince dias del mes de dgosto de dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de

inspeccion y vigilancia instaurado a las empresas denominadas
en los términos del Titulo Sexto,

Capitulo II, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinalog, dicta la siguiente resolucion, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion nimero SIIZFIA/0067/16-1A, de fecha dieciséis de mayo de dos
mil dieciséis, se comisiono a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de

inspeccion a las empresas denominadas

Y/O RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS
OBRAS, CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES CON AFECTACION A VEGETACION
RIPARIA O DE GALERIA DEL RiO SINALOA Y ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO DE MATERIALES
PETREOS, REALIZADAS EN TERRENOS LOCALIZADOS EN LAS RIBERAS, EN LA ZONA FEDERAL O
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SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrila en el Resultando anterior, los CC. HECTOR
EDAURDO ESTRELLA SOTO Y CESAR VALDEZ ARAUJO practicaron dicha visita, levantandose al efecto el
Acta de Inspeccién numero 1AJ058/16, de fecha dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil dieciséis.

TERCERO.- Que en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, las empresas denominadas

fueran notificado previo citatorio del Acuerdo de Emplazamiento nimero |.P.F.A.- 110/2016 |A, de fecha
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tres de junio de dos mil dieciséis, mediante el cual se hizo de su conocimiento que contaba con un plazo de
quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, para que manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con
los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccitn descrita en el Resultando anterior,

CUARTQ.- Con fecha veinte de julio de dos mil dieciséis, comparecié el C. Abel Zamora Valdez, en su caracter
e Representante Legal de las empresas denominadas —
! hanif&smdo por escrito lo que a su derecho
convino y anexando las pruebas que estimé prudentes respecto de los hechos u omisiones por los que fueron
emplazadas sus representadas, mismo que se tuvo por acordado en fecha veintiuno de julio de dos mil
dieciséis, notificado por rotuldn el mismo dia,

QUINTO.- Con el mismo Acuerdo a que se refiere el Resultado que precede, se pusieron & disposicion de las

empresas denominadas
los autos que integran el expediente en que se actda, con el objeto de que si

asi lo estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos, no presentando promocion alguna por lo
que se le tuvo por perdido ese derecho,

SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito en
el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucién, y:

CONSIDERANDO

I.- Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic. Jes(s
i Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razén de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 bis, fraccion V, de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccion |, de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°, 28 fraccion X, 160, 164, 167 Bis, fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3,
167 Bis 4, 168, 169, 171, 172 y 173, de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente: 1,
2, 4 fracciones VI y VII, 5, Inciso R), fraccién II, 55 y 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como en correlacion
con el Decreto por el que se establece Zona de Reserva y Refugio de)ves Migratorias.y de la Fauna Silvestre,
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en las Islas que se relacionan, situadas en el Golfo de California, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 02 de agosto de 1978; 1°, 2° fraccion XXX, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |, X, X|, asi como
Gltimo parrafo de dicho numeral, 46 fraccion XIX, 68 fraccion VI, IX, X, X1, XIl, XIX, XXIl, XXVIll y XLIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, Gltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce, articulo primero,
inciso e), punto 24 y articulo segundo, del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunseripeion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en las entidades
federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero del afio dos mil trece: 209, 221,
310, 311 y 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos
y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

i ¢IRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DUR.ANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSFECCION
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4. ¥:2.B833,152 0947 X 757,553 B250 4.-25°35°38.47 LN, 108" 268" 086" LW
5. ¥-2,833,120,0000 X 757,488 0082 5.-25" 35 357 LN, 108° 26 11.1° LW
i |6~ ¥:2833,122. 2858 X 757.457.2514 8.-25" 35' 355" LN, 108" 26’ 122" LW
7.- ¥:2,833,114.6127 X 757,41D.8681 | 7.-25* 35" 353" LN, 108" 26 136" LW
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14 _ 25 35' 40.9" LN, 10B° 26' 09.6" LW _ : 5
15 25° 35 41.07 108‘ 26" 106" LW
16 25" 35 40.9" LN “10B* 26" 10.6" LW -
17 = _25"35'40.7" LN, 108" 26" 10.1" LW = e
18 25" 35°40.8" LN, 108" 26" 10.0" LW - ‘
RE] 25° 35 41.0° LN, 108° 26' 09.7° LW
20 2 402° LN, 108°26'09.5"LW
1] Z 2 40.4" LN, 10 ey
¥. 25" 35°40.1" LN 108” 26' 082" LW N
23 25° 35' 39,47 LN, 108° 26' 10.2° LW o e
24 25" 35'37.8" N, 108° 28" 16.3" LW R
8 o 25°3%°37.9°LN, 108" 26 164" L W
26 25°35°37 8" LN, 103" 26164 LW e
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IMOSEXTO: Notificar a | i edi

presente resolucién _por alguno _de !Q_IE medios leqgalas previ a I |
- rolotivos y aplicables do Ia Ley Federal do Procedimients Administrative

. R. El visitando se da por enterado.

De los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion nimero 1A/058/16, levantada los
dias dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se desprende que las empresas denominadas

-al momento de la visita de inspeccion, respecto al Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental

otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio niimero

8G/145/2.1,1/0433/10, de fecha ocho de '|ulio de dos mil diez, en cuanto al iroiecto denominado
i
TR S DRSS v nolen con o que

continuacion se detalla:

1.- TERMINO PRIMERO, al realizar obras no autorizadas en el citado Resolutivo consistente en una
ampliacién de 1.095 has, la cual esta como zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior
producto del manto friatico.

2. TERMINO CUARTO, al llevar a cabo la ampliacién antes descrita sin haber presentado previamente
ante la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la solicitud
respectiva conteniendo un resumen general, su ubncaclon exacta y las condiciones ambientales
presentes al momento de dicha solicitud.

3.- TERMINO SEXTO, al haber realizado modificaciones al proyecto original autorizado, sin notificar con
antelacién a la citada Delegacion de la SEMARNAT, consistente en el dragado de la multimencionada
ampliacion de 1.095 has.

4.- TERMINO OCTAVO, en relacion con las siguientes condicionantes:
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a).- CONDICIONANTE 1, al llevar a cabo cambio de uso de suelo en areas forestales en una superficie de
2.3 has (23,000 m?) sin contar con la Autorizacion respectiva en materia Forestal, emitida por la
SEMARNAT, de conformidad con los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
120 y 121 de su Reglamento.

" b).-.CONDICIONANTE 3, al no demostrar que cuenta con la garantia que al efecto dispone el articulo 35
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como el numeral 51 de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuyo objeto es asegurar 1a reparacion de
afectaciones al ambiente, derivado de eventos de riesgos no previsto o por la falta de incumplimiento
de las medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion propuestas por las inspeccionadas en la
MIA-P.

c).- CONDICIONANTE 4, al no presentar el programa de reforestacion en el que se incluyera la especie
conocida como comdnmente como Mezquite (Prosopis julifora).

d).- CONDICIONANTE 5, al no demostrar haber presentado ante la Delegacion Federal de la SEMARNAT
en el Estado de Sinaloa los informes semestrales correspondientes a los dos afos que demuestren el
establecimiento de la reforestacion, asi como los informes anuales aplicables a a fecha de la diligencia
de inspeccion en relacion con el seguimiento del programa de reforestacién.

e).- CONDICIONANTE 6, toda vez que no demostré la presentacion ante la Delegacién Federal de a
SEMARNAT en el Estado de Sinaloa de los informes semestrales del primer afio de ejecucion del
programa de rescate de fauna silvestre, a través de los cuales se demostrara el cumplimiento de |as
medidas propuestas por las inspeccionadas,

f)- CONDICIONANTE 7, pues no demostrd haber solicitado la participacién de personal de esta

i Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para verificar las acciones de reforestacién y
cumplimiento del programa de reubicacién de fauna silvestre.

g).- CONDICIONANTE 9, al extraer material pétreo en un poligono no autorizadoe, consistente en una
ampliacion de una superficie de 1.085 has, la cual estd como zona dragada, existiendo una laguna
artificial en su interior producto del manto fritico.

h).- CONDICIONANTE 12, ya que no instalé la malla geotextil en los sitios de extraccion, a efecto de
acotar el area de turbidez que se genere en el agua por la ejecucién del proyecto,

5.- TERMINO NOVENDO, toda vez que no acreditd la presentacion ante la Delegaciones Federales de la
SEMARNAT y PROFEPA de los informes semestrales de cumplimiento de los Términos y
Condicionantes del Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental en estudio, ni de las medidas
propuestas en la referida Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular,
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Derivado de lo anterior, resulta que las empresas denominadas a las empresas denominadas

@, concten probable infraccion a lo previsto en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral §°, Inciso R), fraccion Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. Dispositivos que para mayor
precision a continuacion se transcriben:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento & lravés del cual la Secretaria
eslablece las condiciones & que se sujstara la realizacion de obras y aclividades que puedan causar

i | desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, & fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine &l Reglamento que al efecto se
expida, qulenes pretendan llevar a cabo alguna de las siquientes obras o_actividades, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

-]

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros canectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales;

[--]
Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguienles obras o actividades, requerirén
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

[--]

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Il Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las actividades
pesqueras que no se encuentran previstas en Ia fraccion XJ! del articulo 28 de ia Ley y que de acuerdo con fa

A
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Ley de Pesca y su reglamento no requieren de J2 presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadss en eslos
acosistemas.

i

L]

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o a realizacidn de la actividad de que se trate deberd sujetarse a lo
previsto en la resolucion respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las
demés disposiciones legales y regiamentarias aplicables.

(Enfasis agregado por esta autoridad)

IIl.- Con fundamento en los articulos 18 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
79,197 y 198 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos de
caracter federal, esta autoridad se aboca solo al andlisis de Ias constancias que integran el expediente en que
se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuslve y de los hechos circunstanciados
en el acta de inspeccion numero IA/058/16, de fecha dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil dieciséis y de los

rgumentos que ofrece el interesado en este procedimiento, per lo que se procede a determinar la posible
configuracion de las infracciones acorde a Ia totalidad de hechos u omisiones asentados durante Ia diligencia
de inspeccion, toda vez que en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
corresponde a esa asumir ia carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se realiza en los
siguientes términos;

En apego al derecho conferido por el articulo 167 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, con fecha veinte de julio de dos mil dieciséis el C. Abel Zamora Valdez, en su caracter de
Representante Legal de las empresas denominadas

comparecié mediante escrito atendiendo el
Acuerdo de Emplazamiento nimero I.P.F.A.- 110/2016 1A, de fecha tres de junio de dos mil dieciséis, el cual le
fue notificado personalmente el diz veintinueve del mismo mes y afio, exponiendo una serie de
argumentaciones y anexando como prueba lo siguiente;

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica simple de la Resolucion.en Materia de Impacto
Ambiental emitida mediante Oficio No. $G/145/2.1.1/0433/10.-, de fecha ocho de julio de ﬂos’ﬁiez, por la

o -
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en favor de los CC. Eladio Medina Medina y Maria Imelda
Medina Medina, Representantes Legales de Cunstmctora—
respectivamente, para el proyecto denominado “Operacién

y Mantenimiento de un Banco de Exlraccion de Materiales Pétreos para Relleno y Construccion con Dos
Tramos de Operacién”.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Programa de Rescate y Reubicacion de Especies de la

egetacion Forestal del proyecto denominado "Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de
Materiales Pétreos para Relleno y Construccion con Dos Tramos de Operacion”, a ubicarse en el municipio de
Guasave, Sinaloa, sellado de recibido el dia veinte de julio de dos mil dieciséis por la Delegacion Federal en
Sinaloa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Programa de Rescate de Fauna Silvesire en el area del
proyecto denominado “Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de Materiales Pétreos para
Relleno y Construccion con Dos Tramos de Operacion’, a ubicarse en el municipio de Guasave, Sinaloa,
sellado de recibido el dia veinte de julio de dos mil dieciséis por la Delegacion Federal en Sinaloa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica simple de la Resolucion de Concesion para la
Extraccion de Matenam No. BOO.00,R04.04.-0699, de fecha veinticuatro de junio de dos mil once, emitida por
la Comisién N representacion de la empresa
denominada mmerrobanza que se presume la
existencia d= su original, en términos del articulo 207 del Cﬁdlgo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al presente asunto.

i 9.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostatica simple de escrito de dirigido al L.B.P. Jorge
Abel Lopez Sanchez, Delegado Federal en Sinaloa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

através , Representante Legal de la empresa denominada—
= hace entrega del Estudio Técnico Justificativo (ETJ) correspondiente al

proyecto denominado “Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de Materiales Pétreos para

Rellenc y Construccion con Dos Tramos de Operacion”, a ubicarse en el municipio de Guasave, Sinaloa,

sellado de recibido el dia veinte de julio de dos mil dieciséis por Ia Delegamén Federal en Smalua de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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6.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Estudio Técnico Justificativo (ETJ) correspondiente al proyecto
denominado “Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de Materiales Pétreos para Relleno y
Construccion con Dos Tramos de Operacion”, a ubicarse en el municipio de Guasave, Sinaloa, sellade de
recibido el dia veinte de julio de dos mil dieciséis por la Delegacion Federal en Sinaloa de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,

7.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostatica simple de escrito de dirigido al L.B.P. Jorge
Abel Lopez Sanchez, Delegado Federal en Sinaloa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a través oD < esentante Legal de la empresa denominada
hace entrega del informe semestral para el periodo del nueve de enero al
ocho de Julio de dos mil dieciséis respecto al cumplimiento de Términos y Condicionantes de la Resolucion en
Materia de Impacto Ambiental emitida mediante Oficio No. $G/145/2.1.1/0433/10.-, de fecha ocho de julio de
dos diez, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en favor de los CC. Eladio Medina Medina
y Maria Imelda Medina Medina, Representantes Legales de Constructora *
' respectivamente, para el proyecto denominado
"Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de Materiales Pétreos para Relleno y Construccion con
Dos Tramos de Operacion’, sellado de recibido el dia veinte de julio de dos mil dieciséis por la Delegacion
Federal en Sinaloa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

8.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en informe semestral para el periodo del nueve de enero al ocho
de julio de dos mil dieciséis respecto al cumplimiento de Términos y Condicionantes de lz Resolucion en
Materia de Impacto Ambiental emitida mediante Oficio No. SG/145/2.1.1/0433/10.-, de fecha ocho de julio de
dos diez, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en favor de los CC. Eladio Medina Medina
y Maria Imelda Medina Medina, Representantes Legales de Constructora '

respectivamente, para el proyecte denominado

“Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccion de Maleriales Pétreos para Relleno y Construccién con
Dos Tramos de Operacion”, sellado de recibido el dia veinte de Julio de dos mil dieciséis por la Delegacion
Federal en Sinaloa de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En consecuencia se procede al analisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y
probanzas ofrecidas durante |a sustanciacion del presente procedimiento, para lo cual es procedente la
i realizacion de los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracion, en
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alencion a lo dispuesto por el articulo 59 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas relativos y
aplicables:

En relacion a la prueba descrita en el nimero 1., a la que se le olorga valor probatorio pleno de documental
qﬂblica de conformidad con los articulos 93 fraccion 11, 129. 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civlles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de carécter federal, solo para el efecto de
acreditar que las empresas denominada« D

cuentan con Autorizacion en maleria de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el proyecto denominado “Operacion y Mantenimiento de un Banco
de Extraccion de Materiales Pétreos para Relleno y Construccion con Dos Tramos de Operacion”.

En relacion a la prueba descrita con el nimero 2.-, a la que se le otorga valor probatorio pleno de documental
privada de conformidad con los articulos 93 fraccidn Ill. 133 v 203 del Cédige Federal de Procedimientos
Cviles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de cardcter federal, con la que las
inspeccionadas subsanan en forma extemporénea la iregularidad establecida en el Acta de Inspeccion de
referencia, en relacién a que durante la diligencia y respecto al Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental
otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio numero
SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado “OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y
CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION', no acreditaron haber elaborado y presentado ante
la citada Secretaria el Programa de Rescate y Reubicacion de Especies de la Vegetacion Forestal.

En relacion a la prueba descrita con el nimero 3.-, a la gue se le otorga valor probatorio pleno de documental

privada de conformidad con los articulos 83 fraccion Ill, 133 v 203 de| Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de cardcter federal, con la que las

inspeccionadas no subsanan ni desvirtian ninguna de las irregularidades establecidas en e! Acta de Inspeccion
de referencia, en relacion a que durante la diligencia y respecto al Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental
otorgado & su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales mediante oficic nomero
SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado “OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y
CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION’, en particular al incumplimiento del Término Octavo,
Condiclonante 6, pues si bien es cierto que la prueba en andlisis corresponde al Programa de Rescale de
Fauna Silvestre en el area del proyecto en mencion, también es cierto que para cumplir con dicha
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Condicionante las infractoras debieron acreditar la presentacion ante la Delegacion Federal en Sinaloa de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de los informes semestrales del primer afio de la ejecucion
del mismo, lo cual no acontecio, pues resulta evidente que las inspeccionadas no se interesaron en dar
cumplimiento en tiempo y forma a esta Condicionante, al haber presentado ante dicha unidad adminisirativa el
memorado Programa de Rescate hasta el pasado veinte de julio del afio en curso.

En refacion a |a prueba descrita con el nimero 4.-, a la que se le ctorga valor probatorio pleno de documnental
piblica de conformidad con los articulos 93 fraccion 11, 129, 130 v 202 del Cédigo Federal dg Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal, Unicamente para
tener por acreditado que la empresa denominada

uenta con Concesién emitida por la Comision Nacional del Agua para Iz extraccion de material pétreo en
qi predio Inspecclonado, pero que no le sirve para subsanar o desvirtuar ninguna de las irregularidades por las
que fueron las emplazadas al presente procedimiento administrativo federal.

En relacion a las pruebas descritas con los nimeros 5.- y 6., a las que se les otorga valor probatorio pleno de
documentales privadas de conformidad con los articulos 93 fraccion Ill, 133 v 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de carécter federal, las
que se valoran en forma conjunta en atencion a la relacion que guardan entre si, con las que las
inspeccionadas demuestra haber ingresade para su evaluacion el Estudio Técnico Justificativo (ETJ)
correspondiente al proyecto denominado “Operacion y Mantenimiento de un Banco de Extraccién de Materiales
Pétreos para Relleno y Construccion con Dos Tramos de Operacion®, & ubicarse en el municipio de Guasave,
Sinaloa, pero que no le sirve para subsanar ni desvirluar ninguna de las irregularidades por las que fueron
emplazadas al procedimiento que se resuelve, toda vez era obligacion de las mismas el haber obtenido previo
al inicio de su actividad la Autorizacion de Cambic de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, tal y como se lo
solicito la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en |a Condicionante 1 del Resolutivo en Maleria
de Impacto Ambiental que nos ocupa.

Por dltimo, en relacion a las pruebas descritas con los nimeros 7.- y 8.+, a las que se les otorga valor probatorio
pleno de documentales privadas de conformidad con los articulos 93 fraccion I1f, 133 v 203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal,
con la que las inspeccionadas no subsanan ni desvirtian ninguna de las irregularidades establecidas en el Acta
de Inspeccion de referencia, en refacion a que durante la diligencia y respecto al Resolutivo en Maleria de
Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos I}_J,attiféles mediante
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oficio nimero SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado
“OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA
RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION, en particular al incumpfimiento del
Termino Noveno, pues si bien es clerto que la prueba en analisis corresponde al informe semestral para el
periodo del nueve de enero al ocho de julio de dos mil dieciséis, también es cierto que para cumplir con dicho
Termino las infractoras debieron acreditar en tiempo y forma la presentacion ante las Delegaciones Federales
en Sinaloa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de esta Procuraduria Federal de
Prateccion al Ambiente de los todos los informes semestrales anteriores y no (inicamente el de este pariodo.

Ahora bien, corresponde asi entrar al estudic de las manifestaciones vertidas por el C. Abel Zamora Valdez, en

su caracter de Representante Legal de las empresas denominadas ( D

en su escrito de comparecencia de

cuenta, las cuales consistente basicamente en lo siguiente:

“...que las actividades extractivas de material péfrep que realizaba mi representada se

encuenfran legitimamente realizadas al amparo del Titulo de Concesion No.

03SIN20167%/101ADA11 emitido mediante Resolucién BQO.00.R04.-0699 de fecha 24 de

Junio del 2011 expedida por el Organismo de Cuenca Pacifico Norte de ia Comision

Nacional del Agua ..."
|
Con respecto 2 lo anterior, es de recordarle a las inspeccionadas que el hecho de que cuente con Titulo de
Concesidn por parte de la Comision Nacional del Agua que les autoriza llevar a cabo la extraccion de material
pélreo en el 4rea general donde se encuentra inmerso el poligono adicional de 1.095 has a que hacen alusion
el Acta de Inspeccion de mérito, no implica en sentido alguno que también se encuentren autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para |a ejecucion de los mismos, toda vez que para ello se
requiere contar también con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental donde se contemple dicho
peligonal excedente, circunstancia que no se observa en la Autorizacion ordenada en revision por esta
autoridad y que dio vida al procedimiento administrativo en que se actia, razén por la cual se puede colegir la
falta de legalidad en la realizacion de dicha ampliacion, al no cumplir con todas y cada uno de las
autorizaciones que se encuentra obligado a obtener en virtud de las actividades que realiza y de acuerdo a la
normatividad que le es aplicable.

Por su parte |as inspeccionadas también refieren que: . e



EAARNAT Dol B e ikl
INAT AT PROFEPA

FEUHCGSAUELS TLDLIAE i

Eoapr Achoyo, Noime: PEEPAZAL 320 27 5000408 16 PROTECCION AL AMBIIN TS
Resobuemn S, PEPASL 32027 5000081 6-300
“hanbey sl Servicw e b Saturaless”

“...queda claro que se solicitd autorizacion en materia de impacto ambiental y uso de suelo
de manera conjunta al haberse sefialado todos los requisitos previstos en el articulo 12 del
propio reglamento..., por lo que Ia autoridad evalud de manera integral en ambos aspectos
al haber sido solicitado conjuntamente las autorizaciones respectivas...”

“...es claro que la Delegacion Federal de SEMARNAT en Sinaloa AUTORIZO en ejercicio de
las facuitades que le otorga el articulo 28 fracciones I, Vil y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5 inciso a) fracciones X! y X inciso o)
fraccion Il e Inciso r) fraccién Il del reglamento de la Ley citada en materia de evaluacion del

i impacto ambiental de conformidad con las razones y motivos expuestos en el propio oficlo
de autorizacion No. SG/145/2.1.1/0433/10, y por lo tanto es evidente que las actividades de
extraccion concesionadas a mi representada, fueron autorizadas en materia de IMPACTO
AMBIENTAL y dentro del oficio de autorizacién también se autorizd el USO DE SUELOQ para
el derriba de la vegetacion existente en el predio concesionado...”

“...5e sollcité la autorizacién a la autoridad competente en ambos aspectos (ambiental y
uso de suelo), presentindose el documento que exige la legislacién ambiental como lo fue
la manifestacion de impacte ambiental en su modalidad particular...”

Yerran las inspeccionadas en su apreciacion al pretender establecer que en su momento sometieron a
aprobacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de manera conjunta el tramite para
obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental, asi como autorizacion para el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, pues tal y como se establecio en la Resolucion en Materia de Impacto Ambiental emitida
mediante Oficio No. 5G/145/2.1.1/0433/10.- de fecha ocho de julio de dos mil diez a su favor, las visitadas
sometieron a evaluacion ante |a Delegacion Federal en Sinaloa de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales anicamente la Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P), por lo que derivado
de lo anterior y si bien es cierto que el articulo 14 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental contempla la posibilidad de presentar de manera
conjunta la informacion relativa a ambos proyectos, también lo es que para su procedencia deben cumplirse no
dnicamente y como lo menciona la inspeccionada los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento
en supra citado, sino también los indicados en el numeral 121 en sus fracciones V, IX, X, XI, XIl y XIV del
Reglamento de |a Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, a través de la presentacion del Documento
Técnico Unificado (DTU) dando cumplimiento a los lineamientos y procedimientos para presentar en un tramite
tnico ante dicha Secretaria las Autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal.

—
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Par otra parte, resulta del todo improcedente el que las infractoras intenten confundir del alcance de la
autorizacion verificada, principalmente al detallar textualmente lo descrito por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en la foja 44 de su Autorizacion que a la letra dice; "EL PRESENTE OFICIO AUTORIZA
LA REALIZACION DE LAS SIGUIENTES OBRAS Y ACTIVIDADES, EL CAMBIO DE USO DE SUELO DE
47,516.64 m™, justificando el derribo de vegetacion al pretender apegarse literalmente a lo descrito sin
contemplar el hecho evidente que Ia referida Secretaria, si bien es cierto evallo y autorizd el cambio de uso de
suelo requerido para la realizacion del proyecto en cuestion, también lo es que el mismo se autoriza solamente
en materia de Impacto Ambiental, tan es asi que dentro de esta Autorizacion en su foja 18 dentro del titulo
Cambio de uso de suelo establece lo siguients:

‘deberan de elaborar los promoventes el estudio técnico justificativo para autorizacion del Cambio de Uso de
Suelo correspondiente”

De la misma manera, y tal y como lo sefiala la empresa en sus declaraciones, la Secretaria, establece en la foja
50 dentro de la CONDICIONANTE nimero 1 de la autorizacion emitida lo siguiente:

“lPreviamente a la realizacion de las obras y actividades del proyecto, la promovente DEBERA OBTENER LA
AUTORIZACION DE CAMBIO DE USC DE SUELQ EN MATERIA FORESTAL"

Con lo anterior quedd por demas claro la obligatoriedad por parte de las empresas inspeccionadas de contar
con Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo que ampare la remocion de vegetacion que realizo, situacion
de la cual ha tenido conccimiento en todo momento, tal y como se acredita mediante oficio No.
SG/145.2/2/0559/11/01919, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil once, emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del cual se le informa que se desecha su solicitud de
Autorizacion de Cambie de Uso de Suelo en Terrenos Forestales del proyecto "Operacion y Mantenimiento de
Un banco de extraccion de materiales pétreos para relleno y construccion con 2 tramos de operacion” en el
cauce del Rio Sinaloa a la altura del poblado Caimanero, Municipio de Guasave, Sinalog; y que prueba que en
su momento se presentd solicitud de autorizacion de cambio de uso de suelo, lo que nos lleva a concluir que
las inspeccionadas han estado consientes desde un principio de su obligacion de contar con la misma, y que
sus afirmaciones tendientes a desconocer lo evidente han sido meramente con la intencién de evadir su
responsabilidad por las irregularidades que dieron origen al presente procedimiento administrativo instaurado
en su contra, i
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No obstante, tal y como obra en autes del expediente que se resuelve, con fecha veinte de julio de dos mil
dieciséis, las inspeccionadas en términos de los articulos 58, fraccion 1 y 117 de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable, ingresaron ante la mencionada Delegacic'in Federal en Sinaloa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el Estudio Técnico Justificativo (ETJ) respecto a la obtencion excepcional de la
Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en relacién con el predio general donde se
ubica el proyeclo de extraccion de material pétreo que nos ocupa, con lo que demuestra su interés por dar
cumplimiento a las exigencias previstas en los ordenamientos legales regulatorios de las actividades a que se
dedican, circunstancia que sera tomada en consideracion como atenuante al momento de imponer las
sanciones que en derecho correspondan en |a presente resolucjtﬁn.

En igual senlido, |a representacion legal de las infractoras sefala

“...al amparo de la autorizacion de Impacto ambiental y uso de suelo emitido por la
autoridad competente, se realizaron las actividades extractivas de material pétreo
concesionadas y autorizadas amhblentalmente por la Delegacion Federal de SEMARNAT en
Sinaloa.”

En relacién a lo expuesto con antelacion, es necesario recordar nuevamente lo manifestado en parrafos
anteriores en los cuales ha quedado descrito clara y concisamente el procedimiento a seguir para obtener una
autorizacion que contempla los aspectos en cuanto al cambio de uso de suelo en materia de impacto ambiental
y el cambio de uso de suelo en materia forestal, asi como también se ha acreditado que las empresas
inspeccionadas en ningln momento somelieron a evaluacion ambos tramites de manera conjunta, por lo cual
resulta del todo ilogico que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se hubiese pronunciado a
una solicitud no planteada. '

En dltima instancia, |as inspeccionadas reiteran gue:

."...mi representada en ningun momento ha realizado la extraccién de material en sitios no
autorizados...”

“... se menciona de manera genérica que existe un aprovechamiento fuera del poligonc
autorizado, pero no se identifica con la referencia geogréfica correspondiente donde
exactamente se ubica dicho aprovechamiento y mucho menos se menciona con qué
instrumentos de medicion se apoyé el verificador para llegar a esa conclusign..."
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Resullan imprecisas e infundadas las afirmaciones planteadas por |a representacion legal de las infractoras en
el sentido de querer establecer que los comisados actuantes no identificaron el poligono excedente o no
autorizado en la multimencicnada autorizacion de impacto ambiental y que tampoco describieron los
instrumentos en que se apoyaron para tal conclusion, lo anterior es asi, toda vez que como habra de
constatarse a la vista de las fojas 01, 04 y 05 de 15 del acta inspeccion que nos ccupa, el memorado personal
verificador establecio que para ubicarse en el predio objeto de la visita utilizaron un aparato GPS, Marca
Garmin, tipo Rino, Modelo 11, Modum de Calibracion (WGS84), mismo con el que determinaron que en un
poligono irregular del predio San Judas, a una distancia de 30 metros separado del cauce del Rio Sinaloa,
conformado por |as coordenadas geogréficas 1.- 25° 35" 38.2" LN y 108° 26' 17.3" LW, 2.- 25° 35' 38.5" LN y
108° 26" 17.6" LW, 3.- 25° 35' 39.4" LN y 108° 26' 18.1" LW, 4:- 25° 35' 39.6" LN y 108° 26' 17.7" LW, 5.- 25°
35'39.8" LN y 108° 26" 17.6" LW, 6.- 25° 35' 40.0" LN y 108° 26' 15.9" LW, 7.- 25° 35' 39.7" LN y 108° 26’
15.4" LW, 8.- 25° 35' 40.3" LN y 108° 26" 15.7" LW, 9.- 25° 35' 40.4" LN y 108° 26' 15.8" LW, 10.- 25° 35'
40.3" LNy 108° 26' 16.3" LW, 11.- 25° 35" 43.0" LN y 108° 26' 15.4" LW, 12- 25° 35' 42.6" LN y 108° 28'
15.0" LW, 13- 25° 35'43.6" LN y 108° 26' 13.6" LW, 14.- 25° 35' 40.9" LN y 108° 26' 09.6”" LW, 15.- 25° 35'
41.0" LN y 108° 26' 10.6" LW, 16.- 25° 35' 40.9" LN y 108° 26' 10.6" LW, 17.- 25° 35" 40.7" LN y 108° 26'
10.1" LW, 18.- 25° 35' 40.8" LN y 108° 26' 10.0" LW, 19.- 25° 35’ 41.0" LN y 108° 26' 09.7" LW, 20.- 25° 35'
40.2" LN y 108° 26' 09.5" LW, 21.- 25° 35" 40.4" LN y 108° 26' 09.2" LW, 22.- 25° 35' 40.1" LN y 108° 26'
09.2" LW, 23.- 25° 35' 39.4" LN y 108° 26' 10.2" LW, 24.- 25° 35' 37.8" LN y 108° 26' 16.3" LW, 25.- 25° 35'
37.9" LN y 108° 26" 16.4" LW, 26.- 25° 35' 37.8" LN y 108° 26' 16.4" LW, se encontrd una ampliacién
excavada de 1,095 has que no corresponde a la superficie original del proyecto inspectionado, en cuyo interior
se aprecio el manto freatico.

Derivado de lo anterior, asi como de las diversas constancias, documentos y actuaciones que obran en el
expediente administrativo al rubro citado, se concluye que con las pruebas aportadas durante el procedimiento
en que se acla, las empresas denominadas

o subsana ni desvirtia las irregularidades constitutivas
de infraccién a la normativa ambiental vigente circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero 1A/058/18,
levantada los dias dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, y por las que se le determind instaurar
procedimiento administrativo, toda vez que como fue circunstanciado las infractoras respecto al Resolutivo en
Materia de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales mediante oficio nimero SG/145/2.1,1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en
cuanto al proyecto denominado “OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION"
incumplieron con lo que a continuacién se detalla; s :
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1.- TERMINO PRIMERO, al realizar obras no autorizadas en el citado Resolutivo consistente en una
ampliacion de 1.095 has, la cual estd como zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior
i producto del manto friatico.

2.- TERMINO CUARTO, al llevar a cabo la ampliacion antes descrita sin haber presentado previamente
ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la solicitud
respectiva conteniendo un resumen general, su ubicacion exacta y las condiciones ambientales
presentes al momento de dicha solicitud.

3.» TERMINO SEXTO, al haber realizado modificaciones al proyecto original autorizado, sin notificar con
antelacion a la citada Delegacion de la SEMARNAT, consistente en el dragado de la multimencionada
ampliacién de 1,095 has.

4.- TERMINO OCTAVO, en relacién con las siguientes condicionantes:

a).- CONDICIONANTE 1. al llevar a cabo cambio de uso de suelo en dreas forestales en una superficie de
2.3 has (23,000 m?) sin contar con la Autorizacion respectiva en materia Forestal, emitida por la
SEMARNAT, de conformidad con los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
120 y 121 de su Reglamento.

b).- CONDICIONANTE 3, al no demostrar que cuenta con |a garantia que al efecto dispone el articulo 35
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como el numeral 51 de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuyo objeto es asegurar la reparacion de
afectaciones al ambiente, derivado de eventos de riesgos no previsto o por la falta de incumplimiento
de las medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion propuestas por las inspeccionadas en la
MIA-P, _

c).- CONDICIONANTE 4, al no presentar el programa de reforestacién en el que se incluyera la especie
conocida como comiinmente como Mezquite (Prosopis julifora).

d).- CONDICIONANTE 5, al no demostrar haber presentado ante la Delegacion Federal de la SEMARNAT
en el Estado de Sinaloa los informes semestrales correspondientes a los dos afios que demuestren el
establecimiento de |a reforestacion, asi como los informes anuales aplicables a la fecha de la diligencia
de inspeccion en relacion con el seguimiento del programa de reforestacion.

e).- CONDICIONANTE 6, toda vez que no demostrd la presentacién ante la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Sinaloa de los informes semestrales del primer afio de ejecucion del
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programa de rescate de fauna silvestre, a través de los cuales se demostrara el cumplimiento de las

medidas propuestas por las inspeccionadas.

f).- CONDICIONANTE 7, pues no demostro haber solicitado la participacién de personal de esta

Procuraduria Federal de Proteccién-al Ambiente para verificar las acciones de reforestacion y

cumplimiento del programa de reubicacion de fauna silvestre.

g).- CONDICIONANTE 9, al extraer material pétreo en un poligono no autorizado, consistente en una

ampliacién de una superficie de 1.095 has, la cual esta como zona dragada, existiendo una laguna

artificial en su interior producto del manto friatico.

h).- CONDICIONANTE 12, ya que no instalo la malla geotextil en los sitios de extraccion, a efecto de
; acotar el area de turbidez que se genere en el agua por la ejecucion del proyecto.

5.- TERMINO NOVENO, toda vez que no acredité la presentacion ante la Delegaciones Federales de |a
SEMARNAT y PROFEPA de los informes semestrales de cumplimiento de los Términos y
Condicionantes del Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental en estudio, ni de las medidas
propuestas en la referida Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Particular.

Lo anterior, implica infraccién a lo previsto en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 5°, Inciso R), fraccion Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Delegacién, asi como por las
manifestaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, quedd establecida la certidumbre de
las Infracciones cometidas por la inspeccionada en los términos anteriormente descritos.

Por lo anterior, es de destacar que en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se consagra el derecho
subjetivo que tiene todo individuo a un medio amblente adecuado para su desarrollo y bienestar y, en
consecuercia la necesidad de preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico a través de la
proteccién al medio ambiente y los recursos naturales, emitiéndose asi ordenamientos de caracter general
en aras del interés social y del orden publico, a efecto de proteger el bien juridico tutelado, por o que los
miembros de la sociedad tienen el deber juridico de ajustar sus aclividades y llevarlas a cabo acorde con todas
y cada una de las disposiciones legales que las regulan hoy dia, teniendo Ia obligacién de conocer y aplicar en
st entorno las mismas y, en consecuencia, conducirse y realizar aquellas con estricta observancia a las
disposiciones legales vigentes que resulten aplicables; ello con el proposito de evilar que dichas actividades
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causen repercusiones en el ambiente y con el objeto de lograr la preservacion v proteccion de los elementos
naturales como lo es el suelo; por lo que es de vital importancia que las personas fisicas y morales en su
calidad de gobernados, observen y se apeguen a las disposiciones ambientales vigentes a que estan sujetos,
derivado ello de la actividad que realizan, toda vez que el inlerés particular cede ante el interés piblico, de ial
suerte que cuando nos encontramos ante la afectacion de un derecho que esta en pugna con éste interés no
existe retroactividad, maxime que el surgimiento de una ley que regule una situacion antes no prevista
legislativamente sdlo puede obrar hacia el futuro, como sucede en la especie, ya que el deber juridico de dar
cumplimiento a ley surge a partir de su existencia misma, esto es, a partir del inicio de su vigencia

En la misma logica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden plblico e interés social, segun lo
establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de fas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio

(| ecoldgico, asi como a Ia proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre ias que la

‘ nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
lianen por abjeto propiciar el desarrallo sustentable y establecer las bases para:

-]

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que cualquier
acto u omision que se conlraponga a las disposiciones de orden publico e interés social, cuyo objeto sea
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad
con la tesis que a continuacion se menciona:

Tesis: XI.10.AT.4 A(10a)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacala,
Décima Epoca, Libro X, 1.3, Septiembre de 2012,
P4g,1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES. DEBEN
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SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. El derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas, que come derecha fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducla u omisién que atente conlra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a I letra establece lo siguiente:

I Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,
Pégina: 1665,
Materia Administrativa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra
el articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspeclos: a) en un poder de exigencia y un deber de respelo erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica Iz no afectacion ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
auloridades de vigilancia, conservacion y garanlia de que sean alendidas |as regulaciones pertinentes
(eficacia vertical),

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colongs de San Pedro Tlahuac, AC. 17
de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra |barra
Valdez.

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiento administrativo reine los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, mativos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por I legislacion ambiental vigente.

As| mismo, es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en el arliculo 68, fraccion VIII, del
Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que
una de las facultades de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente es la de
programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar &l cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acualicas en fiesgo, sus
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ecosistemas y recursos geneéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exoticas
que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de |a zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmasfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades allamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecologico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacion de documentacion e informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que
pracuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad esta facultada para Infraccionar a
las empresas inspeccionadas, en virtud de haber infringido la legislacion ambiental vigente, asi mismo, cada
una de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se encuentra sustentada por un marco normativo que le
permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de lodos y cada uno
de los ciudadanos.
i

Asi también, el articulo 16 constitucional, prevé en su pérrafo undécimo, que la autoridad administrativa “podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para
los cateos.” ‘

Por lo anterior, el citado numeral constitucional reconoce la facultad de las autoridades administrativas para
ejecutar materialmente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a las formalidades previstas para
los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las propias autoridades administrativas pueden
emitir drdenes de visita,

Sirve de apoyo a lo anterior:

Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Mayo de 2003

Tesis: 2a. LX1/2003

Pagina: 308

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACT‘IP_CARLAS.
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COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES. De Ia interpratacion
gramatical, sistematica y telsologica del parrafo undécimo del preceplo constitucional citado, se
desprende que el sefialamiento de que las visitas domiciliarias deban sujetarse a las formalidades de
los cateos, no significa que sean Ias autoridades judiciales quienes deban ordenarlas, porque su
competencia constitucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la comisién de dalitos ya
la resolucion de juicios en materia civil, en suma, a la imparticion de justicia 3 través de la Iramitacion
de procedimientos, esencialmente, en las materias del orden civil y penal, como lo dispanen los
articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
que, en términos del parrafo primero de este Gltimo dispositivo constitucional compete a la auloridad
administrativa, como una atribucion propia y autoroma, la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia. De ahi que el ejercicio de las facultades de
comprobacion y, en su caso, las de sancion por el incumplimiento a las diversas disposiciones
administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las autoridades judiciales, porque ello implicaria
atribuirles una facultad que no les otorga la Constitucion Federal y, por ende, la intromisién
competencial de un poder sobre otro, lo cual violaria el principio de division de poderes establecido en
su articulo 43. Lo anterior se corrobora con los principios fundamentales que, en relacién con el
articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del Congreso Constituyente,
consistentes en: a) que las visitas domiclliarias no son cateos; b) que no se requiere una orden
judicial para practicarlas, porque no es posible que la autoridad administrativa, cada vez que lo
necesite, solicite la intervencion de una autoridad judicial para que expida la orden respectiva;
¥, ¢) que los ordenamientos secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran
cudndo las autoridades administrativas deban ordenarlas, de donde deriva que la facultad
constitucional otorgada a las autoridades administrativas para practicar visitas domiciliarias
no puede limitarse exclusivamente a su ejecucién fisica y material, sino que también
comprende la de emitir las érdenes correspondientes.

Amparo directo en revision 1975/2002. Pemex Exploracion y Produccion, 7 de marzo de 2003,
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Ramero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se ackia, asi como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por las inspeccionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, esta autoridad determina que

los hechos u omisiones por los que las empresas denominadas
., fueron emplazadas no se desvirtuaron

na se subsanaron.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamient_q. esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién, ya que fue
e 7 _."‘"f
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levantada por servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe pablica, ademas de
que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento por analogia a lo antes precisado |a
jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 128 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visila expedida por un funcionario piblico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento plblico con valor probatoric plena; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de ios hechos
asentados en ellas.

Juicio atrayenie nimerc 11/89/4056/88.- Resuelio en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 volos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Céaceres.-
Sacretario.- Lic, Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de |o anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de la infraccion
imputada a las empresas denominadas (D

G o = violacion en que incurrieron a las disposiciones de
la legislacion en Materia de Impacto Ambiental vigente al momento de Ia visita de inspeccion, en los términes °
anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el
ometio la infraccion establecida en el articulo 28,
fraccién X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los
articulos §, Inciso R), fraccién I, de su Reglamento en Materja de Evaluacion de Impacto Ambiental.

i Wl.- Toda vez que ha quedado acredilada la comisidn de la infraccion cometida por parte de las empresas
oo (R S A D

las disposiciones de la normatividad en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental
vigente, esta autoridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, en los terminos de los articulos 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideragion. T
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A).- La gravedad de la infraccién: considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios que se
hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacion de desequilibrios ecologicos; |a

afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado
los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable. En el caso particular es de destacarse que se
consideran como graves, toda vez que la misma deriva de que con motivo de la visita de Inspeccion realizada
se observo incumplimiento de los TERMINOS PRIMERQ, CUARTO, SEXTO, CONDICIONANTES 1, 3, 4, 5, 6,
7, 9 y 12 DEL TERMINO OCTAVO, ASI COMO TERMINO NOVENO establecidos en el Resolutivo de
Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
mediante oficio nimero $G/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julioc de dos mil diez, en cuanto al
proyecto denominado “OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION", lo
que implica que la actividad de extraccion de material pétreo no se esta llevando a cabo con estricto apego a
los linemaientos estabelcidos por al autoridad en la Autorizacion en comento y, en consecuencia, impide el
conocer los efectos negativos ocasionados al no apegarse en tiempo y forma a todos y cada uno de sus
términos y condiciones.

B).- Las condiciones econdmicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econdmicas de las
émpresas denominadas

, 8e hace constar que, a pesar de que en la notificacibn descrita en el
Resultando Tercero de la presente resolucion, se les requirié que aportaran los elementos probatorios
necesarios para determinarlas, las empresas sujetas a este procedimiento no ofertaron ninguna probanza
sobre el particular, por lo que, segln lo dispuestc en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, se le
tiene por perdido ese deracho, asi como por no suscitando coniroversia sobre las condiciones econdmicas
asenladas en el acta descrita en el Resultando Segundo de esta resolucion.

Por tanto, esta Delegacion estima sus condiciones econdmicas, a partir de las constancias que obran en autos,
en particular, del acta de inspeccion de mérito en donde se asentd que la actividad que desarrolla es la

operacion_y mantenimiento de un banco de exiraccion de materiales pétreos para relleno y
construccién con 2 tramos de operacién en el cauce del Rio Sinaloa.

Lo anterior, toda vez que no presentaron medios de prueba alguno a efeclo de proceder a valorar
objetivamente su capacidad econdmica, de tal forma que se acredite la cuantia de la utilidad econamica
_-—'-"'--
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derivada de |as actividades que realizan, y se determinara su capacidad, ya que esta Autoridad al no ostentar el
caracter de organo fiscalizador, de mutuo propio no cuenta con documentos tangibles con los cuéles concluir
dichas circunstancias, determinandose que las condiciones economicas de las empresas sujetas a este
procedimiento son suficientes para solventar la sancién econdmica impuesta, derivada de su incumplimiento a
la normatividad federal en materia de impacto amhiental.

C} La reincidencia: Después de hacer una revisién en los archivos de esta Delegacion, no se encontro

‘ expedlente alguno abierto a nombre de la persona Inspeccionada en el que obre resolucién que haya
causado estado, en el que se acredite que ha incurrido mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en la legislacion que regula la evaluacion del impacto ambiental en
un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se hiciera constar la primera infraccion y esta no
hubiese sido desvirtuada, lo que permite inferir que o es reincidente.

D).- Caracter intencional de la accién u omisién constitutiva de Ia infraccion: De las constancias que

integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asi como de los hechos u omisiones a que se

refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de |a naturaleza de |a actividad desarrollada por las
g oo R R T AT T AT )

Q. s factible colegir que canocen las obligaciones a que estan sujetas para dar

cumplimiento cabal a la normatividad ambiental aplicable.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, devienen en la comision de
conductas que evidencian negligencia en su actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la infraccion: Consiste
gn que las inspeccionadas intentaron evadir la normatividad ambiental y, en consecuencia, las obligaciones

contenidas en la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental verificada, a efecto de obtener un beneficio
directo, debido a las actividades realizadas, segin se deriva de la propia circunsianciacion de hechos u
omisiones del acta de inspeccion que le fue levantada, adicionalmente, es de indicar que el beneficio
directamente obtenido por las inspeccionadas consistio en la falta de erogacion monetaria, al no cumplir en
tiempo y forma con lodas y cada una de los términos y condicionantes establecidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo que implicd un beneficio econdmico a su favor.
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No debe ser perdido de vista que el beneficio mayor pretendido no se obtuvo, pues de no haber intervenido
esta Procuraduria en ejercicio de las facultades con las que cuenta, instaurando el presente procedimiento
administrativo, las infractoras se hubieran colocado en una ventajosa posicion al pretender operar el proyecto
de extraccion de material pétreo que nos ocupa, sin que |a autoridad competente le requiera cumplir con todos
los términos y condicionantes establecidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
Autorizacion en materia de impacto revisada por esta delegacion, a fin de que se dé cumplimiento a la
normalividad ambiental que resulta aplicable en la especie en el tiempo de ejecucion del mismo.

Vil.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por las empresas

oo G R e e TV T TR ED
@ mplican que los mismos se realizaron en contravencion a las disposiciones federales

aplicables; con fundamento en los articulos 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente y tomando en cuenta lo establecido. en los Considerandos I, lll, IV, V y VI de la
presente resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponer las siguientes sanciones
administrativas:

A).- Por la comisién de la infraccion establecida en el arficulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos §, Inciso R), fraccion Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, procédase a imponer a ia
empresa denominada (D .na multa de $19,737.00 (SON:
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 270 dias de
salarios minimos general vigente, al momento de imponerse la sancion, toda vez que de conformidad con el
articulo 171, fraccion |, de Iz Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la comision de
u‘jicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (30) a (50,000)
veces el salario minimo general vigente que, al momenio de imponer la sancion es de $73.04 (SON; SETENTA
Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo, se apercibe que en caso de volver a incurrir &n la misma infraccion a
la referida Ley General, la presente resolucion servira de antecedente para considerario como reincidente vy
aplicar la sancién que resulte con sus agravantes.

B).- Por la comision de la infraccién establecida en el articulo 28, fraccion X, de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccién Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, procédase a imponer a la

empresa denominece QI (> s do
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$19,737.00 (SON: DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a
270 dias de salarios minimos general vigente, al momento de impenerse la sancion, foda vez que de
conformidad con el articulo 171, fraccidn |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (30) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al momento de imponer la sancion
es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo, se apercibe que en caso de volver a
incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General, la presente resolucion servira de antecedente para
considerarlo come reincidente y aplicar la sancion que resulie con sus agravanies.

C).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccién Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, con fundamento en el articulo
171, fraccion 11, inciso a), de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es procedente
aplicar como sancion la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras y actividades realizadas, mismas que
corresponde a la ampliacion y extraccion de material pétreo en una superficie de 1.095 has, la cual esta como
zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior producto del manto freatico, ratificandose la
colocacion los siguientes sellos de clausura:

‘No. de sello de clausura | Coordenada geografica de ubicacion
SIv-018/16 25° 35'40.4" LN y 108° 26' 08.9" LW
SIV-019/16 25°35'40.9" LN y 108" 26' 10.1" LW

Por lo que las empresas denominada
o podran sequir realizando ningln tipo de obra o

actividad en la ampliacién antes descrita, sin acreditar previamente ante esta Delegacion el contar con una
nueva Autorizacion o, en su defecto, con la Modificacién a Proyecto Autorizado en Materia de Impacto
Ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalss, en la que se establezcan las
condiciones a que se debid sujetar las obras y/o las actividades realizadas que nc estan incluidas en el
Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental otorgado a su favor por |a referida Secretaria mediante oficio
himero SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado
“OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREQS PARA
RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION', consistentes en una, ampliacion de
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1.095 has, la cual estd como zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior producto del manto

friatico.

|

En ese sentido, lenemos que esta autoridad para la individualizacion de las sanciones antes impuestas,
observd los parametros y elementos objetivos que guiaron su determinacion, considerando de igual forma, los
hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando |a cuantia de las mismas respetando los limites
minimos y méximos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tal y
como fue expuesto en Considerando VI de |a presente resolucion:

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente:

Reqistro No. 179310
Localizacian:
Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX|, Febrera de 2005
Pagina: 314
Tesis: 2a./J. 8/2005
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, Administrativa

i EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, El citado preceplo no transgrede las
garantias de legalidad y sequridad juridica establecidas en los ariculos 14 y 16 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que prevé las sanclones gue pueden imponerse a los infractores, con base en
parametros v elementos objetives gue guian su actuacién, valorando los hechos y
circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancion
la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumenlos, ejemplares, producios o
subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o
aulorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y maximo

previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones
econdmicas_del infractor, el caricter intencional o negligente de la accién u_omisién

constitutiva de |a infraccidn y el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de
atenuant ancionada.
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Amparo direclo en revision B29/2003. Pemex Exploracion y Produccion, 24 de sepliembre da 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrelaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Ampara directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion, 24 de sepliembre de 2003.
Cinca votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregar
Poisot.

Amparo direclo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004, Cinco vatos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria; Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion, 7 de enero de 2005, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatrlz Luna Ramos, Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos, 21 de enero de 2005. Cinco volos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoilia. Secretaria; Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005, Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veinticcho de ensro de dos mil cince.

VIIL.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién ai Ambiente en Materia
de Evaluacion de Impacto Ambiental y 68, fracciones Xl y XIX, de! Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Amblente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar las infracciones cometid

as, y con el propésito de
evitar un dafc o riesgo de dafio ambiental, se le ordena a las empresas denomlnadas&

, llevar a caba las

siguientes medidas correctivas, en los plazos que en las mismas se indican;

1. Las empresas denominadas
, No podran seguir realizando ningin tipo de obra o actividad en la
ampliacién anteriomente descrita, sin acreditar previamente ante esta Delegacién el contar con una nueva
Autorizacion o, en su defecto, con la Modificacion a Proyecto Autorizado en Materia de Impacto Ambiental,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se establezcan las condiciones
a que se debld sujetar las obras ylo las actividades realizadas que no estan incluidas en el Resolutivo en
Materia de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la referida Secretaria mediante oficio nimero
SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado “OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y
CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION', consistentes en una ampliacion de 1,095 has, la
cual esta como zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior producto del manto friatico.

Plazo para su cumplimiento: Inmediato /. )
— r’—- =

b boijlianalr Sk L




‘ Frocuraduri Federal de Proteecion al Amhiente
i = e en el besado de R ITTHT I m/?__—_\
S[J“ARNA-[ ”t: ‘n: 1] lll.f.l Fesiadl )

e |1 _Ro FEPA

VELERRSE AT

uh 1|\ I

Mt PROUUHABURLY (1 1ERAL DI

PROTIECION oL AMBIINTT

NP Athve, o IR LM OUHIR- 1
Resoluvion S I‘I PASLA 't ‘. SAOEE-T6-30%

Sl Ley ul Sersicio de ba Saiuralesa”

.~ Las empresas denominadas

—deberén acreditar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente haber presentado ante |a Delegacién Federal en Sinaloa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la garantia por el importe de $132,179.00 a que hace referencia la
Condicionante 3, del Término Octavo, del Resolutivo de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio nimero $G/145/2.1.1/0433/10, de fecha
ocho de jullo de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado “OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN
BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS
TRAMOS DE OPERACION',

Plazo para su cumplimiento; 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efecto Ia
nolificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto,

3.- Las empresas denominadas
., deberén instalar la malla geoiextil indicada en la Condicionante 12, del

Término Octavo del Resolutivo de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales mediante oficio nimero SG/145/2,1,1/0433/10, de fecha oche de julio de dos mil diez, en
cuanto al proyecto denominado "OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION', a
efecto de acofar el area de lurbidez que se genere en el agua, por lo que debera presentar ante esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, evidencia fotografica o video grabada de

dicha instalacion.

Plazo para su cumplimiento: 10 dias habiles, contados a partir del dia siguienle en que surta efecto la
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto.

4 s evpresss oeroanazs RTINS DA T e e T
m deberan acreditar ante esla Delegacién de la Procuraduria Federal de
roteccion al Ambiente el haber dado cumplimiento hasta la etapa que corresponda a su programa de

reforestacion de conformidad con lo estipulado en la Condicionante 5, del Término Qctavo del Resolutivo de
Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante
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oficio niimero SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado
“OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA
RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION",

Plazo para su cumplimiento: 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efecto Ia
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de

i Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto.

5.- Las empresas denominadas (D

deberan acreditar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente el haber dado cumplimiento hasta la etapa que corresponda a su programa de
programa de reubicacion de especies de conformidad con lo estipulado en la Condicionante 5, del Término
Octavo del Resolutivo de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales mediante oficio nimero $SG/145/2.1.1/0433/10, de fecha ocho de julio de dos mil diez, en
cuanto al proyecto denominado "OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN BANCO DE EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON DOS TRAMOS DE OPERACION,

Plazo para su cumplimiento: 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efecto Ia
nofificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto.

6.- Durante la vida reslante del proyecto de extraccion dg material pélreo, las empresas denominadas

deberan acreditar ante esta las Delegaciones Federales de la SEMARNAT y de PR en Sinaloa los
informes de cumplimiento de términos y condicionantes del Resolutive de Impacto Ambiental otorgado a su
favor por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio nimero SG/145/2.1,1/0433/10,
de fecha ocho de julio de dos mil diez, en cuanto al proyecto denominado "OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE UN BANCO DE EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS PARA RELLENO Y CONSTRUCCION CON
DOS TRAMOS DE OPERACION" y de las medidas propuestas en su respectiva MIA-P.

Plazo para su cumplimiento: Inmediato.
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Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas correctivas dispuestas correran, salvo disposicion
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que surla efectos la notificacién de la presente
resolucion.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
‘administrativo, en los t&rminos de los Considerandos que antecaden, con fundamento en los articulos 168 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccion | y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, 45 fraccion V, y 68 fracciones |X y X, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esla Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa procede a resolver en definitiva, y:

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
[

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccién X, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccion Il y
47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, de conformidad
con lo expuesto en los Considerandos 11, I, IV, V, VI, VILVIIl y IX de |a presente resolucién; con fundamento en
gl articulo 171, fraccion |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le
impone a la empresa denominada (NP ¢ multa de $19,737.00
(SON: DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 270 dias de
salarios minimos general vigente al momento de imponerse la sancion, toda vez que de conformidad con el
articulo 171, fraccion |, de |2 Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, la comision de
dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (30) a (50,000)
veces el salario minimo general vigente que, al momento de imponer la sancion as de $73.04 (SON: SETENTA
Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo, se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a
la referida Lay General, |a presente resolucion servira de antecedente para considerarlo como reincidente y
aplicar fa sancion que resulte con sus agravantes,
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SEGUNDO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccion Il y
47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad
ton lo expuesto en los Considerandos I, lIl, IV, V, VI, VILVIll y IX de la presente resolucién; con fundamento en
el articulo 171, fraccion |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le
Impone a la empresa denominad una multa
de $19,737.00 (SON: DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.),
equivalente a 270 dias de salarios minimos general vigente al momento de imponerse |a sancion, foda vez
que de conformidad con &l articulo 171, fraccion |, de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccién al
Ambiente, la comision de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (30) a (50,000) veces el salario minime general vigente que, al momento de imponer la sancion
es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo, se apercibe que en caso de volver a
incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General, la presente resolucion servird de antecedente para
considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que resulte con sus agravantes.

TERCERO.- Por |a comision de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccion X, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, n relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccion Il y 47,
primer parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, con fundamento en &l
articulo 171, fraccién 11, inciso a), de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se
decrata como sancion la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras y actividades realizadas, mismas que
gorresponde a la ampliacion y exiraccion de malterial petreo en una superficie de 1.095 has, Ia cual esta como
zona dragada, existiendo una laguna artificial en su interior producto del manto fredtico, ratificandose la
colocacion los siguientes sellos de clausura:

No. de sello de clausura | Coordenada geografica de ubicacién
SIv-018/16 L 25° 35'40.4" LN y108° 26" 0B.9" LW
SIV-019/16 25°35'40.9" LN y108° 26'10.1" LW N

Por lo que las empresas dencminadas
, no podran seguir realizando ningdn lipo de obra o

actividad en la ampliacion antes descrita, sin acreditar previamente ante esta Delegacion el contar con una
nueva Aulorizacién o, en su defecto, con la Modificacién a Proyecto Autorizado en Materia de Impaclo
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SEXTO.- De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 169 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia

Proteccién al Ambiente, se ordena a las empresas denominadas
el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIII de la presente Resolucion; debiendo informar a esta
Delegacion, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se
les podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el
segundo pérrafo del articulo 171, fraccion V, de | Ley General del Equilibrio Ecologico y Iz Proteccion al
Ambiente. Asimismo, podran hacerse acreedoras a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Cadigo Penal Federal.

SEPTIMO.- Se le hace saber a las empresas denominadas —
G . . cs'z resolucion o5 defintiva en [a via

administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente mismo que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resolucién

OCTAVO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo se reitera a las empresas denominadas
., que el expediente abierto con motivo del

presente procedimiento se encuentra para su consulta en'las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en
Prolongacion Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan,
Sinaloa, C.P. 80000, en un horario de 08:00 a.m. a 17:00 p.m.

NOVENO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conacimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con
fundamento en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y podrén ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de
su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
ofras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra gjercer los derechos de
acceso y correccion ante la misma es |a ubicada en domicilio citado en el punto inmediato anterior

DECIMO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis, fraccion |, y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo a las empresas denominadas
en el domicilio sefialado por ambas para oir y recibir

notificaciones el ubicado en:

. o :uiorizados para tales efectos a los CC. Licenciados en Derecho Luz Anel

Solano Castro, Brisia Janet Castro Medina y Sergio Enrique Ramos Félix, original con firma autégrafa de la
presente resolucion.

ST CUMPLASE, R ”

Asi lo resolvié y firma el C. Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en ef Estado
de Sinaloa. -
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