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C.
DOMICILIO:

En la Cludad de Culiacén, Estado de Sinaloa, a los 09 dias del mes de Agosto del afio 2016,

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se Integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilanaia instaurado al C. ﬂ, en los términos del Titulo Sexto,
Capitulo Il, de |a Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de la
Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspecclén No. SIIZFIA/0106/16-1A, de fecha 05 de Julio de 2016, se
comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de inspeccién a la
empresa denominada C. , PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE

DE LAS DBRAS, ACTIVIDADES ACUICOLAS, RELLENOS O AFECTACION AL ECOSISTEMA COSTERO,
VEGETACIDN FORESTAL O ZDNA FEDERAL MARITIMD TERRESTRE LLEVADAS A CABD

SEGUNDO.- En ejecucitn a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, los C.C. BIOL. RICARDO
GONZALEZ PAREDES e ING. JORGE IGNACIO NARVAEZ CELIS, pracicaron visita de inspeccién al C.
MIGUEL ROBLES RODRIGUEZ, levantandose al efecto el Acta de Inspeccién No. I1A/096/16, levantada el dia
08 de Julio de 2016.

TERCEROQ.- Que el dia 03 de Agosto de 2016, el C.P le fue notificado el
acuerdo de emplazamiento No, IPFA.- 179/2016 |A, de fecha 02 de Agosto de 2016, mediante el cual se hizo de
su conocimiento que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal
notificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran, en su caso, las prugbas que
consideraran procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando

Inmediato anterior.

CUARTO.- En atencion a la notificacion descrita con antelacién, en fecha 05 de Agosto del afio 2016, el C.
, se alland en comparecencia personal anle el LIC. VICTOR FERNANDO
HERRERA MAURICIO, en su caracter de Auxiliar Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccién al
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Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo instaurado en contra de su representada,
renunciado al término de 15 dias hablles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se
expida a la brevedad posible la resclucion administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose acuerdo de
comparecencia de fecha 05 del mismo mes y afio, notificado el mismo dia por rotulon, en donde se le olorgd al
interesado un plazo de 03 dias habiles para la formulacion de Alegalos.

QUINTO.- En fecha 08 de Agosto de 2016, de nueva cuenta comparece el C.

allanandose en comparecencia personal ante el LIC. VICTOR FERNANDO HERRERA MAURICIO, en su
caracter de Auxiliar Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estadu de
Sinaloa, al Procedimiento Adminlstrativo instaurado en conira de su representada, renunciado al término de 03
dias habiles para el ofrecimiento de alegatos que le confisre la ley, solicitando que se expida a la brevedad
posible la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento,

8EXTO.- En fecha 08 de Agosto de 2016, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se dio por concluido el tramite
procesal y se orden6 tumar el expediente que nos ocupa a efectos de diclar la resolucién administrativa

correspondiente.
CONSIDERANDO

.- Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic. Jesus
Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 bis fraccién V de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°,160, 164, 167 Bis fraccion I, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168,
169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 4 fracciones VI
y VII, § Inciso R), 55 Y 60 del Reglamento de la Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental; 1°, 2° fraccion XXX, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |,
X, X1, asi como (ltimo parrafo de dicho numeral, 46 fraccién XIX, 68 fraccion VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXII, XxXviil
y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, reforma
publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, articulo primero, inciso €) punto 24
del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente, en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero del 2013; 209, 221, 310, 311 y 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los Procedimientos Admmnstrﬂtlvus

Il En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones |as cuales se transcriben textualmente:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADQ Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION,
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UNA VEZ CUBIERTO EL PROTOCOLO DE LEY DE INSPECCION CONSISTENTE EN LA ENTREGA
RECEPCION DE LA ORDEN DE INSPECCION, ACREDITACION DE LOS INSPEGTORES ACTUANTES,
DESIGNACION DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA Y EXPLICACION A LA PERSONA QUE ATIENDE LA
PRESENTE INSPECCION AS| COMO A LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA DESIGNADOS, DEL OBJETO Y
ALCANCE DE LA ORDEN Y VISITA DE INSPECCION A EJECUTARSE, LOS INSPECTORES ACTUANTES
EN COMPARIA DEL VISITADO Y LOS TESTIGO DE ASISTENCIA CONSTITUIDOS EN EL LUGAR A
INSPECCIONAR ANTERIORMENTE CITADO, PROCEDIMOS A REALIZAR UN RECORRIDO DE
INSPECCION FISICA OCULAR POR TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS, OBRAS, INSTALACIONES Y

TacTivibaD=a SLIBTAL A INSFECCION. BETS BN CUMPLIMIBENTD AL OOJRTS v ALGCANGE DE LA
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CUADRDO DE CONSTRUCCION DE COORDENADAS UTM 1213 WOsE, DEL POLIGONO DE TERRENG
INSPECCIONADOQ, CON UNA SUPERFICIE AFROXIMADA DE 3-10-00 HAS,

| 13 R 263673 2683319
13 R 263730 2683559
13 R 263606 2631543
13 R 261592 2633492
13 R 263550 2633417
13 R 263554 2633332
13 R 263572 2633331
13 263579 2683302
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Derivado de la circunstaciacion de hechos u omisiones del acta de inspeccién trascrita con antelacién, se
desprende que el C._, se encuentra ocupando un poligono de terreno del
tipo solonchaks de aproximadamente 3-10-00 hectéreas, en la cual existe construida una granja acuicola
para la engorda de camarén consistente en 2 estanques de superficles variables, para la engorda de
camarén, uno de los dos estanques existentes al momento de la inspeccién esté lleno de agua estaurina
(agua dulce mezclada con agua salada) y sembrado de post larva de camarén previo a resembrar el
segundo estanque de engorda, segin maniflesta de viva voz el visitado, dicha estanqueria cuenta con
dos compuertas de concreto armado de llenado o abastecimiento de agua y una de descarga o cosecha,
esta granja acuicola rustica, no cuenta con un carcamo de bombeo, ya que solo llena por bocatoma de
tierra por gravedad y tiene instalada de manera superficlal a flor de tierra un tubo de pvc de
aproximadamente 10" de @ con el cual rebombea agua salada para subir partes de salinidad idénea para
el cultivo de camarén por medio de un tractor ambulante no fijo, también existe una construccién de
concreto armado y block prefabricado de & x 10 metros aproximadamente, en obra negra, un gallinero sin
terminar también de pilares de concreto armado que serd utllizado para almacén de alimentos, esta
granja aculcola toma o se abastece de agua directamente del canal de riego agricola y la bahia de Ceuta
contigua al campo pesquero El Conchal y asi mismo descarga a la bahia de Ceuta, la borderia cuenta con
las siguientes especificaclones: corona de 4 metros aproximadamente, un talud de 3 a 1 metro y con una
base de aproximadamente 12 metros dicha borderia o granja tiene las siguientes colindancias al norte
con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Slnaloa, al sur con terrenos de usos
agricolas del C. MARINO FELIX, al este con terreno de usos agricola propiedad del C. MUGUEL ROBLES
RODRIGUEZ, y al oeste con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Culiacan,
Sinaloa y entrada al campo pesquero El Conchal, Eldorado, Sinaloa, esta granja acuicola colinda con
vegetacién a manglar al lado suroeste y riberas del canal de llamada de granja colindante propledad del
C. ENRIQUE MARQUEZ, a un distancia aproximada de 90 metros, cabe mencionar que al momento de la
inspeccién no se obhserva vegetacién dafada o afectada ni fauna silvestre alguna, esta granja aculcola se
abastece de agua y descarga a distancia sobre la bahia de Ceuta, Eldorado, Culiacén, Sinaloa.

Cuadro de construccién de coordenadas UTM R13 WGS84, del poligono de terreno Inspeccionado, con
una superficie aproximada de 3-10-00 hectéreas.

01 13 R 263675 268331
02 13 R 263730 2683559
03 13 R 263606 2683543
04 13 R 263592 2683492
05 13 R 263550 268341
06 13 R 263558 268333

07 13 R 263572 2883331 g
08 13 R 263579 2683307 ! Mb/
Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impaéig iental, emitida por Ia

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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1.- Infracclones previstas en el articulo 28 fraccién X y XIl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en relacion con el numeral 5° Inciso R), fraccién | e Inciso UII fraccion I| de su
Railamento en Materia de Evaluacién de Impacto Amblental; atribuibles al C.

Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Ia Proteccién al Amblente

ARTICULO 28.- La evaluacion del Impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard a realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolbgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurer fos ecosistemas, a fin de eviter o reducir al minimo sus efectos
negalivos sobre el medio amblente. Para ello, en los casos en que determine e Reglamento que al efecio se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente
la autorizacion en maleria de impaclo ambiental de la Sacrelaris

X.- Qbras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con ef mar, asf
como en sus litorales o zonas federales;

Xll.- Actividades pesqueras, aculcolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la pressrvacin de una o
maés especies o causar dafios a los ecosistemas, y

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Amblente
en Materia de Evaluacion de Impacto Amblental

Articulo 5o0.- Quienes pretenden flevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental;

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, AS COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

1. Cualquier tipo de obra civil, con excepcidn de la construccion de viviendas unifamiliares para las
comunidades asentadas en eslos ecosistemnas, y

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O MAS
ESPECIES O CAUSAR DARIOS A LOS ECOSISTEMAS:

I. Construccion y operacion de granjas, estanques o parques de produccién aculcola, con excepcion de la
rehabilitacion de la infraestructura de apoyo cuando no implique Ia ampliacion de la superficie productiva, el
incremento de la demanda de insumos, la generacion de residuos peligrosos, ef relleno de cuerpas de agua o
la remocion de mangler, popal y ofra vegelacion propia de humedales, asi como la vegetacion riparia o
marginal:

IIl.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Admiﬂistr'ativu:
79, 197, 198 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al apélisis de las
constancias que integran el expediente en que se actia, que lienen relacion directa con el fond dé: asunto que
se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccion No. 1A/096/18, levaritada el dia 08 de
Julio de 2016, de los argumentos y documentales que ofrece el interesado en este procedifiiento.

Que obra agregado en autos del asunto que nos ocupa, escrito recibido por e engachn en fecha 30 de
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Octubre de dos mil quince, a través del cual el C. , Salicita a esta autoridad visita
de inspeccion en materia de impacto ambiental a la granja acuicola localizada especificamente tomando como

referencla las COORDENADA GEQGRAFICA
incorporarse al Programa para umplimiento a la Normatividad Ambiental en el Sector Acuicola de Sinaloa,

con el objeto de obtener la Autorizacién de referencia y asl cumplir con la normatividad ambiental, dicha
manifestacion acorde al numeral 199 fraccion I, del codigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene como
confesion expresa y en consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de tener por acreditado que el
presente procedimiento de inspeccidn, inicio a peticion de parte, derivado que el inspeccionado no cuenta con
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, circunstancia que sera considerada como atenuante al momento
de Imponer la sancion administrativa que corresponda en la presente resolucién,

- Asi mismo, obra agregada al expediente en que se act(a, las siguientes documentales:

1.« DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de credencial de elector expedida por el Instituto
Federa Eectoral a ombre del . QNN <o oo de oo GRESIEES

En consecuencia se procede al andlisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y
probanzas ofrecidas durante la sustanciacion del presente procadimiento, para lo cual es procedente a la
realizacion los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracién, en atencién a
lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a
determinar la posible configuracion de las Infracciones acorde a |a totalidad de hechos u omisiones asentados
durante la diligencia de inspeccion, foda vez que en términos del Articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones ylo prelensiones,
lo cual se realiza en los siguientes términos:

Derivado de la probanza sefialada en el inciso 1.-, por o que de conformidad con los articulos 93 fraccién I, 129,
130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, le corresponde otorgarle valor

probatorio pleno, la cual se desahoga por su propia y especial naturaleza y que sirve Gnicamente para identificar
al C.Hcomo cludadano mexicano, con las generales contenidas en la misma.

Es asi que se reitera al C. que con las documentales antes analizadas no
subsana ni desvirtia la infraccion por la que fue emplazado, ya que la Gnica manera serla el contar con la
Autorizacion de Impacto Ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
ampare un poligono de terreno del tipo solonchaks de aproximadamente 3-10-00 hectéreas, en la cual existe
construida una granja acuicola para la engorda de camarén consistente en 2 estanques de superficies variables,
para la engorda de camardn, uno de los dos estanques existentes al momento de la inspeccién esta lleno de
agua estaurina (agua dulce mezclada con agua salada) y sembrado de post larva de camarén previo a resembrar
el segundo estanque de engorda, segln manifiesta de viva voz el visitado, dicha estanqueria cuent‘}gon’ﬁm

ta

compuertas de concreto armado de Ilenado o abastecimiento de agua y una de descarga o cosecha,.e granja
acuicola rustica, no cuenta con un carcamo de bombeo, ya que solo llena por bocalom?!e tierr
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iene instalada de manera superficial a flor de tierra un tubo de pvc de aproximadamente 10" de @ con el cual
rebombea agua salada para subir partes de salinidad idénea para el cultivo de camarén por medic de un tractor
ambulante no fljo, también existe una construccidn de concreto armado y block prefabricado de 8 x 10 metros
aproximadamente, en obra negra, un gallinero sin terminar también de pilares de concreto armado que sera
utllizado para almacén de alimentos, esta granja acuicola toma o se abastece de agua directamente del canal de
riego agricola y la bahia de Ceuta contigua al campo pesquero EI Conchal y asi mismo descarga a la bahia de
Ceuta, la borderia cuenta con las siguientes especificaciones: corona de 4 metros aproximadamente, un talud de
3 a 1 metro y con una base de aproximadamente 12 metros dicha borderia o granja tiene las siguientes
colindancias al norte con carretera pavimentada que conduce de E| Conchal a Eldorado, Sinaloa, al sur con
terrenos de usos agricolas del C. MARINO FELIX, al este con terreno de usos agricola propiedad del C.

‘ MUGUEL ROBLES RODRIGUEZ, y &l ceste con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado,
Culiacan, Sinaloa y entrada al campo pesquero El Conchal, Eldorado, Sinaloa, esta granja acuicola colinda con
vegetacion a manglar al lado suroeste y riberas del canal de llamada de granja colindante propiedad del C.
ENRIQUE MARQUEZ, a un distancia aproximada de 90 metros, cabe mencionar que al momento de Ia
Inspeccion no se observa vegetacion dafiada o afectada ni fauna silvestre alguna, esta granja acuicola se
abastece de agua y descarga a distancia sobre la bahia de Ceula, Eldorado, Culiacén, Sinaloa.

Cuadro de construccion de coordenadas UTM R13 WGS84, del poligono de terreno inspeccionado, con una
superficie aproximada de 3-10-00 hectareas.

01 13 R 263675 2683319
02 13 R 263730 268355
03 13R 263606 2683543

04 | 13R 263592 2683497
05 13 R 263550 2883417
06 | 13R 263558 268333
07 | 13R 263572 2683301
( 08 | 13R 253579 268330

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Amb ental, emitida por la Secretaria de
Medlo Ambiente y Recursos Naturales

Asi mismo, mediante comparecencia personal realizada ante esta Delegacién los dias 05 y 08 de Agosto de
2016, el C.d, se allant al procedimiento administrativo instaurado en contra de
su representada, renunciando a los términos de pruebas y alegatos que le confiere la ley, solicitando se resuelva
a la brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento. Manifestaciones contenidas en dichos ocursos que

cuentan con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién |, 95, 96, 197, 199 y 200 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por Fgrle del c’
@D iplica una aceptacién y reconocimiento de la irregularidad g'semgga en-¢l Acta
de inspeccién No. 1A/096/18, documento plblico que liene valor probatorio pleno en términ § de lo diSpuesto en
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los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacitn supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal, aunado a que tal situacién significa la manifestacion de

no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de Inspeccidn, asi
como a las posibles Infracciones por las cuales se Inicid_el procedimiento; en consecuencia el

allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en el acta de inspeccién, lo que implica una
renuncla al derecho de defensa.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiada en
Materia Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Novena Epoca, Toma X, Noviembre de 1999, pagina 954, que a la letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN
LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento constituye una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, el cual se
caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor, a fin de dar solucién a la
contraversia. Por tanto, si en cierfo caso consta que Ja demandada comparece a juicio confesando
todos y cada uno de los hechos de la demanda y se aflana a la misma, tal siuacion implica una
aceptacion y reconocimiento de las prefensiones del accionante. Asl, es evidente que de acuerdo  fo
dispuesto por el articulo 620 del Cédigo de Frocedimientos Civiles para el Estado da México, el
juzgador debe sin més irémite pronunciar la sentencia correspondiente, tomando en cuenta dicho
aflanamiento efectuado por la parte demandada, en razén de lo establecido por el diverso articulo 209
del ordenamiento procesal invocado, ef cual pravé que le autoridad responsable esté obligada a tomar
en consideracién la contestacion de la demanda en sus términos, lo cual significa que el referido
allanamiento debe tomarse en cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omision
motiva que la sentencia reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad Juridica.

Derivado de lo manifestado por ¢! C.q .. 2s' como de las diversas constancias,

documentos y actuaciones que obran en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que el visitado
con las pruebas aportadas durante el procedimiento administrativo respectivo, no subsana ni desvirtta la
iregularidad constitutiva de infraccién a la normativa Ambiental vigente asentada en el acta de inspeccion No,
IAJ096/16, levantada el dia 08 de Julio de 2016, y por la que se le determino instaurar procedimiento
administrativo, toda vez que el C. (NN S: cncuentra ocupando un poligono de
terreno del tipo solonchaks de aproximadamente 3-10-00 hectéreas, en la cual existe construlda una
granja aculcola para la engorda de camarén consistente en 2 estanques de superficles variables, para la
engorda de camardn, uno de los dos estanques existentes al momento de la inspeccién esta lleno de
agua estaurina (agua dulce mezclada con agua salada) y sembrado de post larva de camarén previo a
resembrar el segundo estanque de engorda, seglin manifiesta de viva voz el visitado, dicha estanqueria
cuenta con dos compuertas de concreto armado de llenado o abastecimiento de agua y una de descarga
o cosecha, esta granja acuicola rustica, no cuenta con un cércamo de hombeo, ya que solo llena por
bocatoma de tlerra por gravedad y tiene instalada de manera superficial a flor de tierra un tubo de pyc de
aproximadamente 10" de @ con el cual rebombea agua salada para subir partes de salinidad i 'nﬁ? para
el cultivo de camarén por medio de un tractor ambulante no fijo, también existe una f:rrg‘:ccién de
\
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concreto armado y block prefabricado de 8 x 10 metros aproximadamente, en obra negra, un gallinero sin
terminar también de pilares de concreto armado que serd utilizado para almacén de alimentos, esta
granja acuicola toma o se abastece de agua directamente del canal de riego agricola y la bahla de Ceuta
contigua al campo pesquero El Conchal y asi mismo descarga a la bahia de Ceuta, la borderia cuenta con
las siguientes especificaciones: corona de 4 metros aproximadamente, un talud de 3 a 1 metro y con una
hase de aproximadamente 12 metros dicha borderia o granja tiene las sigulentes colindancias al norte
con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Sinaloa, al sur con terrenos de usos
agricolas del C. MARINO FELIX, al este con terreno de usos agricola propledad del C. MUGUEL ROBLES
RODRIGUEZ, y al oeste con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Culiacén,
Sinaloa y entrada al campo pesquero El Conchal, Eldorado, Sinaloa, esta granja acuicola colinda con
vegetaclon a manglar al lado suroeste y riberas del canal de llamada de granja colindante propledad del
C. ENRIQUE MARQUEZ, a un distancla aproximada de 90 metros, cabe mencionar que al momento de la
inspeccion no se observa vegetacién dafiada o afectada ni fauna silvestre alguna, esta granja acuicola se
abastece de agua y descarga a distancla sobre la bahia de Ceuta, Eldorado, Cullacén, Sinaloa.

Cuadro de construccién de coordenadas UTM R13 WGS84, del poligono de terreno Inspeccionado, con
una superficie aproximada de 3-10-00 hectéreas.

01 13 R 263676 2683319
02 13 R 263730 268355

03 13 R 263606 2683543
04 13 R 263592 2683492
05 13 R 263550 2683417
06 13 R 263558 2683332
07 13R 263572 2683331
08 13 R 263579 2683302

Todo ello sin contar con la Autorizacion respectiva, emitida por la Secretaria de Medio Amblente y
Recursos Naturales, lo que implica infracclon a lo establecido en los articulos 28 fraccion X y XII, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 5° Inciso R),
fraccién | e Inciso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parle de esta Delegacién, asi como por las
manifestaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, guedé establecida la cerfidumbre de Ia
Infraccién cometida por la inspeccionada en los términos anteriormente descritos.

En la misma Ibgica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibrio Ecoltgico y la Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden piiblico e interés social, segtin lo establegido
en &l articulo 1° de dicho ordenamiento: \

ARTICULO 10.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion 1,!5(! i
—
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fos Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre fas que la
nacion ejerce su soberanfa y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden priblico e interés social y
tienen por objeto propiciar ef desarrolio sustentable y establecer las bases para:

(Sic)

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambienlal vela para que cualquier acto
u omision que se contraponga a las disposiciones de orden piblico e interés social, cuyo objeto sea garantizar el
derecho de loda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad con la tesis que
a continuacién se menciona:

Tesis: X.10.AT4 A {10a)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro X, 1.3, Septiembre de 2012,
Pag.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tasis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA, El derecho particular debe ceder al interés
de la socledad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las auloridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisién que alente contra dicho
derecho sea sancionada,

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a la |etra establece lo sigulente:

Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,

Pagina; 1665.

Materia Administrativa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y blenestar de las personas, que
comg derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parafo quinto, de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspeclos; a) en un poder de exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entomo ambiental, que implica la no afectacion nl lesion a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion comelativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantla de que sean atendidas las regulaciones pertinentas (eficacia vertical),

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Ampara en revision 496/2008. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Clauds Tron Petit. Secrataria: Sandra |barra Valdez,
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fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la legislacion ambiental vigente. Asi mismo, es importante sefialar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 68 fraccién VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que una de las facultades de las Delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la de programar, ordenar y realizar visitas u operativos
de inspeccion, para vigllar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de
los recursos naturales, a |a preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo, sus ecoslstemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exoticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencién y control de |a
contaminacion de |a atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, Impacto amblental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecolégico y auditoria amblental, de conformidad
con las disposiciones aplicables; requerlr la presentacion de documentacion e informacion necesaria, asi como
establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta
Autoridad esté facultada para infraccionar a la empresa Inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacién
ambiental vigente, asl mismo, cada una de las actuaciones reallzadas por esta autoridad, se encuentra
sustentada por un marco normativo que le permite llevar a cabo las mismas, procurando en tode momento
salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los cludadanos,

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, asi como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por el inspecclonado, de conformidad con lo establecldo en el articulo 197 del Cédigo Federal
de Procadimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que el C.lD-

@ e emplazada no fueron desvirtuados ni subsanados,

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de
que no obra en autos elemento alguno que |a desvirtué. Sirva de sustento por analogia a lo antes precisado la
jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con o dispuesto por los articulos
129 y 202 del cbdigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, lienen Is calidad ds un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar Jo asentado en las
actas, probando /a inexactitud de los hechos asenlados en ellas.

Juicio strayente ntimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesibn de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 _x-”"f
votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente; Jorge A, Garcia Céceres.- Secrelario.- Lic. Adalbert
Salgado Borrago. \

RTFF. Tercera Epoca, Ato V, nimero 57, Sepliembre 1992, pagina 27, i
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Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de la infraccion
imputada el C.m, por la violacién en que incurrid a las disposiciones de la
legislacion en Materia de Impacto Ambiental vigente al momenlo de la visita de inspeccién, en los términos
anterlormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el C.
cometio la infraccion establecida en el articulo 28 fraccion X y XII, de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5° Inciso R),

fraccién | e Inciso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental,

Vl.- Toda vez iua ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte del el C. (D

las disposiciones de la normatividad en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental
vigente, esta auloridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulo 171, 172, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracién.

A).- La gravedad de la Infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como GRAVE, toda
vez que la misma deriva en que el C. se encuentra ocupando un poligono
de terreno del tipo solonchaks de aproximadamente 3-10-00 hectareas, en la cual existe construida una
granja acuicola para la engorda de camardn consistente en 2 estanques de superficies varlables, para la
engorda de camarén, uno de los dos estanques existentes al momento de la inspeccién estd lleno de
agua estaurina (agua dulce mezclada con agua salada) y sembrado de post larva de camarén previo a
resembrar el segundo estanque de engorda, segiin manifiesta de viva voz el visitado, dicha estanqueria
cuenta con dos compuertas de concreto armado de llenado o abastecimiento de agua y una de descarga
o cosecha, esta granja acuicola rustica, no cuenta con un cércamo de bombeo, ya que solo llena por
bocatoma de tierra por gravedad y tiene instalada de manera superficial a flor de tierra un tubo de pvc de
aproximadamente 10" de @ con el cual rebombea agua salada para subir partes de salinidad idénea para
el cultivo de camardn por medio de un tractor ambulante no fijo, también existe una construccién de
concreto armado y block prefabricado de 8 x 10 metros aproximadamente, en obra negra, un gallinero sin
terminar también de pilares de concreto armado que sera utilizado para almacén de alimentos, esta
granja acuicola toma o se abastece de agua directamente del canal de riego agricola y la bahia de Ceuta
contigua al campo pesquero El Conchal y asi mismo descarga a la bahia de Ceuta, la borderia cuenta con
las siguientes especificaciones: corona de 4 metros aproximadamente, un talud de 3 a 1 metro y con una
base de aproximadamente 12 metros dicha borderla o granja tiene las siguientes colindancias al norte
con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Sinaloa, al sur con terrenos de usos
agricolas del C. MARINO FELIX, al este con terreno de usos agricola propiedad del C. MUGUEL ROBLES
RODRIGUEZ, y al oeste con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Culiacin,
Sinaloa y entrada al campo pesquero El Conchal, Eldorado, Sinaloa, esta granja acuicola colinda co
vegetacion a manglar al lado suroeste y riberas del canal de llamada de granja colindante propiedad del
C. ENRIQUE MARQUEZ, a un distancia aproximada de 90 metros, cabe mencionar que al nto de la
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Inspeccidn no se observa vegetacidn dafiada o afectada ni fauna silvestre alguna, esta granja acuicola se
abastece de agua y descarga a distancia sobre |a bahia de Ceuta, Eldorado, Culiacdn, Sinaloa.

Cuadro de construccién de coordenadas UTM R13 WGSB4, del poligono de terreno inspeccionado, con '
una superficie aproximada de 3-10-00 hectareas.

01 13 R 263675 2683314
02 13 R 263730 2683559
02 13 R 263606 2683543
04 13 R 263592 268349

05 13 R 263550 2683417
08 13 R 263558 2683332
07 13 R 263572 2683331
08 13'R 283579 268330

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Naturales,

Asl mismo, o anterior establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los objetivos econdmicos, sociales
y ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de delerioro amblental, e introducir un
ordenamienta del territorio nacional conforme a las aptitudes y capacidades ambientales de la regién, para
aprovechar de manera plena y sustentable nuestros ecosistemas.

Por lo que, al no contar previamente con Autorizacién de Impacto Amblental, otorgada por |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y aclividades que hoy se sancionan, no es posible
establecer una explotacién sustentable de nuestros recursos, dejando a la autoridad en la imposibilidad de
determinar con certeza el grado de afectacién.

B).- Las gong[g%unes economicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales del C. , & hace constar que, a pesar de que en |a notificacién descrita
en el Resultando Tercero de la presente resolucion, se le requirid en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo No. IPFA.- 179/2016 |A, de fecha 02 de Agosto de 2016 y notificado el dia 03 de Agosto de 2016,
para que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la empresa sujeta a este
procedimiento no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin lo dispuesto en los articulos 288
y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no
suscitando controversia sobre |as condiciones econdmicas asentadas en el acta descrita en el Resultando
Segundo de esta resolucion. Por tanto, esta Delegacion estima sus condiciones econdmicas, sociales y
culturales, a partir de las canstancias que obran en autos.

Lo anterlor, toda vez que no presenta medios de prueba alguno a efecto de proceder a valorar objetivamente su
capacidad econémica, de tal forma que se acredite la cuantia de la utilidad econdmica derivada de las
actividades que realiza, y se delermine su capacidad, ya que esta Autoridad al no ostentar el caracter de 6rgano
fiscalizador, de mutuo propio no cuenta con documentos tangibles con los cuédles determine dichas
circunstancias, en ese senlido, esta autoridad considera que |as condiciones econdmicas-de la infrattora son
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optimas y suficientes para solventar la multa a que ha hecho acreedora con motivo de la Infraccin cometida a
la normativa ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio.

C)- La reincidencla: En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos adminisirativos seguidos en contra del C. h
*n los que se acrediten infracciones en materia de Impacto Ambiental, lo que permite
inferir que NO ES REINCIDENTE.

D).- Caracter intencional de Ia accién u omisién constitutiva de la infraccién: De las constancias que
integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asl como de los hechos u omisiones a que se
refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el C.

*. es factible colegir que conoce las obligaciones a que estd sujeto para dar
cumplimiento cabal a la normatividad.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, asf como las manifestaciones
citadas en el parrafo que antecede, devienen en la comisién de conductas que evidencian negligencia en su
actuar,

E).- El beneficio directamente obtenido por el Infractor por los actos que motlven la Infraccién: Consiste

en que el inspeccionado, intentd evadir la normatividad ambiental y en consecuencia las obligaciones contenidas
en |a misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debldo a las actividades reallzadas, segiin se deriva de la
propla clrcunstanciacion de hechos u omisiones del acta de Inspeccién que le fue levantada, adicionalmente el
beneficio directamente obtenido por la inspeccionada consistid en la falta de erogacién monetaria, es decir, no
realizo las medidas impuestas para garantizar que el sitlo impactado ya no estuviera daiado, lo que implico un
beneficio econémico.

VIL.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el C. (D
RODRIGUEZ, implican que los mismoas, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales
aplicables, ocasionen dafios que al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el
entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en los articulos 171, 172, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente de caracter supletorio y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, |,
IV, V'y VI de esta resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle Ia siguiente sancién
administrativa;

A).- Por la comisién de la infraccion establecida en el Articulo 28 fraccién X, de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5° Inciso R), fraccién | del Reglamento

de la Ley General del Equillbrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion de

Impacto Ambiental, procédase a imponer al C. F, una multa de $3,652.00 (SON:

TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS 00/100 M.N.), equivalente a 50 dias de salarios minimos general

vigente en el Distrito Federal, al momento de imponerse la sancion, asi mismo se apercibe que en caso de vol;lgr/"'
e

a Incurrir en la misma infraccion a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la prese
resolucién servira de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que result
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agravantes, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que, al momento de
Imponer la sancién es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

B).- Por la comision de la infraccién establecida en el Articulo 28 fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Amblente, en relacion con el articulo 5° inciso U) fraccion |, del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién de
Impacto Amblental, procédase a imponer al C. (NN, .2 multa de $3,652.00 (SON:
TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS 00/100 M.N.), equivalente a 50 dias de salarios minimos general
vigente en el Distrito Federal, al momento de imponerse la sancion, asl mismo se apercibe que en caso de volver
a incurrir en la misma infraccion a |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la presente
resolucion serviré de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancién que resulte con sus
agravantes, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente en el Dlstrito Federal que, al momento de
imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

En ese sentido, tenemos que esta autoridad para la individualizacion de las sanciones antes Impuestas, observé
los parémetros y elementos objetivos que guiaron su determinacion, considerando de igual forma, los hechos y
las circunstancias del caso en particular, fijando la cuantia de las mismas respetando los limites minimos y
maximos establecidos en la propia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Reslduos, tal y como fue expuesto en el Considerando V|
de esta resolucion;

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la lefra sefialan lo siguiente:

Registro No. 178310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Febrero de 2005

Pagina: 314

Tesis: 2a./J). 92005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Adminlstrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE
ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no
transgrede |as garantlas de legalidad y sequridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polltica de los
Estadns Unldns Mexicanuﬁ porque ne proplc:a la arbitrariedad en la actuacién de la autoridad, ya que prevé las sanciones que
nueden one nfractc on bage e arémetms elementos objetivos que gulan su actuacién, valorande

: - g ; 8 SUp ue procede | 0 sancién la clausV
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Infraceién 'y el beneficio obtenido, asi como los casos de relncldencla y el de atenuante de la conducta sancionada.

Ampara directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003, Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Angulano, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,

Amparo direclo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembra de 2003. Cinco volos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marla Estela Ferrer Mac Gregor Polsot.

Amparo directo en revisidn 1000/2004. Pemex Refinacién. 22 de septiembre de 2004, Cinco volos, Ponente: Maraarita Beatriz
Luna Ramos, Secretaria; Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1685/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos, Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo 2arza,

Amparo direclo en ravision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005, Cinco volos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de |a Vega Romero.

Tesls de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alte Tribunal, en sesion privada del velntiocho de enaro
de dos mil cinco.

Reglsiro No. 200347

Localizaclén:

Novena Epoca

Instancla: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela

I, Julio de 1985

Pagina: 5

Tesis: P.AJ, 8/85

Jurisprudencia

Materia(s); Constitucional

MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocablo "excesivo”, asi como de las Inlerpretaciones dadas

por la doctrina y por la Suprema Corle de Justicla de la Naclon, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el

articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una mulla &5 exceslva cuando es desproporcionada a

las posibilidades econdmicas del infractor en relacian a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito

y lo razonable; y c) Una mulla puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que

una multa no sea contraria al texto constituclonal, debe establecerse en |a ley que la autoridad facultada para imponerla,

tenga posibilidad, en cada caso, de delemminar su monlo ¢ cuantls, tomando ap cuenta |a gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de ésta an la ¢ mon del hecho que la motiva, o
cualquler otro elemento del que pueda inferirse |z : 2 : T

Individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revisidn 2071/93. Grupo de Consullores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once volos,

Ponente: Juvenlino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve volos. Ponente: Juan

Diaz Romero, Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94, Amado Ugarte Layola, 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votas. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Sanlana, 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve volos. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta,

Amparo en revision 928/34. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve volos. Ponente: Mariano Azuela

Gliitrdn. Secretario; Francisco de Jests Arreola Chavez,

El Tribunal Pleno en su sesldn privada celebrada el veinta de junio en curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores

Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Agulrre Anguiano, Manano Azuela Giltrén, Juan -

Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José da Jestis Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Ro

Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N, Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (92.) la lesis de Ju sprudenct que
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antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son [doneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil
novecientos noventa y cinco,

Vill- Con fundamento en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
y 56 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental y 68 Fracciones X/l y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medlo
Ambiente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar las infracciones, y con el proposito de evitar un dafio o
riesgo de dafio ambiental, se le ordena al C. * llevar a cabo las siguientes

medidas;

1.- No podra seguir realizando obras y actlvidades dentro del terreno locallzado especificamente tomando
como referencia la UTM R13 X

lo anterior sin antes
acreditar ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el contar con la
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Amblente y Recursos
Naturales, en la que se establezcan las condiciones a que se debid sujetar previamente las obras y
actlvidades realizadas a que se hace referencia en el acta de inspeccién levantada, asi como aquellas que
se pretendan realizar, por lo que deberdn someterse al procedimlento de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

2.- En caso de pretender llevar a cabo la reallzacién de nuevas obras y actividades no iniciadas, deber4
someter las mismas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, en términos del Articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equllibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materla de
Evaluacion de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorgara un término de 10 dias héblles contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a
peticién de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar dicha peticién
ante esta autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos de
proceder a su determinacién; lo anterior, a efecto de que en su caso le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se le concedera un plazo de 70 dias hébiles posteriores a la presentacién de
dicha manifestacién, asi mismo y en caso de que la emision de la Resolucidn de la Evaluacién de
Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacién del plazo durante el procedimiento,
debera acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad,

Asi mismo, al momento de presentar su manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales, adiclonalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o actividad
de que se trate, mismos que se sefialan en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, esta
deberd incluir lo siguiente:

A En el capitulo de Descripcion del Proyecto a efecto de establecer el ambito situacional del
ecosistema, se deberan contemplar: a).- Las obras y actividades ya realizadas con anterioridad a |a

mmggg{gn respectiva y que son motivo del presente procedimiento administrativo, de conformidad con
los_hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién, b).- El escenario original del ecoslstama
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previo a la realizacion de las obras y actividades que fueron ejecutadas sin contar con Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental, (aportar en caso de contar con ello, memorias y registros fotograficos
prevics), describlende el medio abiético y bidtico, C).- El escenario actual, (Medio abiético, bidtico y
fotografias), identificacion y valoracion de los impactos y daflos ambientales generados por las referidas
obras y actividades.

B.- En el capitulo de Medidas Preventivas y de Mitigacion de los Impactos Ambientales, se deberan incluir
las Medidas Propuestas de Restauracion y Compensacion de los Impactos Ambientales, las que en caso
de ser aprobadas en los términos propuestos, deberdn ser ejecutadas en los términos y plazos
sefialados, y de las cuales se verificara su estricto cumplimiento por esta autoridad.

3.- En caso de no existir obras pendientes de realizar, debera someter al procedimiento de evaluacién del Impacto
Amblental las actividades correspondlentes a la operacion del proyecto reallzado, consistente en obras y actividades
realizadas en un poligono de terrenc del tipo solonchaks de aproximadamente 3-10-00 hectareas, en la cual existe
construlda una granja acuicola para la engorda de camardn consistente en 2 estanques de superficies variables, para la
engorda de camarén, uno de los dos estanques existentes al momento de la inspeccién esta lleno de agua estaurina
(agua dulce mezclada con agua salada) y sembrado de post larva de camardn previo a resembrar el segundo estanque
de engorda, seglin manifiesta de viva voz el visitado, dicha estanqueria cuenta con dos compuertas de concreto armado
de llenado o abastecimiento de agua y una de descarga o cosecha, esta granja acuicola rustica, no cuenta con un
carcamo de bombeo, ya que solo llena por bocatoma de tierra por gravedad y tiene instalada de manera superficial a
flor de tierra un tubo de pve de aproximadamente 10" de @ con el cual rebombea agua salada para subir partes de
salinidad idénea para el cultivo de camardn por medio de un tractor ambulante no fijo, también existe una construccion
de concreto armado y block prefabricado de 8 x 10 metros aproximadamente, en obra negra, un gallinero sin terminar
“también de pilares de concreto armado que seré utilizado para almacén de alimentos, esta granja acuicola toma o se
abastece de agua directamente del canal de riego agricola y la bahia de Ceuta contigua al campo pesquero El Conchal y
( asi mismo descarga a la hahia de Ceuta, |a borderia cuenta con las siguientes especificaciones: corona de 4 metros
aproximadamente, un talud de 3 a 1 metro y con una base de aproximadamente 12 metros dicha borderia o granja tiene
las siguientes colindancias al norte con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Sinaloa, al sur
con terrenos de usos agricolas del C. MARINO FELIX, al este con terreno de usos agricola propiedad del C. MUGUEL
ROBLES RODRIGUEZ, y al oeste con carretera pavimentada que conduce de El Conchal a Eldorado, Culiacan, Sinaloa y
entrada al campo pesquero El Conchal, Eldorado, Sinaloa, esta granja acuicola colinda con vegetacién a manglar al lado
suroeste y riberas del canal de llamada de granja colindante propiedad del C. ENRIQUE MARQUEZ, a un distancia
aproximada de 90 metros, cabe mencionar que al momento de la inspeccién no se observa vegetacién dafiada o
afectada ni fauna silvestre alguna, esta granja acuicola se abastece de agua y descarga a distancia sobre la bahla de
Ceuta, Eldorado, Culiacén, Sinaloa.

Cuadro de construccion de coordenadas UTM R13 WGSB4, del poligono de terreno inspeccionado, con una superficie
aproximada de 3-10-00 hectéreas.
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con fundamento en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le otorga un
plazo de 15 dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién del presente acuerdo, para
acreditar ante esta delegacién el haber presentado su Manifestacién del impacto Ambiental ante la
Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales, respecto de las obras y actividades que son motivo
del presente procedimiento, debiendo Integrar al momento de presentar su manifestacién de Impacto
Ambiental ante |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las obras y actividades realizadas
sin autorizacion y aquellas que en su caso se encuentran pendientes de realizar, asi como las medidas de
compensacién y restauraclén que se propongan como medidas correctivas, para que asi se establezca
en el dmbito situacional del ecosistema, para lo cual esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorgara un término de 10 dias habiles contados a
partir de que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias
comoe méximo a peticion de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debléndose realizar
dicha peticién ante esta autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para
efectos de proceder a su determinacién; lo anterior, a efecto de que en su caso le sea otorgada la
autorizacion respectiva, para lo cual se le concederd un plazo de 70 dias habiles posteriores a la
presentacién de dicha manifestacién, asl mismo y en caso de que la emisién de la Resoluclén de la
Evaluacién de Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacién del plazo durante el
procedimiento, deberd acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad.

Lo anterior con base en los Articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 5, 12, 13 y 57 del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que las actividades también son
materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, y las cuales por su propla naturaleza, son continuas y su
efecto de tracto sucesivo, por lo cual requerirdn someterse al procedimiento de Evaluaclén del Impacte
Ambiental,

4.~ En caso de que el C. (NN o acredite el cumplimiento de las anteriores

madidas correctivas dentro de los plazos que en las mismas se establecen, debera llevar a cabo las
siguientes medidas de mitigacién, tendlente a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
originales en gue se encontraba el drea afectada, de tal forma que se propicie la evolucién y continuidad”
de los procesos naturales, mediante la realizacién de un programa de restauracién de Ia 2ona, elcual
debera de cumplir minimamente los siguientes puntos: e
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A).- Debera retirar las obras descritas en el acta de inspeccion, dejando el predio inspeccionado libre de
cualquier resld!.m, construccién temporal, maquinaria o material de desecho,

B).- Debera presentar un plano que contenga la georreferenclacién de los puntos que forman el poligono
del drea afectada, debiendo documentar el sitio para garantizar el cumplimiento de las medidas de

mitigacién. ‘

C).- Debera presentar las Medidas de Mitigacion necesarias a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del lugar, las cuales en caso necesario seran emitidas por esta
autoridad.

5.- Asi mismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a las presentes medidas correctivas y
de mitigacién en los plazos y términos propuestos, debera llevar a cabo inmediatamente la medida de
compensacion tendiente a la restauracion del sitio, a como se encontraba en su estado original antes del
Iniclo de las obras y actividades de las cuales se carecia de la Autorizacién de Impacto Ambiental, para lo
cual se podré solicitar |l ejecucién de dicha medida, por conducto del C. Agente del Ministerio Publico de

la Federacidn.

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicién
expresa en contrarlo, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente

resolucion.

- Atendiendo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
irregularidad cometida, se podrd imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de la
Ley General del Equllibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 45 fraccion V,
y 68 fracciones |X y XlI, del Reglamento Interlor de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de |as infracciones establecidas en el articulo 28 fracciones X y XII de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R)

fraccién | e Inciso U) fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecalégico y la Proteccién

al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Amblental, de conformidad con lo expuesto en los—

Considerandos |1, l1l, IV, V, VI, VIl y VIl de la presente resolucién; y con fundamento en el articulo 171, 172173

y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impéne al
— §
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, una multa por el monto total de $7,304.00 (SIETE MIL TRESCIENTOS CUATRO
PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez
que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la comision de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de veinte a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que, al
momento de imponer la sancion es de $73.04 (SESENTA Y TRES PESOS 04/100 MN.).

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al C.— que tiene la opcion de conmutar el

monto total de la multa impuesta en la presente resolucion, por |a realizacién de inversiones equivalentes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proleccion al
Ambiente; para lo cual, podra presentar por escrito |la solicitud y el proyecto respectivo, en un plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia sigulente de que sea notificada la presente resolucion,

TERCERO.- Tumese una copia certificada de esta resolucion a la oficina de la Administracién Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la
sancion impuesta y, una vez gue sea pagada, o comunique a esta Delegacion,

CUARTO.- De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, se le ordena al C.dl cumplimiento de las medidas
ordenadas en el CONSIDERANDO Vii de esta resolucion; debiendo informar a esta Delegacion, por escrito y en
forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podré imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 171 fraccion V
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podré hacerse acreedor a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fracclon V del articulo 420 quater del
Cédigo Penal Federal,

QUINTO.- Se le hace saber al C. (H NG = os'z resolucion es definitiva en la via

administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo THulo Sexto, Capitulo V
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente mismo que, en su caso, se interpondré
directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al C. que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en
Prolongacién Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinalca, en ésta Cludad de Culiacén,
Sinaloa, C.P. 80000, en un horario de 08:00 a 17:00 horas.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales_
publicados en el Diario Qficial de |a Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimj xﬂ/
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serin protegidos, Incorporadu‘sﬁy,{ atados

en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, ‘\fun amento en el
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articulo 18 fraccion |l de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con
la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con
el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision flicita y lesiva para la dignidad y
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante &l Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley.
La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y
la direccién donde el Interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante |a misma es la ubicada
en domicilio citado en el punto inmediato anterior.

en el domicilio ubicado en;

, 1a presente RESOLUCION por
alguno de los medio legales previstos por el Articulo 35 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

OCTAVO.- Notifiquese al C.

Asl lo resuelve y firma el C. Delegado de la Procuraduria Federal de‘Proteccion al Ambiente en el Estado
de Sinaloa. CUMPLASE.- b S50 G

LIC)MESLS TESEMI AVENDARIO GUERRERO,
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