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En la Ciudad de Culiacén, Estado de SInaloa, a los doce dias del mes de Agosto del afio dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
ingpeccidn y vigilancia instaurado al C. (M- O, ¢ los términos del Titulo Sexto, Capitulo
Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegaclén de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucién:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion No. SIZFIA/0117/16-IA, de fecha dia dieciocho de Julio del afio
dos mil dieciséls, se comision a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita
de Inspeccién al C. (D O RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES PARA EL PROYECTO “EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS EN DOS TRAMOS
SOBRE EL CAUCE DEL RIO PRESIDIO", REALIZADAS EN TERRENOS LOCALIZADOS EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS EXTREMAS PARA EL siTio uno D (D

LATITUD NORTE cON (D = L ONGITUD OESTE, SITIO DOS -

F

SEGUNDO. En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los C.C. MARCO
ANTONIO MORENO QUIROZ y JESUS EDUARDO LOPEZ ZAMBADA, practicaron dicha visita, levantiandose
al efecto el Acta de Inspeccion No. 1A/107/16, de fecha dia veintiuno de Julio del afio dos mil dieciséis.

TERCERQ.: Que el dla cuatro de Agosto del afio dos mil dieciséis, al CO (-
notificado el acuerdo de emplazamiento No. IPFA.- 190/2016 IA, de fecha dia dos del mes de Agosto del afio
dos mil dieciséls, mediante el cual sa hizo de su conocimiento para que dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportaran, en su caso, las pruebas que consideraran procedentes en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato anterior.
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CUARTO.- En fecha dia ocho de Agosto del afio dos mil dieciséis, ¢! C. (G s: 226

en comparecencia personal ante el Lic. QD ©" su caracter de Auxiliar Juridico de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al procedimiento administrativo
instaurado en su contra, renunciando al término de 15 dias hébiles para el ofrecimiento de pruebas que le
confiere |a ley, solicitando que se expida a la brevedad posible la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento, emitiéndose acuerdo de comparecencia de fecha ocho de Agosto del afio dos mil dieciséis,
notificado el mismo dia por rotulén, en donde se le otorgd al interesado un plazo de 03 dias habiles para la
formulacién de alegatos.

QUINTO.- En fecha dia diez de Agosto del afio dos mil dieciséis, de nueva cuenta comparece el G.-
@D :|znandose en comparecencia personal ante el Lic. (D <~ s
caracter de Auxiliar Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al
procedimiento administrativo instaurado en su contra, renunciado al término de 03 dias habiles para el
ofrecimiento de alegatos que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad posible |a resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento, -

SEXTO.- En fecha diez de Agosto del afio dos mil dieciséls, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se dio por
concluido el tramite procesal y se ordend turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar la resolucion

administrativa correspondiente.
CONSIDERANDO

.- Que el Delegado de |a Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic. Jests
Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fracclén |, 17, 26 y 32 bis fraccién V de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, §°, 6°,160, 164, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168,
169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 4 fracciones V|
y VII, 5 Inciso R), Fraccion |1'y 55 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental; 1°, 2° fraccion XXXI, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45
fracciones |, X, XI, asi como ultimo parrafo de dicho numeral, 46 fraccién XIX, 68 fraccion VI, IX, X, X, X, XIX,
XXII, XXVIIl y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, articulo primerc, inciso e)
punto 24 del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 14 de febrero del 2013; 208, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Firg_gadimia to§ Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal.
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Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones las cuales se franscriben textualmente:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADD Y DE AQUELLOS QUE SE
VISITA DE

OBSERVAN DURANTE EL
INSPECCION,, -3
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Derivado de lo anterior, se desprende gue el C.— relacion al Resolutivo en

Materia de Impacto Ambiental otorgado mediante Oficio No. $G/145/2.1,1/0502/06.- 2948, de fecha dia
velnticinco de agosto del afio dos mil sels, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a favor del C.( NN ¢:recto del proyecto denominado “Extraccion de

materiales pétreos en dos tramos sobre el cauce del Rio Presidio”, incumple con Jo que a cofitinuacién
ge detalla:
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1.- TERMINO OCTAVO, en relacién con la sigulente condiclonante:

a).- CONDICIONANTE 3, al no acreditar el haber presentado en un plazo no mayor a tres meses contados
a partir de la fecha de recepcion del presente oficio, el Programa de Reforestacion al que hace referencia
en el CONSIDERANDQ 5 de este oficio, en el cual se describa la cantidad de los ejemplares a reforestar,
la ublcacién del sitio de siembra, el programa de la siembra y de mantenimiento, en el cual se den a
conocer Indicadores de éxito del programa.

2.- TERMINO NOVENO, toda vez que no acreditd la presentacion ante la Delegaciones Federales de la
SEMARNAT y PROFEPA de los informes semestrales de cumplimiento de los Términos y Condicionantes
del Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental en estudio, ni de las medidas propuestas en la referida
Manifestacidn de Impacto Ambiental, modalidad Particular.

Derivado de lo anterlor, resulta que el C. (NP :oretié |a probable infraccion a lo

previsto en el articulo 28, fraccién X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Amblente, en relacidon con el numeral 5°, Inciso R), fraccion Il y 47, primer pérrafo, de su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto Amblental. Dispositivos que para mayor precisién a continuacién se
transcriben:

Ley General del Equilibrio Ecoléglco y Ia Protecclén al Amblente

ARTICULO 28.- La evaluacién def impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establace las condiciones & que se sujetars la realizacion de obras y actividades que puedan causar
dessquilibrio ecolbgico o rebasar fos limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y raslaurer los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negalivos sobre &l medio ambiente. Para éllo, en los casos en que determine el Reglamento que af efeclo se

expida, gulenes pretendan levar a cabo alguna de las siquientes obras o_gctividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

(-]

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros coneclados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales;

[o.]

Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3o.- Quienes prelendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o aclividades, requ r’én
praviamente la autorizacion de la Secretarla en materia de impacto ambiental:

[-]
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R) OBRAS Y_ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RI0S, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Il. Cualgquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de fas actividades

pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion Xil del articulo 28 da Ia Ley y que de acuerdo con fa
Ley de Pesca y su reglamento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asl como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos
gcosistemas.

Ea
Articule 47.- La sjecucion de la obra o la realizacion de ls actividad de que se trate debera sufetarse a lo

previsto en la resolucidn respectiva, en las normas oficiales mexicenas que al efecto se expidan y en las
demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

(Enfasis agregado por esta autoridad)

lIl.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
79, 197, 198 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al andlisis de las
constancias que integran el expediente en que se actia, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que
se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeceién Ne. 14/107/16, de fecha dia veintiuno de
Julio del afo dos mil dieciséis, de los argumentos y documentales que ofrece el interesado en este

procedimiento.

Que agregado en autos del presente expediente, escrito recibido por esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa el dia sels de Julio de dos mil dieciséis, a través del cual el C,
R it o esta autoridad visita de verificaclon al sitio del proyecto *Extraccion de materiales
petreos en dos tramos sobre el cauce del Rio Presidio” ubicado en las coordenadas geograficas del tramo dos de

cto presenta resolutivo
de MIA-P SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948 de fecha del dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis, dicha
manifestacion acorde al numeral 199 fraccién |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de carécler federal, se tiene como confesion expresa y en
consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de tener por acreditado que el presente procedimiento de
inspeccidn, inicio a peticion de parte, derivado que el inspeccionado cuenta con Autorizacibn en Materia de
Impacto Ambiental sin embargo no acredito el cumplimiento a los términos y condicionantes establecidos en |a
misma, circunstancia que serd considerada como atenuante al momento de imponer las sanciones
administrativas que conforme a derecho correspondan en la presente resolucion. -
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Que con fecha nueve de Agosto de dos mil dieciséis, el C. (Y comparece mediante
escrito en atencién a las irreqularidades detectadas en el acta de inspeccién No. IA/107/18, levantada el dia
veintiuno de Julio de dos mil dieciséis, haciendo una serie de manifestaciones y anexando pruebas, las cuales se
describen a continuacién:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en conslancla de recepcion de documentos de fecha nueve de
Agosto de dos mil dieciséis mediante la cual el C. AGEEENGGEEP Presenta ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales un informe para dar cumplimiento de términos y condicionantes en el
término noveno lo anterior en relacion al resolutivo de SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948 de fecha del dia veinticinco
de agosto del afio dos mil sels del proyecto "Extraccion de matenalas pétreos en dos tramos sobre el cauce del
Rio Presidio”.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Informe de Cumplimiento de Términos y Condicionantes en
relacion al resolutivo de SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948 de fecha del dia 25 de agosto de 2006 del proyecto
“Extraccion de maleriales pétreos en dos tramos sobre el cauce del Rio Presidic".

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de credencial de elector expedida por el entonces

Instituto Federal Electoral a nombre del C. AGH D con nimero de foli o NP

En consecuencia se procede al anélisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y
probanzas ofrecidas durante la sustanciacion del presente procedimiento, para lo cual es procedente a la
realizacién los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracion, en atencion a
lo dispuesto por el articuio 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a
determinar [a posible configuracion de las infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados
durante la diligencia de Inspeccidn, toda vez que en términos del Articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones ylo pretensiones,
lo cual se realiza en los siguientes términos;

En relacion a las documentales descritas en los puntos 1.- y 2.-, a las que corresponde otorgarles valor
probatorio pleno, conforme lo dispuesto en los articulos 93 fraccion Il y IIl, 130, 133, 202 y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos federales administrativos, las
que se valoran de manera conjunta al guardar relacion entre si, con las que si bien es cierto, el visitado acredita
haber presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales asi como ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, su programa calendarizado de reforestacion asi como un informe para dar
cumplimiento de términos y condicionantes en el Término Noveno lo anterior en relacion al resolutivo de
SG/145{2,1,1/0502/06.- 2948 de fecha del dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis del proyecto “Extraccion
de materiales pétreos en dos tramos sobre el cauce del Rio Presidio", también lo es que era su obligacion el
haber presentado su referido programa en un plazo no mayor a tres meses cnntados"é'ﬁémir de la-fécha de
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recepcion del citado resolutivo, asi como también la presentacion de informes de manera semestral ante las
delegaciones antes citadas, razon por la cual esta autoridad no le exime del todo de la responsabilidad en que
incurrid al momento de la diligencia de inspeccién, sin embargo, el haber subsanado de manera parcial dichas
irregularidades seran tomadas en cuenta como atenuante al momento de imponer la sancién que en derecho
corresponda en la resolucién administrativa que al efecto se emita.

En relacién a la prueba sefialada en el punto 3.-, por lo que de conformidad con los articulos 93 fraccién |1, 128,
130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, le corresponde otorgarle valor
probatorio pleno, la cual se desahoga por su propia y especial naturaleza y que sirve (inicamente para idenlificar
al C. D como ciudadano mexicano, con las generales contenidas en la misma,

Asimismo, mediante comparecencia perscnal ante esta Delegacion los dias ocho y diez de Agosto del afio dos
mil dieciséls, el C. se alland al procedimiento administrativo instaurado en su
contra, renunciando a los términos de pruebas y alegatos que le confiere la ley, solicitando se resuelva a la
brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento, Manifestaciones contenidas en dichos ocursos que
cuentan con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fracclon |, 95, 96, 197, 199 y 200 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter
federal.

En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por parte del C.

WY implica una aceptacion y reconocimiento de las irreqularidades asentadas en el Acta de
inspeccidn No. 1A/107/16, documento plblico que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 93 fraccién II, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los

procedimientos administralivos de caréacter federal, aunado a gue tal situacién significa la manifestacién de
no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién, asf

como a las posibles infracciones por las cuales se inicid el procedimiento; en_ consecuencia el
allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en el acta de inspeccion, lo que implica una

renuncia al derecho de defensa.

Sirve da sustenlo a lo anterfor, le Tesis I.20,C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materla Civil del
Segundo Circuito, publicads en &l Semenero Judlcial de fa Federacion y su Gacels, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre
da 1959, péagina 854, que a ia lelra dice;

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS
EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Ef atanamiento constituye una forma procesal aulocomposiliva para resolver fos canflictos, el cual se carecteriza porque e
&/ demandado somele su propio inferés al del aclor, a fin de dar solscidn a la controversia. Por tanlo, si en ciero caso

consta que la demandada comparece a juiclo confesando lodos y cads uno de los hechos de s demenda y se sfiana u/
la misma, tal situgcitn implice vna aceplacidn y reconocimiento de les prelensiones del accionante, is_;,,aﬁvidsnta
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de acuerdo a lo dispuesto por el artleulo 620 del Cdigo de Procedimientos Civilas para el Estado de Maxico, el juzgador
debe sin més Icdmite pranunciar la senfencia correspondients, tomande en cuenle diche allanamiento efactuado por la
parte demandads, en razdn de lo establecido por el diverso arflculo 209 del ordenamienta pracesal invacado, el cual
pravé que la aulorided responsable esth obligada a lomar en consideracidn la confestacion de la demanda en sus
términas, fo cual significa que el referkdo allanamiento debe tomerse en cuenia en su alcence y afactos, y al no hacerio
da ese medo, fal omision mofiva que la senlencia reclamada resulta violatoria de las garentias de legalidad y seguridad
Juridiica,

Derivado de lo manifestado por el C. (HENNENGEGEGEGEEEER O, asi como de las diversas constancias,

documentos y actuaciones que obran en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que con las
pruebas aportadas durante el procedimiento administrativo respectivo, no subsana ni desvirtia las
irregularidades constitutivas de infraccion a la normativa ambiental vigente asentada en el acta de inspeccion Ne,
IA/10716, de fecha veintiuno de Julio del afio dos mil dieciséis, y por la que se le determing instaurar
procedimiento administrativo, toda vez que el C.

@~ relacion al Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental otorgade mediante Oficio No,
SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948, de fecha dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis, expedido por la
Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, a favor del C. d, respecto
del proyecto denominado “Extraccion de materiales pétreos en dos tramos sobre el cauce del Rio
Presidio”, incumple con lo que a continuacién se detalla:

1.- TERMINO OCTAVO, en relacion con la sigulente condicionante:

a).- CONDICIONANTE 3, al no acreditar el haber presentado en un plazo no mayor a tres meses contados
a partir de |a fecha de recepcién del presente oficio, el Programa de Reforestacion al que hace referencia
en el CONSIDERANDO 5 de este oficio, en el cual se describa la cantidad de los ejemplares a reforestar,
la ubicacién del sitio de siembra, el programa de la siembra y de mantenimiento, en el cual se den a
conocer Indicadores de éxito del programa.

2.- TERMINO NOVENO, toda vez que no acreditd la presentacion ante la Delegaciones Federales de la
SEMARNAT y PROFEPA de los informes semestrales de cumplimiento de los Términos y Condicionantes
del Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental en estudio, ni de las medidas propuestas en la referida
Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular.

Lo anterior implica infraccién a lo previsto en el articulo 28, fraccién X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y |a Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral §°, Inciso R), fraccion Il y 47, primer
pérrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parle de esta Delegacién, asi como por las
manifeslaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, guedo establecida la canidﬁa re de las
infracciones cometidas por la inspeccionada en los términos anteriormente descritos.

~
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En la misma l6glca, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento conlraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equillbrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de Ia referida Ley General, mismas que son de orden piblico e interés sacial, seqiin lo establecido
en &l articulo 1° de dicho ordenamiento:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de fa Conslitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos que se refieran a la preservacion y restawaciin dal aquilibrio ecolégico, asi como & la proleccion al
ambienla, an sl larritorio nacional y las zonas sobre las que la necidn ejerce su soberania y jurisdiccion, Sus
dispasiclones son de orden piblico e Interés social y lienan por abjeto propiciar el desarrollo sustentable y eslablecer las
basas para:

(Sie)

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que cualquier acto
u omisién que se contraponga a las disposiclones de orden plblico & interés social, cuyo objeto sea garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad con |a tesis que

a continuacién se menciona;

Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a,)

Semanario Judicial da la Fedaracion y su Gacsla,
Décima Epoca, Libro Xl 1.3, Saptiembre da 2012,
Pég.1925

Tribtinalas Colegiados de Circuito

Tesis Aisleda

Constifucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. El derecha particuler debe ceder &l interés de la socieded & fener un medio
ambiante adecuado para el desarrolle y bienestar da |as personas, que como derecha fundamenlal las auloridades
dehen velar, para gue cualquiar infraccitn, conducta v omision que afente contra diche dereche sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterlor, &l sigulente criterio Jurisprudenclal, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Clrcuito, que a la letra establece lo siguiente:

Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,

Péagina: 1665.

Mataria Administrativa,

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho & un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las personas, que comg
darecho fundamenlsl y garantla individusl consagra el articulo 4o., pérrafo quinto, de la Canstifucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos sspectos: 8) an un poder de exigencia y un deber de respelo erga
omnes & preservar la suslentabilidad dal entorno ambienlal, que implica g no afectacitn ni lesidn a ésle (eficacia
horizontal de los derechos fundamenteles); y b) en la abligacién correlativa de las auloridades de vigitancia,~
consevacidn y garantla de que sean alendidas las regulacionas pertinenles (eficacia verical). _—"
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisibn 498/20086. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007,
Unanimidad de volas. Ponente: Jean Claude Tron Pelil. Secralaria: Sandra Ibarra Valdez,

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiente administrativo redne los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron |as razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el caso
parlicular encuadra en el supuesto previsto por la legislacion ambiental vigente.

Asi mismo, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68 fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que una
de las facultades de las Delegaciones de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es |a de programar,
ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas v
recursos geneéticas, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, hébitats o especles; el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depésito de aguas marltimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de |a atmésfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecologico y auditorfa ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de
documentacion e informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de
tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad estd facultada para infraccionar a la empresa
inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacion ambiental vigente, asi mismo, cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad, se encuentra sustentada por un marco normativo que le permite llevar
a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los
ciudadanos.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se aclia, asi como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por la inspeccionada, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Cadigo Federai
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, esta autoridad determina que los hechos

u omisiones por los que el C. (NN i:c cmplazado no fueron desvituados ni

subsanados en su lotalidad.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad

confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién-Va que fue

levantada por servidores piblicos en legal ejercicio de sus alribuciones e investidos de fe publica, ademas de
A
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que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento por analogia a lo antes precisado la
jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece lo siguients:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesta por fos ericulos 129 y
202 del cédigo federal da procedimientias civiles, las aclas de auditona Jevaniadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funconario pdblico en ejercicio de sus funciones, tisnen la calidad de un documento pdblica con
valor probelorio pleno; por {anto, corresponde af particular desvirluar lo asentado en las aclas, probando la inexactitud
de los hechos esentados en allss,

Juicio atrayente nimera 11/69/4056/86.- Resuelto en sesitn da 29 de septiembre de 1992, por mayoris ds 6 volos y 1
con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla Cécares.- Sacretania.- Lic. Adalberto G. Salgado Borago.

RTFF. Tercera Epoce, Aflo V, ndmaro 57, Septiembre 1982, pagina 27.

Por virlud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de |as
Infracciones imputadas al C.(GGTIDC . 10" a violacion en que incurrié a las disposiciones de
la legislacion en Materia de Impacto Ambiental wgente al momento de |a visita de inspeccion, en los términos
anteriormente descritos.

V.- Derlvado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el C.
, cometio las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccién X, de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5°, Inciso R),

fraccion Il y 47, primer pérrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Amblental.

Vl.- Toda vez que ha quedado acreditada |a comisién de la infraccion cometida por parte del C. ALFONSQ
TIRADO TIRADO, a las disposiciones de la normatividad en Materia de Evaluacion de lmpabto Ambiental
vigente, esta autoridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulo 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equllibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion.

A).- La gravedad de la infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como graves, toda
vez que el visitado al momento en que se practico la visita de inspeccién, no acredito estar dando cumplimiento
al Resolutivo en Materia de Impacto Ambiental otorgado mediante Oficio No. SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948, de
fecha dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a favor del C. (NP 'sspecto del proyecto denominado “Extraccion de
materiales pétreos en dos tramos sobre el cauce del Rio Presidio”, incumpliende con el TERMINO OCTAVO, en
relacion con la  CONDICIONANTE 3, asl como el TERMINO NOVENO, omisién que va en contraﬁncmn alo
ordenado en |a propia Autorizacién ademas de los requisitos fijados en la Legislacion amblental federal Vigente.
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B).- Las condiciones econdmicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econémicas del C.

e hace constar que, a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando
Tercero de la presente resolucion, se le requirié en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo No.
IPFA.- 190/2016 1A, de fecha dos de Agoslo del afo dos mil dieciséis y notificado por comparecencia el dia
cuatro del mismo mes y afio, segin el Quinto punto del citado Acuerdo, que aportara los elementos probatorios
necesarios para determinarlas, la empresa sujeta a esle procedimiento no ofertd ninguna probanza sobre el
particular, por lo que, segln Jo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, se le tiene por perdido
ese derecho, Por tanto, esta Delegacion estima sus condiciones econémicas, soclales y culturales, a partir de las
constancias que obran en autos.

Lo anterior, loda vez que no presenta medios de prueba alguno a efecto de proceder a valorar objetivamente su
capacidad econtmica, de tal forma que se acredite la cuantia de la utilidad econémica derivada de las
actividades que realiza, y se determine su capacidad, ya que esta Autoridad al no ostentar el caracter de érgano
fiscalizador, de muluo propio no cuenta con documentos tangibles con los cudles determine dichas
circunstancias, en ese sentido, esta autoridad consldera que las condiciones econdmicas del Infractor son
optimas y suficientes para solventar la multa a que ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida a
la normativa ambiental, por lo que no Implica un menoscabo a su patrimonio.

C).- La reincidencia: En una biisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del C.
@D < los que se acrediten infracclones en materia de Impacto Ambiental, lo que permite inferir
que no es reincidente.

D).- Caracter intencional de la accion u omisién constitutiva de la infraccién: De las constancias que

integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los Conslderandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el C.

G s factible colegir que conace las obligaciones a que estd sujelo para dar

cumplimiento cabal a la normatividad.

Sin embarga, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién, asi como las manifestaciones
citadas en el parrafo que antecede, devienen en la comision de conductas que evidencian negligencia en su
actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el Infractor por los actos que motiven la Infracciér: Consiste
en que la Inspeccionada, Intenté evadir la normatividad ambiental y en consecuencia svpbli?Jcﬁes contenidas
en la misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debido a las actividades reali qun se deriva de la
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propia circunstanciacion de hechos u omisiones del acta de inspeccion que le fue levantada, adiclonalmente el
beneficio directamente obtenido por la inspeccionada consistié en la falta de erogacién monetaria, es decir, no
realizo las medidas impuestas para garantizar que el slho impactado ya no estuviera dafiado, lo que implicd un
beneficio econdmico,

VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por el C.

WP implican que los mismos se realizaron en contravencién a las disposiciones federales
aplicables; con fundamento en los articulos 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos |1, Ill, IV, V y VI de la presente
resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle las sigulentes sanciones

administrativas:

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccién X, de la Ley General del Equillbrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 5°, Inciso R), fraccién Il y 47, primer
parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, procédase a imponer al C.,

, una multa de $16,088.80 (SON: DIECISEIS MIL SESENTA Y OCHO PESOS
80/100 M.N.), equivalente a 220 dias de salario minimo general vigente para todo el pais, al momento de
imponerse la sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dicha infracclon puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de (30) a (50,000) veces el salario minimo general vigente para todo el
pals que, al momento de imponer la sancién es de $73.04 (SON SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M. N.), asi
mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a |a referida Ley General, la presente
resolucion serviré de anlecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que resulte con sus

agravantes,

VIII.- Con fundamento en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental y 68 Fracciones XII y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar las infracciones cometidas, y con el propésito de evitar un

dafio o riesgo de dafio ambiental, se le ordena al C. (NG & Var a cabo [as sigulentes

medidas correctivas, en los plazos que en las mismas se sefalan:

1.- En lo sucesivo, durante su operacién y de forma permanente, el C. debera
dar cumplimiento fisica y documentalmente a sus obligaciones ambientales en materia de impacto
ambiental, dando cabal cumplimiento al Resolutivo de Impacto Ambiental otorgado a su favor por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio namero SG/145/2.1.1/0502/06.- 2948,
de fecha dia veinticinco de agosto del afio dos mil seis, en cuanto al proyecto denominado
“EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS EN DOS TRAMOS SOBRE EL CAUCE{DEL RIO.PRESIDIO",
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Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correrdn, salvo disposicién
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién.

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
irregularidad cometida, se podra Imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de Ia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién | y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bls fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 45 fraccion V, y 68 fracciones IX v X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Sinaloa:

Por lo expuesto, fundado y motlvado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccidn X, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5°, Inciso R), fraccién Il y 47,
primer pérrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de conformidad con lo
expuesto en los Considerandos I, III, IV, V, VI, VIl y VIII de la presente resolucion; con fundamento en el articulo
171 fraccion |y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impone al C.

una multa por el mento total de $1€,068.80 (SON: DIECISEIS MIL SESENTA Y
OCHO PESOS 80/100 M.N.), equivalente a 220 dias de salario minimo general vigente para todo el pais, toda
vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente para todo el pals que, al momento
de imponer la sancion es de $73.04 (SON SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

SEGUNDO.. Hagase del conocimiento al C. (GGG ; qu¢ liene la opcién de conmutar el

monto total de la multa impuesta en |a presente resolucion, por la realizacidn de inversiones equivalentes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; para lo cual, podré presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo, en un plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente de que sea nolificada la presente res%u:lbn

\

\
Saiaaliize € PHQslisd

Polongacm Sogrcl | lores S 17 00 Ponienbe §aboiie € it U e
Padtbesiages qined g Jhie o 2| 4 i LTS

18



Procuraduria Federal de Proteecidn al Anhicnte f T
: Delepacion eu el Estado de Sinaloa o L\
SEMAMT . ! I||h|::g't"i|||:1|:l|p: = : ) P R O F E P A

B A Esp Athova, Name: PEPA L0 27.5/00098- 1o
YIS e AR Rusulucion No, PFPASLY2C2T. 500098 La-340 FROCUILADURLA VI DLRAL DE

iy
Bt ]
Ealvis,

PRUTLUUION AL AMBILR (L

“Lar Ly at Nevvieno e e Naturabezi™

TERCERO. Tidrnese una copia certificada de esta resolucion a la oficina de la Administracién Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva |2
sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, se le ordena al C. _, el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIl de |a presente resolucion; debiendo informar a esta
Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles
siguientes &l vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le
podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en &l sequndo
parafo del articulo 171 fraccion V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Asimismo, podré hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 420 quater del Cédigo Penal Federal.

QUINTO.- Se le hace saber al C. (NP ¢ ¢sta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo Titulo Sexto, Capitulo V
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecclon al Ambiente mismo que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resolucién.

SEXTO.- En atenclon a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reltera al C. D o ¢ ¢! expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Prolongacién
Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan, Sinaloa, C.P.
80000, en un horarlo de 08:00 a 17:00 horas.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serén protegidos, incorporados y tratados
en el Sistema de datos personales de |a Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el
articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, con
|a finglidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y deslino de sus datos personales, con
el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia,-previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstasen la Ley.
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La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y
|a direccibn donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correcclon ante la misma es la ublcada

en domicilio citado en el punto inmediato antericr.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, nolifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo al C (D . <\ < domicilio para oir y recibir notificaciones ubicado en: AVENIDA
_origlnal con firma autégrafa de la presente resolucion, CUMPLASE. ssuessa-

Asi lo resuelve y firma el C. Delegado de la F'rocurara! de Proteccion al Ambiente en el Estado

de Sinaloa.
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