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AHERETARIA DI MEDIS AMBIENTE
¥ REQURSOE HATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFFA/10,3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

En la Ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur, a los veinticuatro de Julio del afio dos RT‘I”

diecisiete, visto para resolver el cxpcdlcntu citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilang

uria Federal de Proteccidn al Ambiente

en el Estado de Baja Callforma Sur, emite la siguiente resolucion administrativa en los siguientes
términos:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha veintiuno de Enero del afio dos mil dieciséis, la Delegacion de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emitié orden
de inspeccion No. PFPA/10.1/2C.27.5/030/2016, donde se ordend realizar una visita de

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccion antes referida, inspectores adscritos a
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja
California Sur, levantaron para debida constancia el Acta de Inspeccién nimero 1A 009 16 de
fecha veintiséis de Enero del afio dos mil dieciséis, circunstanciando en dicha acta hechos y/o
omisiones que pueden constituir probables infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccién al Ambiente y al Reglamento de la Ley General del Equilibrio fcoldgico v la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Amblental Iab cuales son
susceptibles de ser sancionadas por esta Autoridad.

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M,N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 1
- "UMA ¥ CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL, f
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DO5S) /7'
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

TERCERO.- Se tiene por presentado es
dia tres de Febrero del afio dos mil diec
en el cual, tiene a bien el hacer las sig
formular manifestaciones y observaci
respecto de la diligencia de inspeccion g
de fecha 26 de enero de 2016 como sig : '
la colocacion o como describe el mspocror “RELLENQO" de concha y de tierra en una porcion del
darea inspeccionada, corresponde a una actividad que no se encuentra en lo absoluto prevista ni
en el articulo 28° de la LGEEPA, como tampoco en el 5° de su reglamento en materia de
evaluacion de impacto ambiental..””..SEGUNDO.- adicionalmente a los vicios que presenta la
actuacion que quedara registrada en el acta IA 009 16, tenemos que se presenta erréneo la
afirmacion que hace el inspector en el acta que aqui se complementa, en la que se presume sin el
debido referente, que el suscrito construya la rampa que se describe en el acta sefialada, asunto
que no corresponde a la realidad, ya que como es del dominio ptblico en el lugar, dicha rampa
fue construida por lo menos hace mds de 30 afos y su uso generd.. .. TERCERO.- que es
necesario resaltar en este momento, que requerir al suscrito por la colocaciéon de las palapas
relacionadas en el acta de inspeccion que ahora se complementa en un momento en que es de
conocimiento publico y un hecho evidente de la zona, que dichas palapas han sido colocadas por
parte del gobierno municipal y no, por razén alguna, por mi parte...” misma prueba que se admite
con fundamento en lo dispuesto por el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio acorde a los preceptos 93 fraccion IV, 143,
203 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

CUARTO.- En fecha veintiuno de Enero del afio dos mil dieciséis, la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emitié orden de inspeccién
No. PFPA/10.1/2C.27.5/107/2016, donde se ordend realizar una visita de inspeccion

QUINTO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores adscritos a
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en“el Estado de Baja
California Sur, levantaron para debida constancia el Acta de Inspeceidn ' ntmero TA 031 16 de

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 ¢MIL QUI-NENTAS; VECES 2

UMA'Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) 7
P

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P._Eém]. La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87



o RO

e
- il 5 PR y o e Ty
E a@m‘ i W £ Ano del Centenario de la Promulgacion de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos

SECRETARIA DE MEDID AMBIENTE
¥ REGURDS ENATURALER

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10,3/2C.27.,5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

fecha dieciséis de Marzo del afio dos mil dieciséis, circunstanciando en dicha acta hechos y/o
omisiones que pueden constituir probables infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, las cuales son
susceptibles de ser sancionadas por esta Autoridad.

SEXTO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.5/094/2016 de fecha veintiuno de Abril
del ano dos mil dieciséis, debidamente notificado a los interesados el dia veinticinco de Abril del
afo dos mil dieciséis y con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, se

=5 0 d I de
que surtiera erectos la notiticacion, para que expusiera [0 que a su derecho conviniera y ofreciera
las pruebas que estimara pertinentes en relacion con los hechos y omisiones contenidos en las
Actas referidas en el RESULTANDO SEGUNDO y QUINTO de la presente resolucion.

derecho, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con pleno valor probatorio segin los numerales 93
fracciones Il, 129, 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

OCTAVO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.5/110/2016 de fecha veinte de Mayo
del afno dos mil dieciséis, mismo que fue notificado en fecha veinte de Mayo del afio dos mil
SANCION: MULTAl5113.235.DD ({CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUI\\;‘AI'._EN'I:'E A 1500 tMlL QUINIENMTAS) VECES 3

|(UMAY CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) /
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-146
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

dieciseis por Rotuldn, y con fundamento en lo establecido por el articulo 167 ditimo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico vy |4

NOVENO.- En fecha veintisiete de Mayo del afio dos mil dieciséis, la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emitié orden
de inspeccion No. PFPA/10.1/2C.27.5/233/2016, donde se ordend realizar una visita de

DECIMO.- En cumplimiento de la orden de inspeccion antes referida, inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California
Sur, levantaron para debida constancia el Acta de Inspeccion niimero IA 078 16 de fecha dos de
Junio del afio dos mil dieciséis, circunstanciando en dicha acta hechos y/o omisiones que pueden
constituir probables infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, las cuales son susceptibles de ser sancionadas
por esta Autoridad.

DECIMO PRIMERO.- Mediante Acuerdo de Reposicién de Procedimiento Administrativo No.
PFPA/10.1/2C.27.5/098/2016 de fecha dieciocho de Julio del ano dos mil dieciséis, mismo
que fue notificado en fecha veintiocho de Julio del afio dos mil dieciséis,y:con, fundamento en lo

R AR Ll L L A R A
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL. /
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) )
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EXP. ADMVO. NUM: PFRPA/10.3/2C.27,5/0003-16
RESOLUCION ADMIMISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

pertinentes en relacion con los hechos y omisiones contenidos en las Actas referidas en el
RESULTANDO SEGUNDO y QUINTO de la presente resolucion

-

DECIMO TERCERO.- Mediante proveido nimero PFPA/10.1/2C.27.5/013/2017 de fecha

DECIMO CUARTO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.5/089/2016 de fecha diez de
Julio del afo dos mil diecisiete, mismo que fue notificado en la misma fecha de su emision por
Rotuldn, y con fundamento en lo establecido por el articulo 167 Gltimo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se aperturd en la presente procedimiento, el
plazo de tres dias habiles para la presentacion de alegatos, sin que los interesados hubieran
hecho uso de este Derecho.

Del estudio y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado que
guarda el presente procedimiento administrativo en que se actda, se dicta la presente:

CONSIDERANDO

I.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE POR RAZON DE MATERIA Y TERRITORIO
PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, POR VIRTUD DE LO DISPUESTO ENLOS ARTICULOS
4° QUINTO PARRAFO, 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: 17, 17 BIS, 26 Y 32 BIS FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY. ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; S5 FRACCION XIX, 28, 160, 161, 162, 163, 164, 167,
168, 169, 170, 170 BIS Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUIMIENTAS) VECES 5

UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL, .
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DO%) / {
J'I
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2(C.27.5/0003-14
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

PROTECCION AL AMBIENTE; 2, 5° 55, 56, 57, 58, 59, 60 Y 61 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: 1, 2, 3, 8, 12, 16, 33, 35, 36, 38 42, 43, 44, 50, 57,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 76, 77, 81 Y 82 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1°, 2° FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIII, 41,
42, 43 FRACCIONES | Y VIIl, 45 FRACCIONES |, X, XI Y XLIX, 46 FRACCION XIX, 47, 68
FRACCIONES VIII, 1X, X, XI 'Y Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), O,
D) Y E) NUMERAL 3 Y ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE,
SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL CATORCE DE FEBRERO DEL DOS MIL TRECE.

Il.- Que del andlisis efectuado al contenido del Acta de Inspeccién 1A 009 16 de fecha veintiséis
de enero del afio dos mil dieciséis, asi como en el Acta de Inspeccion 1A 031 16 de fecha dieciséis
de marzo del dos mil dieciséis, se desprende la existencia de irregularidades constitutivas de
infraccion a la normatividad ambiental, mismas que motivaron la instauracién del procedimiento
administrativo que nos ocupa en contra del inspeccionado, respecto de los hechos u omisiones

consistentes en:

1.- Por la infraccion prevista en el articulo 28 fracciones IX, X, y Xlll de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como el articulo 5° inciso “Q” y “R” del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que no se cuenta con la correspondiente
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental para realizar obras y actividades dentro de
zona federal, las cuales se detallan a continuacién:

» Se realizd trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a upa,distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajosggiie-cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observd rampa:de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de-ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente

14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con.altura irregulartdérun metro y
SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESQS 00/100 M.N,) EQUIVALENTE'A 1500 iy QUINIENTAS) VECES 6
UMA'Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL, /

MEDIDAS CORRECTIVASIMPUESTAS: 2(DOS) #

'}

Boulevard Padre Eusebio Kina y Manuel Encinas S/N, Colania Los Olivas, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87



"Ano del Centenania de la Promulgacion de la Constitucion Palitica de los Fstades Unidos
Mexicanos”

SRCRETARIA DT MIDIQ AMBIENTE
¥ RACOURSOSE HATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto,

= Asi mismo-se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyd continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosisterma Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Resulta importante sefalar que cada uno de los actos de autoridad que fueran emitidos durante
la secuela del procedimiento administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, fundamenté adecuadamente su
competencia, en virtud de que sefial6 en cada caso los preceptos que le facultan y dan
competencia para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y vigilancia
seguido en contra del inspeccionado; mismos que en cada caso, facultan a la autoridad
para programar; ordenar y realizar visitas de inspeccion, conocer de la substanciacion
del procedimiento de inspeccion y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a
la normatividad ambiental, asi como para emitir los acuerdos y resoluciones
correspondientes al procedimiento, imponiendo las sanciones y medidas correctivas o
de urgente aplicacién que correspondan en funcién de la naturaleza de la infraccion
configurada a la legislacion ambiental, de conformidad a los articulos 17, 17 BIS, 26 Y
32 BIS FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; 1°, 2°, 3°, 16, 28, 30, 42, 43, 44, 50, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, Y 69 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1° 2° FRACCION XXXI INCISO A), 19
FRACCION XXIIl, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VIIl, 45 FRACCIONES |, X, XI Y XLIX, 46 FRACCION
XIX, 47, 68 FRACCIONES VIII, IX, X, XI, XII' Y XLIX DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS ARTICULOS
PRIMERO INCISO A), B), ©, D) Y E) NUMERAL 3 Y SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL CUAL
SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS®ENTIDADES
FEDERATIVAS'Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA CATORCE DE FEBRERQ DEL ANO DOS MIL
TRECE, mismos que prevén la existencia de Delegaciones con las que contard esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, las que se ubicaran. en las Entidades

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (ML QUINIENTAS) VECES 7
UMA ¥ 'CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL. /
i

MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D0S)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10,1/2C.27.5/107/2017,

Federativas que integran el territorio nacional, asi como de un Delegado, el cual estara al
frente de la misma; por lo que al ser el Estado de Baja California Sur, parte integrante de la
Federacidn, contard con una Delegacion de esta Procuraduria, la cual serd la representacion
de ésta autoridad en el mismo, y en virtud de que este Organo Desconcentrado es de
competencia Federal, cuenta con un ambito de competencia y facultades en todo el
territorio nacional; visto lo anterior, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Baja California Sur tiene las facultades referidas en el parrafo
inmediato anterior, siendo procedente sefalar que dicha autoridad actué conforme a
derecho en todo momento, ya que esta legitimada para ordenar visitas de inspeccion y
diligenciarlas por conducto del personal adscrito a su unidad administrativa, asi como para
emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes; asimismo, toda vez que la competencia
de la autoridad inferior se encuentra expresada en el cuerpo de los diferentes actos que
fueron emitidos durante la substanciacion del procedimiento, y siendo que dicha
fundamentacion tiene su origen en ordenamientos legales vigentes al momento de ordenar
la vista de inspeccion y emitir la resolucién administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO
DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16 Constitucional
consiste en gue todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad
competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto de
mismo, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues
en caso contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefensién para
examinar si la actuacion de la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.”

Asi lo acordd la Sala Superior del antes Tribunal Fiscal de la Federacién, en
sesion del dia once de mayo de mil novecientos noventa.- Firman, el
Magistrado Armando Diaz Olivares, Presidente del Tribunal: !";sca! de la
Federacion y la Licenciada Ma. de Jests Herrera Martmez Secremrla
General de Acuerdos que da fe. > 4

SANCION; MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.Y EQUIVALENTE A 1500 (M]L Qul!i}.llElNTﬁs) VECES B
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL. A
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) [,"/'
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Ano lll, No. 32, Agosto 1990.

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA. Haciendo una
interpretacion conjunta y armoénica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de_molestia y privacion requieren, para ser

emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por guien para ello esta legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, vy si éste es o no
conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde |la autoridad para emitirlo
en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que
éstos se hallen en contradiccién con la ley secundaria o con la Ley
Fundamental.”

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/8%. Sistemas Hidrdulicos Almont, S.A. 29 de
noviembre de 198%. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Gamaliel Olivares Judrez.

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES ' g,
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVATOTAL. }
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D0S) /.
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Amparo en revision 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicacion, 5.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesls Arreola
Chdavez,

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Ydnez.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Asimismo el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra senala:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LA
AUTORIDAD PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS BASTA QUE
QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- El articulo 16
Constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y
motivar sus actos; dicha obligacién se satisface desde el punto de vista
formal, cuando se expresen las normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encuadre en la hipétesis normativa, pero para ello basta
que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda el
argumento expresado. Soélo la omision total de motivacion o lo que sea tan
imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos al
impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la
declaracion de nulidad de la resolucion impugnada por falta de requisito
formal de motivacion.”

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de é votos.

Revisién No. 1469/84.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986 por
mayoria de 6 votos, 1 mds con los puntos resolutivos y 1 parcialmente en
contra.

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 10
UMA-Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D05) ’-J'
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

Revision No. 1257/85.- Resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por
unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986),
RTFF. Ano VIIl, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143.

Resultan aplicables las siguientes jurisprudencia y tesis aislada que a la letra sefialan:

“VISITA DOMICILIARIA. ORDEMNES DE REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, las érdenes de visita domiciliaria expedidas por autoridad
administrativa deben satisfacer los siguientes requisitos; 1.- Constar en
mandamiento escrito; 2.~ Ser emitida por autoridad competente; 3.-
Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el
lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita; y 5.- Llenar
los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es obice a lo
anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren Unicamente a las érdenes de
visita expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural,
“..sujetandose en estos actos a las leyes respectivas de las fo-rfﬁ;@li‘dades
prescritas para los cateos” y evidentemente se esta refiriendo tanto a las

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 007100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500, (MIL QUINIENTAS) VECES 11
. UMAY CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL,
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) /
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SCCRETARIA DE MEDS AWIIEHTE
¥ECOURSCS NATUBALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

ordenes de visita administrativas en lo general como a las especificamente
fiscales, pues, de no ser asi, la expresion se habria producido en singular.”

Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Afio
de 1985. Segunda parte. Pag. 13.

No. Registro: 184,546

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Abril de 2003

Tesis: .30.C.52 K

Pagina: 1050

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que
la emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese
por escrito y contenga la firma original o autografa del respectivo
funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que en
los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la
causa legal del procedimiento. Cabe senalar que la primera de estas
exigencias tiene como proposito evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con
precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y. sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una
autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de ‘emitirlo. Y la
exigencia de fundamentacion es entendida como el deber gue-tiene la

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N,) EQUIVALENTEA-1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 1 2
] UMA 'Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DO5S)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10,3/2C.27,5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales gue
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en gue las autoridades so6lo pueden hacer
lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente Un
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo_que en

procedimiento.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracién y Produccion. 22 de
agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan.
Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Previo analisis de todas las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se actla, resulta oportuno senalar que el procedimiento
administrativo que hoy nos ocupa fue iniciado conforme a la Leyes que regulan el
procedimiento administrativo materia del presente procedimiento, mismas que a
continuacion se citan:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

SANCION: MULTA $113.235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 43
UMA'Y. CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MED|DAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(008) |
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

CAPITULO |
Normas Preliminares

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

Fraccion lll.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

Fraccion X.- El establecimiento de medidas de control y de sequridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Fraccién XIl.- Desequilibrio ecoldgico: La alteracién de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demds seres vivos;

Fraccion XX.- Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza;

SECCION V
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N,) EQUIVALENTE A’ 1500 (MIL QUiNIENTA’S.) :VIICES 1 14
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL,
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades gue
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasa los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos, sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosisternas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

L}
ses

CAPITULO NI
Inspeccion y Vigilancia

ARTICULO 161.- La Secretaria realizard los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, as/ como de
las que del mismo se deriven.

CAPITULO IV
Sanciones Administrativas

SANCIOM: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREIMTA Y CINCO PESOS 007100 M,N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 1 5
UMA ¥ CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL,
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPLUESTAS: 2(DOS) /
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con
una o mds de las siguientes sanciones:

Ll "

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccion y operacién de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelles, rompeolas,
campos de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacion, obras de
restitucién o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistemas costeros,
con excepcion de:

a) Las que tengan como propdsito la proteccion, embellecimiento y ornato, mediante la
utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra civil, y

¢) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en los
ecosistemas costeros.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, R.I’C.)S, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES:

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A-1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 16
UMA Y-CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL:-
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS; 2(DOS5)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccion de viviendas unifamiliares para
las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las actividades
pesqueras gue no se encuentran previstas en la fraccion X/l del articulo 28 de la Ley, y que de
acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglamento no requieren
de la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse
al procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente
Reglamento, sin contar con la autorizacion correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el
Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y
penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion de medidas de seguridad que en
términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo
anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de afectacién ambiental ocasionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o actividades de que se trate. Asimismo,
sujetara al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades que aun
no hayan sido iniciadas.

En otro punto de ideas y para efecto de la emision de la resolucion administrativa
correspondiente dentro del expediente administrativo que nos ocupa, y para una
debida fundamentacién y motivacion, se debera de tomar en consideracion los
elementos establecidos en el articulo 81 y 82 de del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
que en su parte conducente precisa lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 82.- El que niega sélo estd obligado a
probar:

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N,) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 17
~UMA ¥.CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D05)
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EXP. ADMVO, NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUOMERO: PFPA/10,1/2C.27.5/107/2017,

I.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su

favor el colitigante, y

Iil.- Cuando se desconozca la capacidad.

(Enfasis afiadido por esta autoridad que resuelve)

Por lo que resulta oportuno sefalar que para proceder al andlisis y valoracién de cada una de
las probanzas y/o constancias que integran el expediente en el que se actua, se aplicara de
manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo
anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa y de cardcter federal, si no contiene capitulo
sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que dice: "PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Codigo Federal de Procedimiento Civiles debe
estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que
si en derecho sustantivo es el Codigo Civil el que contiene los principios generales
que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de
cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que sefala las normas que debe regir
los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”."CAmparo en
revision 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca Vufumcn
CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

SANCION; MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 1 B
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) /;‘
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Por tanto Acta de Inspeccion 1A 009 16 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi
como en el Acta de Inspeccion A 031 16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, se les
otorga valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos, que fueron circunstanciadas
por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba
alguno que obre en el expediente de que se trata con el que se desvirtle su legalidad, tal como
lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al procedimiento que nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios
jurisprudenciales:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del codigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS
DURANTE LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de
una visita domiciliaria deben contener con todo detalle los hechas
observados por los visitadores, independientemente de -que éstos

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIEMTAS) VECES 19
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consignen o no el derecho que consideren violado por el particular, pues en
todo caso corresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos
dentro del derecho al emitir Ias resoluciones que en su caso correspondan.”
(472)

Revision No. 1111/83.- Resuelta en sesién de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.
de Jesus Herrera Martinez,

RTFF. Ano V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll.- En lo que respecta a la notificacion del proveido a que se hace alusion en los
RESULTANDO SEXTO y DECIMO PRIMERO de la presente resolucién, el interesado
comparecio a procedimiento en ejercicio de su garantia de audiencia, en el cual manifesté lo que
a su derecho convino y ofreciendo medios de prueba que a su juicio serian de utilidad para
subsanar y/o desvirtuar las irregularidades sefaladas en el Acta de Inspeccion 1A 009 16 de
fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi como en el Acta de Inspeccidn I1A 031 16
de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, y en consecuencia acreditar el cumplimiento a
la normatividad ambiental cuya vulneracion motivd la instauracion del procedimiento
administrativo.

IV.- Visto las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo en que se
actla, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los numerales 2, 16 fraccion X, 50y 59 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 197 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria respectivamente de las diversas leyes aludidas en el presente
apartado, por lo que en tales términos ésta Autoridad resolutora procede al analisis de las
constancias que integran dentro del expediente administrativo que nas ocupa, con la finalidad de
dar valor probatorio correspondiente, y determinar si es susceptible de subsanar y/o desvirtuar
respecto de las irregularidades que diera origen al presente procedimiento administrativo, por tal
virtud, se procede al estu

brero del afo
caracter de

1.-Que con escrito pres
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inspeccionado, mediante el cual tiene a bien presentar los siguientes documentos, los cuales
seran debidamente valorados, con los siguientes razonamientos:

“..vengo en tiempo y forma a formular manifestaciones y observaciones, asi como a
presentar argumentos de descargo respecto de la diligencia de inspeccion que quedara
asentada en el acta de inspeccion IA 009 16 de fecha 26 de enero de 2016 como sigue:
PRIMERO.- Que es de destacar en este momento, que la colocacion o como describe el
inspector "RELLENQO" de concha y de tierra en una porcién del drea inspeccionada,
corresponde a una actividad que no se encuentra en lo absoluto prevista ni en el articulo
28° de la LGEEPA, como tampoco en el 5° de su reglamento en materia de evaluacién
de impacto ambiental...""..SEGUNDO.- adicionalmente a los vicios que presenta la
actuacién que quedara registrada en el acta IA 009 16, tenemos que se presenta
erréneo la afirmacion que hace el inspector en el acta que aqui se complementa, en la
que se presume sin el debido referente, que el suscrito construyd la rampa que se
describe en el acta sefalada, asunto que no corresponde a la realidad, ya que como es
del dominio publico en el lugar, dicha rampa fue construida por lo menos hace mds de
30 anos y su uso genera... .. TERCERO.- que es necesario resaltar en este momento, que
requerir al suscrito por la colocacidon de las palapas relacionadas en el acta de
inspeccion que ahora se complementa en un momento en que es de conocimiento
publico y un hecho evidente de la zona, que dichas palapas han sido colocadas por parte
del gobierno municipal y no, por razén alguna, por mi parte...” (SIC)

Manifestaciones anteriores que no subsanan ni desvirtlan los hechos u omisiones asentados en
el en el Acta de Inspeccion IA 009 16 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi
como en el Acta de Inspeccion 1A 031 16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, lo
anterior debido a que no hacen alusion de algln supuesto de exencién actualizado, previsto en la
ley de la materia o su reglamento, o bien, haber cumplido las omisiones por las cuales se le inicio
el procedimiento administrativo o exima de su cumplimiento.

Lo anterior por el siguiente razonamiento: Si bien es cierto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, asi como su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, no contempla de manera precisa las actividades de relleno para gue se actualice
alguna de las hipotesis previstas en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y 5° incisos R) y Q) de su Reglamento, en ese tenor, las obras
consistentes en: relleno con concha y tierra de un area aproximada de 250 metros 250'm2 ton
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una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo
se observo rampa de concreto armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de
ancho, con dos bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y medio metro
y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observo un campers y tres palapas circulares
de aproximadamente 3 metros de diametro con techo de palma y madera postes de madera
con base de concreto, asi como la continuacion de rampa de concreto armado y bardas de
proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos; pues por su
naturaleza encuadran como obras civiles.

Ahora bien por cuanto hace a la atribuibilidad del inspeccionado de la realizacion de las obras
antes descritas, esta se desprende del caracter que ostentaba al momento de la inspeccion,
pues manifestd ser encargado del lugar a inspeccionar, por tanto, se le emplazd a
procedimiento, sin embargo no es hasta el momento de resolver, cuando se valoran los medios
de pruebas y manifestaciones hechas valer por el inspeccionado, para que, sean confrontados
con los elementos que le atribuyen responsabilidad y a la postre, se determine si existe
responsabilidad del inspeccionado.

2.- Que con escrito y anexos, presentados ante esta Delegacion Federal con sello de acuse de
recibido de fecha diez de Mayo del afio dos mil dieciséis, signado Julio Bejarano Armenta,
inspeccionado en el presente procedimiento, en el cual manifiesta lo siguiente:

FRIMERD.- Ques = inicio de procedimiento ol que =a me ha smplazade mediante oficlia
PEPA/io /e 2. /0aal20a6 da facha za de abril de 2046, carcce de debida motivacidn
v da saducuads fundamants juridico, =n virtud de que an el emplazamisnte que shora =o
responds, asa avtaridad, en una dembpstracian de confusidn evidente da 1o ques se le
muid resiments plantsado cuando can fundamanta an el articulo 68 de la LFFPA, sa
complementd nl acta de inspeccidn ndmars: 1A 005 16, ENCONTFaMos que an 1a pagins
4% de dicho documenta, cunndo “ansliza® una de los argumentos de descargo en lo
asentado on =l acts de inapesccidn por i plantsads, en @ gque se sefald gue Ia
colocacidn de cochas para dar firmess al susla, ne e una actividad gue se encusntre
rujeta Al tramite de impacto ambiental regulado en el articule 28 de la LGEEPA ¥ 52 an
suz Incizos O vy R de su reginments, sustertads ssta afirrmacidan precisaments en dichos
preceptos, o funcionars que redacts @l omplazamisnts, sin seatide alguno ¥ sin
ralacian alguna con dicho argumento que se presume sstabs snalizanda, afirma guoe;
Sar le anterior esta instancla federal aprecia gue re sefalaren los preceptor normatived.
er lax e se encoentra Sustento de o competencio de esta auteridad, " siencdo que tal
“apreciscian” ms abaolutarmants arrdnea, Ya gue &R Sste PUNTo, Jamas se cusstiond m
campetencia de ean dependendia en verilcar &l terma que fue fijado como objete dein
arden de inspeccian, por 1o gus nads explics gue comensando a tratar ol tema de gus o
mctividlad por la gue indebidamente se me exigid una manifestacidn de impecto

amblentsl v =u auicorizacidn an esta mMmateria en Un MOoMeEnNto &N qQue So presenta
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suidente que tampeooo entiends el contenide de los ingises O v R de! srilzulo 5o del
RLGEEPAELA, esa dependencia pratenda argumentar todre su compeiencia, cuando '@
misma na s azunto de debate en este procedimiento adrministrative, siendo
inzxplicakble el planteamiento inne<esarias en este santidc qus expone de |3 pagina o* 3
la 7* del empiszamienta que se atiends, 35unNlc que 2 agravs, Ms refiera a su éviderta
confusicn en s normativided que pretende aplicar, en gue dermuestra de manera
grosera gque ne la entiende, ni comprende sus alcances juridices, ya que encontramos
que en prmer término, ¢l suscrits, no ha realizado per sé obra o 2ctividad alguna an |z

zona federal mantimao terrestre sujeta a verificacién de las sefialacas an el acta de

inspeccidn numero 1A oag 16, toda vez que como ya es del conocimiento de esa
dependencia, el drea inspeccionada estd dada en concesion a la sociedad cooperativa
Cascadas de Arena, 5. C de R.L. a quién le fue trasmitide dicho titulo mediante cesidn
de derechos contenido en el oficio de resolucién ndmera: 1121/14 de fecha 28 de agesto
de 2014, sienda que esta cooperativa, es titular de la sefialada concesién, a partir del
afo 2014, tal y como ya quedara acreditado dentro del expediente administrative
nimero: PFPA[10.3/2C.27.4/0008-16, y no es &l suscrito a quién se le pueden imputar las
realizacion o colocacién de las obras descritas en el acta de inspeccién sefalada agul
previamente, ni a nuestra cooperativa, la cual apenas en el afio 2014 le fusron cedidos
los derechos de la concesion, siende que |a colocacidn de las conchas por razén alguna
puede ser equiparable a una supuesta “obra civil” de las previstas en el inciso R del
articulo 52 del RLGEEPAEIA, ni tampoco, puede argumentarse que la colocacidn de las
conchas, pueda corresponder por razdn alguna a las actividades u obras previstas en =)
inciso O del mismo articule § reglamentario en comento, conclusidn en si misma
absurda y temeraria, por lo que el suscrito no ha incurride en este tema en infraccion

alguna a lo previsto en los incisos Q y R del articulo 5® del RLGEEPAEIA,

SEGUNDQ.- Se presenta asimisme indebidamente motivade y fundado, en el
emplazamiento que se responde, que el suscrito haya construido o calocado las palapés

relacionadas en el acta de inspeccidon, ni la rampa de concreto armade v barda de

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)'EQUNALE'N:FE A 1500(MIL QUINIENTAS) VECES 23
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proteccion, siendo gue durante la diligencia de inspeccion cue quedd asentada en el
acta nimero: 1A oog 16 de fecha 26 de enero de 2016, en la misma los inspectores que
fa practicaron, no relacionaror actividad alguna que estuvierz sisndo realizada en ese
rmomento por el suscrito consistente en la construccion dz |z rampa de concreto, i del
mura de oroteccion, que como se desprende de las fotos que ce anexaron en e acta de

afios y

erativa
ion de

stod

%]

2014, sienco las abras descritas en el acta |A oog 16, fueron edificadas afes antes de

gue 3 |3 cooperativa de |z gque formo parte y se la asignaran, via cesion ce derechos [z

concesian da la zana tederal maritime terrestre veriticada y centrario sensv a lo que
afirma en evidente confusidn asa autoridad, no es al suscrite a quidn |le carresponde
probar un hecho negativo, comao == acreditarles que no Fui vo quién edificd tales obras,
=ino & quidn en todao caso le corresponde prabar tal supuesto, es a esa dependencia, s
decir, el acraditar quae ful yo qulén lo verificd, prebando circunstancias que me ligaran a
tales supuestos, asunto en que na aporta ninguna evidencia, de tiempo, oportunidad,
circunstancia y/o lugar, en que pueda acreditar que ¢l suscrito realizoe o edificd estas
estructuras en la zona federal maritimoe terrestre, slendo que el inspector solamente
zustenta su afirmacion, Mmisma que se reitera on este emplazamiento, partiendo de una
persanal suposicidn, por le qua cuando afirma an la pagina ao del amplazamiente que
se atiende respecto de gue supusstamente ya edifique tales obras, easta conclusidn
careco de sustento alguno, en especial bajo el erréneo razonamiento esgrimido en el
emplazamiento que se atiende gue transcribo a continuacian para mayor claridad en

asta asunto:

“En baze al argumente vertido per la persona sujeta a inspeccidn, se estima que-el misive
carece de sustento todae ver que el mismo, arguye que no es responsabie de :ri:litz.;' oliras

realizadas sin embargo no acarmpania a su dicho elemente alguno que acredite fa veracidaed
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{sic), por lo que con fundamento en el articulo 82 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, mismo gue a continvacion se trascribe:

I.- Cuande la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
II.- Cuando se desconozca la presuncidn legal que tenga a su favor el colitigante, v

HI.- Cuando se desconozca la capacidad.

Se indica que los argumentos vertidos por la inspeccionade, carecen de sustento legal por
no aportar elementos suficientes que determinen que las obras ejecutadas no fueron

realizadas por el inspeccionado®™

De donde encontramos, que al remitirnos a este precepto, vuelve el funcionario emisor
a darnos una evidente muestra de que no entiende, ni llega a comprender la norma que
invoca, toda vez que cuando niego que haya realizado o edificade las obras
inspeccionadas, mismas gue su edificacion e instalacién, como es de dominio piblico
en la zona, tienen mas de 30 afos, encontramos que no se actualiza ninguna de las tres
hipétesis contenidas en el aqui transerito articulo 82 procadimental, ya que mi negativa
as absoluta y formal y en lo absoluto envuelve la afirmacién expresa de un hecho, ni
tampoco se presenta la hipotesis de un colitigante en este caso, ni existe duda de mi
capacidad, por lo que al invocar este precepto esa autoridad para pretender
erraneamente la carga de la prueba, vuelve a errar en su presuncidn en este asunto,
demostrando su evidente incapacidad de entender las normas que pretende aplicar o
en las que trata errdneamente sustentar su dicho, ya que pretende en una condicidn
que raya entre lo absurdo e ilegal, que pruebe hechos negativos, asunto abselutamente
improcedente, que equivale a lo que en tiempos de la Colonia se conocia en los juicios
de la inquisicion a la llamada prueba "Diabdlica” que consistia en que el reo acusade de |
herajia, estaba obligado, para salvarse de la hoguers, & probar que no estaba pcsésb ‘

por el dermonio y ademas a satisfaccion del inquisidor, asunto similar a to exigido por
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esa autoridad en esta absurda e improcedente conclusion, siendo que en este caso, no
seré yo el obligado a probar, ademds un hecho negativo, exigencia que en si misma es
absurda y arbitraria, sino que es obligacidn de esa dependencia, reitero este asunto no
menor, en estf: caso t_:I:;_I_ fuq_gi_qnario emisor, PROBAR sin lugar a dudas que he sido yo
quién con;‘.ruyé o edifico las obras que relaciona en el acta de inspeccién y no
simplemerite iMiputarme las mismas por el simple hecho de que fui yo quién atendid la
visita de inspeccion y simplemente bajo esta suposicién subjetiva sin sustento alguno,
afirmar que ful yo quién edifico tales obras, asunto de suyo absurdo, ilegal y arbitrario,
por lo gue estimando que esa dependencia no prueba, ni acredita en lo absolute con
base en que hechos debidamente relacionados en el acta de inspeccién |A oog 16 que
me encontré edificando o realizando las obras que encontré en la zona federal
maritimo terrestre, tampoco me puede imputar tales supuestos, asunto que
evidentemente no puede acreditar, ni quedd relacionado en el acta de inspeccidn
respectiva hechao verificado por los inspectores en que estuviera el suscrito involucrado,
por lo que pretender que el suscrito pruebe un hecho negativo, no solamente es un

absurdo descomunal, sino una arbitrariedad sustentada en la sin razén del funcionario

emisor de este emplazamiento, por lo que el mismo carece de debida motlvacidn y de

publico en la zona y por los pescadores y habitantes de la regidn, por lo que el suscrito
no ha incurrido en lo abseluto en infraccidn alguna al articulo 82 incisos IX, X Y Xl de la
LGEEPA, ni en lo previsto en el articule 52 incisos Q y R del RLGEEPAEIA y por este
hecho evidente esa dependencia de be ordenar sin demora alguna el cierre irlmg,dlia.m -
del presente procedimiento administrativo y el archivo definitivo del expediente en que
se actlla, como asunto total y definitivamente terminado. Que en apoyo a mi'dicho

invoco la siguiente jurisprudencia:

SANCION; MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M,N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUIMIENT AS) VECES 25
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE
ADECUA A LA NORMA EN QUE SE AFOYA.

Tado acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivade, de manera
gue si los motivos o causas que toemé en cuenta el juzgador para dictar un proveido,
no se adecvan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentacidén y motivacion gque exige el articulo 18 constitucional,
por  tanto, el acte  reclamado  es violatorio  de  garantfas”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampara en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Marales. 19 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jasé Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sdnchez.

Ampare directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrere de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Mufioz.

Amparo directo 150/96. Maria Silvia Elisa Nifie de Rivera Jiménez. o de mayo de 1596.
Unanimidad de vetos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretarfo:
José Carles Rodriguez Navarro.

Amparo directo 518/96. Eduarde Frauste Jiménez. 25 de septiembre de 1g36.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario: Enrique Baigts
Murioz.

Amparo en revisivn £78/o7. Cualixto Cordero Amaro. 30 de octubre de 1g97.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Localizacién: Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacidn ¥ su Gaceta
1x, Enero de 1999, FPagina: 660. Tesis: Vl.zo. /223,
Jurisprudencia.

Materia(s): Comun.

TERCERO.- Por ultimo, es necesario hacer notar a esa dependencia, que la medida de
segurldad Indebldamente Impuesta en el emplazamiento que se atlende consistenteen’

la "Clausura Temperal Total” carece de materla, ya que ni el suscrito, ni mi copparativa,

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 27
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

nos encontrabamos realizando obra alguna, ni actividad de construccidn de la rampa o
del muro descrito en el acta de inspeccion, edificaciones que existen desde hace 30
afnos, hecho que basta cotejar en dicha acta para verificar que asi fue, es decir, no se
relaciond ninguna actividad de mi parte consistente en estar realizando tales obras,
asunto que se repite en el caso de las palapas, siendo que dichas palapas existentes, no
fueron colocadas por mi, ni por nuestra cooperativa, siendo asimismo ilegal y arbitrario
lo exigido en el considerando SEXTO del emplazamiento que se atiende, mismo que
conforme a su redaccion carece de debida motivacidn y de adecuado fundamento
Juridico, ya que no se me puede exigir el que presente un supuesto “dictamen” u
“opinion” técnica de un supuesto grado de afectacion que no se ha presentado en este
caso, ni menos, ha sido provocado por el suscrito, ni por nuestra cooperativa y tampoco
hasta este momento esa dependencia ha probado de manera alguna tal supuesto en mi
contra o en contra de nuestra cooperativa, por lo que no es procedente tal exigencia,
por Io que ante estos hechos y evidencias, solamente me queda recomendar al
funcionario emisor, que previo a signar estos emplazamientos, tenga la cuidado de
revisar lo que firma, ya que de haber dado una lectura medianamente atenta al
emplazamiento que se atiende antes de firmarlo, se hubiera percatado de que el mismo
se encontraba carente de debida motivacion y de elemental fundamentojuridico y que
los fundamentos que invoca, no solamente no son los correctos, sino que incluso,
permiten evidenciar que no los entiende en lo absoluto, ni comprende tampoco los
hechos relacionados en el acta IA oog 16, siendo que le debe ser UN HECHO
NOTORIAMENTE EVIDENTE A ESA DEPENDENCIA, que tanto la rampa de concreto y
la barda de proteccién relacionadas, son obras que existen hace mas de 30 afios y por lo
misma este asunto, no puede ser estimado como una infraccion por mi parte, ni por
parte de mi cooperativa, ya que presumir lo contrario y exigir una autorizacic’m en
materia de impacto amblental al suscrito, violenta lo mandado en los articulos a3y 16
fraccidn VI de la LFPA y es causal de nulidad conferme determina esto la siguiente tesis

que invoco en apoyo a mi dicho:

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M,N,) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 28
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10,1/2C.27.5/107/2017.

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que en la actuacién administrativa de los drganos de la
administracién publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafas, sea por accién u omisién, que lleven a engafo o a error. La buena fe
constituye una limitante al efercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene
su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo
gue el acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su
emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafic o al error al
administrado, e incluse a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Clave: IV.20.A., NUm.: 120 A

Ampare directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercie Exterior, 5.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza,

Materia: Administrativa.

Tipa: Tesis Aislada.

Acompano documental en la que se acredita mi dicho respecto a que larampay el muro
fueron edificados mas de 10 afos antes a que nuestra cooperative obtuviera la
concesion de la Zona Federal verificada mediante oficio sin nimero con fecha del o3 de

Mayo de 2016 emitido por la Secretaria General del H. ayuntamiento de Comondu.

Por lo anterior expuesto y fundado a Usted, C. Delegado Federal de la PROFEPA en B.

C. 5. respetuosamente salicito se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad que tenge debidamente
acreditada en este escrito, respondiendo en tiempo y forma al emplazamiento

contenido en el oficio nimero: PFPA/10.1/2C.27.5/004/2016,

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTEA-1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 29
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

Manifestaciones anteriores que no subsanan ni desvirttan los hechos u omisiones asentados en
el en el Acta de Inspeccion 1A 009 16 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi
como en el Acta de Inspecciéon 1A 031 16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, lo
anterior debido a que no hacen alusion de algtin supuesto de exencion actualizado, previsto en la
ley de la materia o su reglamento, o bien, haber cumplido las omisiones por las cuales se le inicio
el procedimiento administrativo o exima de su cumplimiento.

Por cuanto hace a las manifestaciones hechas valer en los apartados PRIMERO, SEGUNDO vy
TERCERO, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, en atencion al
principio de economia procesal, y que se estudian por la estrecha relacién que guardan entre si
en lo que respecta a la realizacién de obras de caracter civil y la atribuibilidad de estas al
inspeccionado, se reitera lo manifestado que al momento de la inspeccion, el inspeccionado
manifesto ser encargado del lugar a inspeccionar, en el cual se encontraban las obras por las que
se le emplazo, en ese sentido se presume la posible responsabilidad del inspeccién pues no solo
se considera una conducta activa, sino también una conducta omisiva de cumplimiento a la
legislacion ambiental, la cual es de orden publico e interese social, de ahi que dicha legislacion
sea de caracter obligatorio, Esto Ultimo con fundamento en el articulo 1° de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, que sefala:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

sion de la empresa
se advierte que el
rego, esta Delegacidn
ento Administrativo,

; resolucion numero

S00/(MIL QUINIENTAS) VECES 30
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

1121/14 de fecha veintiocho de Agosto del ano dos mil catorce, emitida por la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, mediante el cual se autoriza

como lo es el gestionar y obtener las autorizaciones, ante las instituciones facultadas, que para
el caso que nos ocupa, debid de adquirir la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras descritas en las Actas de
Inspeccion 1A 009 16 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi como el acta de
inspeccion nimero IA 031 16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis. De lo anterior, se

siguiente forma:

probatorio en términos de los articulos 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, sin embargo no subsana ni desvirtia los hechos u omisiones asentadas en el
Acta de Inspeccién nimero 1A 009 16 de fecha veintiséis de enero-del-afio dos mil
dieciseis, asi como el acta de inspeccion numero 1A 031 16 de fecha dieciséis de marzo
del dos mil dieciséis, lo anterior por no ser un documento idoneo que acredite el
cumplimiento de las omisiones por las cuales se le inicio el procedimienta administrativo
o exima de su cumplimiento, lo anterior por no ser precisa en los datos que en ella se

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VEE[S 31
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hacen constar, pues no existe certeza que el muelle de concreto que refiera en su
contenido, sea el mismo al que se refiere el acta de inspeccion, aunado a lo anterior, en
el acta de inspeccion IA 031 16 de fecha dieciséis de Marzo del ano dos mil dieciséis, se
asienta, que las obras son se reciente construccion, ya que no tienen ningdn tipo de
erosion, desgaste o quebradura.

Con la anterior comparecencia el inspeccionado desvirtta parcialmente los hechos y/u omisiones
asentadas en el Acta de Inspeccion numero IA 009 16 de fecha veintiséis de enero del afio dos
mil dieciséis, asi como el acta de inspeccion nimero 1A 031 16 de fecha dieciséis de marzo del
dos mil dieciséis, inicamente en por cuanto hace a la responsabilidad, pues se logré acreditar que
la res asi los
cc.J s.

3-C
BEJA
afio d

CESAR
ero del
S NO s5e
valor nismos
se a ipo de
notificaciones, realice tramites, gestiones y comparecencias, se solicita copias certificadas de las
fojas 063 a 070 del expediente al rubro indicado vy, solicita notificar a la Procuraduria General de
la Republica un nuevo inicio de procedimiento, respectivamente, por consiguiente, no se
desprenden manifestaciones relacionadas con la litis del presente asunto.

V.- Del analisis realizado a las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo que nos ocupa, se advierte que de los hechos u omisiones que dieron origen el
procedimiento administrativo que nos ocupa, fueron desvirtuados parcialmente, por el
inspeccionado, de conformidad al CONSIDERANDO que antecede.

- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, y en base a los razonamiento
senalados en el CONSIDERANDO |V de la presente resolucion administrativa, se determina que el
inspeccionado desvirtuo parcialmente los hechos u omisiones que se le atribuyen en el presente
procedimiento administrativo, por tal virtud y bajo esas circunstancias esta autoridad determina
el establecimiento de una sancion administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se toman
en consideracion los criterios dispuestos para tal efecto en el numeral 173 del ordenamiento
antes citado:
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION CONSIDERANDO LOS DANOS QUE SE
HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, ASI COMO LA GENERACION DE
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS Y LA AFECTACION A RECURSOS NATURALES O DE
LA BIODIVERSIDAD:

€ las obras y/0 2 [IMpacto
Ambiental, contraviene a las disposiciones juridicas reiatlvas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas, gue constituyen un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, dafio y deterioro grave a los ecosistemas, puesto gue no se tomaron las
medidas adecuadas a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente, maxime que, se trata de un ecosistema costero, por lo que se estima que las
infracciones cometidas por el inspeccionado es GRAVE, toda vez que de la realizacion de las
obras y/o actividades circunstanciadas mediante Acta de Inspeccién numero 1A 009 16 de
fecha veintiséis de enero del afno dos mil dieciséis, asi como el acta de inspeccién nimero 1A 031
16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, mismas que motivaron la instauracion de
procedimiento administrativo en contra del presunto infractor, por las infracciones a la
legislacion ambiental consistentes en:

= Se realiz6 trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos,
Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos
que cuenta con un area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de
1 metro, 30 centimetros y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se
observd rampa de concreto armado de aproximadamente 14.7 mts de
largo por 3.25 mts de ancho, con dos bardas laterales de proteccién de
piedra bola y cemento de aproximadamente 14.7 mts de largo por 30
centimetros de ancho con altura irregular de un metro. y medio metro y un
area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observo un‘campers y tres

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 33
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro con techo de
palma y madera postes de madera con base de concreto.

= Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un &rea
aproximadamente de 150.15 m2 donde se construyd continuacién de
rampa de concreto armado y bardas de proteccién de piedra bola y
cemento, donde dichas construcciones se encuentran en el Ecosistema
Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro del
Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar.

No fueron sujetas a la aprobacion por parte de |a autoridad correspondiente, y para el caso que
nos ocupa corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales expedir la
correspondiente autorizacién para las obras y/o actividades realizadas por el inspeccionado, asi
como para determinar si puede existir o no una afectacion a los ecosistemas y sus
biodiversidades; cuya cuantificacion no pudo realizarse en su momento por la autoridad
competente, dentro del procedimiento de Evaluacion de autorizacion a efecto de que se
sefalaran las medidas a tomar para mitigar la afectacion y los impactos negativos al entorno
ecolégico, con lo que se evitd que la autoridad estableciera los instrumentos para tal
aprovechamiento a traves de las herramientas necesarias, lo que implica un potencial riesgo de
un inadecuado uso respecto de |la superficie inspeccionada, resultando que de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle a la
infractora la carga de la prueba, tenfa el deber juridico de acreditar con documento idéneo, la
autorizacion o exencion en materia de Impacto Ambiental, para las obras y/ o actividades antes
descritas.

Aunado a lo anterior, por tratarse se obra dentro de un ecosistema costero, mismas que se
encuentran en humedal y cuerpo de agua, se ve necesariamente modificado el oleaje y su
impacto; la entrada de luz afectando el proceso de fotosintesis de especies esenciales para Ia
vida coral; asi como los niveles de mar que a la postre causarian un aumento de erosion costera.

Asi mismo, el inspeccionado no acredité que la anterior obra correspondieran a una remodelacion
de una obra que se encuentre operando desde antes del mil novecientos, ochenta y ocho, por lo
que no se puede actualizar el supuesto del TRANSITORIO CUARTD;idjel;R'Egl‘,&mento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia-de Evaluacion del Impacto
Ambiental. -
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MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS; 2(DOS) i
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10,3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

g ficientes para solventar una sancion
economica derlvada de su Incumpllmlento a la normatividad vigente, lo anterior toda vez que, se
trata de una Sociedad Cooperativa, que usa el lugar inspeccionado con fines de pesca, hecho que
se corrobora con concesion DGZF-375/13 de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil trece,
misma que se adminicula con resoluciéon nimero 1121/14 de fecha veintiocho del afio dos mil
catorce, ambas constancias obran en copia simple dentro del expediente al rubro indicado, en
ese entendido, se deduce que cuenta con ingresos.

C) LA REINCIDENCIA.

Después de hacer una revision en los archivas de esta Delegacion, no se encontrd expediente

mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto contenido en la
legislacion que regula la Evaluacion del Impacto Ambiental, en un periodo de dos afos, contados
a partir de la fecha en que se hiciera constar la primera infraccién y esta no hubiese sido
desvirtuada, de igual forma no se desprende que por lo que se considera que.nu’ es‘.reincidente_

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCIDN U DMISIDN
CONSTITUTIVA DE INFRACCION.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en gue’se ‘actla, asi

como del analisis a los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden' y
SANCION:; MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 35
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DO5) l’,‘
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EXP. ADMVO, NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

o

: : biental correspondiente, sin que lo
hubiera hecho, de lo que se determina intencional en su actuar.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS
QUE MOTIVEN LA SANCION.

ue el beneficio directamente obt

g 5473 a implementacion de las medidas de
compensacién y/o mitigacion a gue estaria sujeto la ejecucion del proyecto en términos de las
autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental a que fueran emitidas a su favor
por la autoridad competente, y en su caso la modificacién del proyecto de que se trata a fin de
evitar o minimizar al maximo los efectos negativos que pudieran generarse al ambiente derivado
de las obras y/o actividades realizadas por el infractor.

VIl.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefalados, el infractor actualizd la
hipétesis contendida dentro del articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, se tiene lo siguiente:

1.- Por la infraccidn prevista en el articulo 28 fracciones IX, X, y Xll.de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como el articulo 52.inciso “Q" y “R” del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que no se cuenta con la correspondiente
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental para realizar obras y actividades dentro de
zona federal, las cuales se detallan a continuacion:

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 36

UMA ¥ CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS)
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= Se realizd trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observd rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

« Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyd continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccién de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Las anteriores obras localizadas en LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA:
24°48°03.11” LATITUD NORTE Y 112°05°44.02” LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN
PUERTO SAN CARLOS, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR.

Por lo que se procede a imponer u

nte a X500 (MIL QUINIENTAS)

veces la Unidad de Medida y Actualizacion, toda vez que de conformidad al articulo 171

fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amibiente con una multa

por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general vigerite'en el Distrito Federal,
SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 37

/|

UMA Y.CLAUSURADEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

al momento de imponer la sanciébn misma que es de $ 75.49 (SESENTA Y CINCO PESOS
49/100 MONEDA NACIONAL).

En apoyo a lo anterior, se transcribe la siguiente tesis aislada y jurisprudencia:

Tesis: 1a. ~ Semanario Judicial de la Federacion y l*;lovena Bnes 162342 77de |
LIV/2011 su Gaceta P 7117
[Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 311 Tesis

Aislada(Constitucional)

MULTA. EL AR'I:fCULD 82, FRAC‘CIDN IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL SENALAR
UN MONTO MINIMO Y UNO MAXIMO PARA SU IMPOSICION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE EN
2007).

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las multas
establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un minimeo y un maximo no son
contrarias al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
base en ese parametro, la autoridad puede individualizar la sancién conforme a la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier elemento del que
pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, En congruencia con lo anterior, se
concluye que el articulo 82, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion no viola el citado
articulo 22 constitucional, ya que la multa que establece no es excesiva en tanto sefiala un
monto minimo y uno maximo para su imposicién a quien incurra en la infraccién prevista en la
fraccion IV del articulo 81 de dicho Cédigo, consistente en no efectuar, en términos de las
disposiciones fiscales, los pagos provisionales de una contribucion, por lo que la autoridad
administrativa puede imponer la sancién correspondiente tomando en cuenta las indicadas
circunstancias, asi como cualquier elemento juridicamente relevante para individualizarla.

Amparo directo en revision 246/2011. Agencia Aduanal Mayer y Asociados, S.C. 9 de marzo de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebollede: Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estra-da'._

SANCION:; MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.} EQ!,IIVAI,,ENIE A 15CID'(MIL'QUIN]ENTAS) VECES 38

 ~UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
JIMEDIDAS CORRECTIVASIMPUESTAS: 2(DOS) ]’
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

Novena Epoca 170691  271de 7117 ‘

Tesis: 2a./).  Semanario Judicial de la
242/2007 Federacion y su Gaceta
Jurisprudencia(Constitucional,

1Segunda Sala Tomo XXVI, Diciembre de %007 Pag. 207 Administrativa)

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO
DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE
VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido gue la garantia de seguridad juridica
contenida en los articulos 14 vy 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
respeta por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen
sanciones administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias
jurfdicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion,
impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratandose de
sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece
una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascendera, pues ante ese
contexto normativo tendra delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no podra
sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que ascienda
la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16
debera especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado: valoracion en la que la autoridad debera atender tanto a la afectacion que
la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revision 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Gmllermo l. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 39
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL, /‘
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) J
{
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Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafneda.

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de
octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario; Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Ejecutorias
AMPARO DIRECTO EN REVISION 1242/2007.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Pino Suarez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06065, México, D.F.
IDS-18

247033. . Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Sermanario Judicial de la Federacion.
Volumen 217-228, Sexta Parte, Pag. 397

MULTAS, MINIMO Y MAXIMO PARA IMPONER LAS, PERMITIDO EN LA LEY. LA AUTORIDAD A
ADMINISTRATIVA DEBE RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR. Las autoridades
administrativas pueden cuantificar las multas que correspondan a infracciones cometidas vy, al
hacerlo, gozan de plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro
de los limites sefalados en la ley; empero, al determinar la sancidn, deben expresar
pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay

que atender a las peculiaridades del caso y a los hechos generales de |a infraccion, y especificar

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE Mil DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 41
-/ [UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTASH 2(BIOS)
il
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C€.27.5/107/2017.

« Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un drea aproximadamente de
150.15 m2 donde se construy6 continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Las anteriores obras localizadas en

; N

DE SEGURIDAD NUMERO
PFPA/10.1/2C.27.5/094/2016 de fecha veintiuno de Abril del afio dos mil dieciséis,
consistentes en:

1.- Presentar ante esta Delegacién Federal en un término de quince dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a que surta efectos la notificacién del presente proveido, en original
y/0 copia certificada, de la Autorizacion, Madificacion y/o Excepcién en Materia de Impacto
Ambiental para realizar obras en Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Ecosistemas Costeros,
consistentes en:

» Se realizé trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observé rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.M.) EQUIVALENTE A'1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 42
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS)
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INSPECCIONADO: CC. JULIO BEJARANQ ARMENTA Y/0 GUSTAVO
: BEJARANO ARMENTA Q REPRESENTANTE LEGAL O ENCARGADO U
SECRETARIA OE MBI AUDIENTE QCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE LUBICADA EN
LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA: 24°48°03.11"
LATITUD NORTE Y 112°05°44.02" LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN

SUR.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

cémo influyeron en su &nimo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el minimo y el
maximo en que oscila la multa permitida en la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1236/87. Triturados Basalticos y Derivados, S. A. 25 de noviembre de 1987.
Unanimidad de votos. Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Francisco Paniagua Amézquita.
Amparo directo 772/87. Distribuidora Paseo, S. A. 30 de septiembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez. Amparo
en revision 1662/86. Selma Meyer de Baza. 29 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Salvador Flores Carmona.

Nota: En el Informe de 1987, |a tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. PARA IMPONERLAS ENTRE
EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO EN LA LEY, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR."

Asi mismo y con fundamento en el articulo 171 fraccién Il inciso a) se SANCIONA a la
SOCIEDAD COOPERATIVA CASCADAS DE ARENA, S.C. DER.L. O REPRESENTANTE LEGAL
O ENCARGADO U OCUPANTE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE UBICADA
EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA: 24°48°03.11" LATITUD NORTE
Y 112°05'44.02” LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN PUERTO SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, con CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL
de las obras y/o actividades con las que no se cuenta con correspondiente autorizacion,
modificacién y/o excepcidén en materia de Impacto Ambiental consistentes en:

e Se realizd trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosisterma Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observé rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts.de ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de @proximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde 'se observé un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de didmetro
con techo de palma y madera postes de madera con base de cdﬁk‘:,r_ﬁt.q.’

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500/(MiL QUi ERTAS) VeCEs M
UMA Y CLAUSURA .DEFINI!E!VA TOTAL,
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS)
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de didmetro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

e Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un drea aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyd continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Las anteriores obras localizadas en LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA:
24°48°03.11" LATITUD NORTE Y 112°05°44.02" LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN
PUERTO SAN CARLOS, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR.

VIll.- De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los numerales 57 y
58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y 68 fraccién Xl y Xll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente

1.- Someterse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales al
correspondiente procedimiento de autorizacion, modificacion y/o excepcion o en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental para las obras en Zona Federal Maritimo Terrestre
y/0 Ecosistemas Costeros, circunstanciadas mediante el Acta de Inspeccién nimero 1A 009
16 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, asi como_elacta de inspeccion
nimero 1A 031 16 de fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, consistentes en:

« Se realizé trabajos de relleno con concha vy tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Esterg San-Carlos, Dentro

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 43
UMA Y. CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL. /
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D05) 4
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del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observo rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccién de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metroy
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

« Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyé continuacién de rampa de concreto armado y
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Para ello debera anexar a los documentos que presente o haya presentado ante la Secretaria
para el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, integrando la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente, el Acta de Inspecciéon y demas constancias que integren el
expediente administrativo que nos ocupa y que tengan relacion directa e inmediata con las obras
y actividades que se llevaron a cabo, como lo es la presente resolucion, considerando
igualmente en dichos estudios, todas las obras y/o actividades. que' se pretendan
ejecutar para la realizacion del proyecto. Plazo de cumplimiento: 15 dlas habllcs contados
a partir de la notificacién de la presente resolucion.

2.- En caso de no presentar las autorizaciones, excepciones o modr’ﬁmcioh.és expedidas por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materiarde Impacto Ampbiental, a
SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.MN.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 44

UMA Y.CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2{D0S)
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que nos referimos en el pdrrafo inmediato anterior, debera llevar a cabo las acciones
de restauracion al estado en que se encontraba el sitio afectado previo a la
realizacién de las obras y actividades que motivaron el inicio del presente procedimiento,
debiendo presentar ante esta Delegacion en un plazo no mayor de quince dias hdbiles
sigujentes_al vencimiento del plazo establecido para la obtencion de tal modificiacion o
exencion en dichos puntos el proyecto en el cual se establezca un programa calendarizado
en el cual se prevean las etapas, obras y actividades que se llevaran a cabo para tal fin, una
vez hecho lo anterior, proceda a ejecutarlo, para lo cual deberd informar periédicamente a
esta Autoridad del cumplimento a dicha restauracién, hasta la conclusién de la totalidad de
los trabajos correspondientes.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 60
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto ambiental; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Baja California Sur.

RESUELVE

PRIMERO.- Por la infraccién prevista en el articulo 28 fracciones IX, X, y Xlll de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como el articulo 5° inciso “Q" y "R" del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que no se cuenta con la correspondiente
Autorizacién en materia de Impacto Ambiental para realizar obras y actividades dentro de zona
federal, las cuales se detallan a continuacion:

e Se realizé trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observé'rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccién de piedra bola y cementa de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregularide un metro y

medio metro y un drea de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.MN.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 45
UMA ¥ CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL.
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUEST.Q_S: Z(DCIS)
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campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

» Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyd continuacion de rampa de concreto armado vy
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Las anteriores obras localizadas en LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA:
24°48°03.11" LATITUD NORTE Y 112°05°44.02” LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN
PUERTO SAN CARLOS, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR.

Por lo que se procede a imponer u

nte a 1500 (MIL QUINIENTAS)
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, toda vez que de conformidad al articulo 171
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente con una multa
por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al momento de imponer la sancidn misma que es de S 75.49 (SESENTA Y CINCO PESOS
49/100 MONEDA NACIONAL).

Asi mismo v con fundamento en el articulo 171 fraccion Il inciso a) se SANCIONA a la

- b all 0] ek . (=18 : [= 2] B
modificacion y/o excepcién en materia de Impacto Ambiental consistentes'en:
SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOS 00/100 M.M.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 46
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« Se realizé trabajos de relleno con concha y tierra; estos se encuentran en el
Ecosisterma Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros
y 20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observd rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observo un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro
con techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

e Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyd continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccion de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Las anteriores obras localizadas en la ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE UBICADA EN
LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DE REFERENCIA: 24°48°03.11" LATITUD NORTE Y
112°05°44.02” LONGITUD OESTE, LOCALIZADAS EN PUERTO SAN CARLOS, MUNICIPIO
DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR.

Lo anterior por no existir constancia alguna que acredite el cumplimiento de la medida de
urgente aplicacion impuesta en el ACUERDO QUINTO, del ACUERDO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO Y ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD NUMERO
PFPA/10.1/2C.27.5/094/2016 de fecha veintiuno de Abril del afo dos mil dieciséis,
consistentes en:

1.- Presentar ante esta Delegacion Federal en un término de 15/ (quince) dfas habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a que surta efectos |a notificacion del presente
proveido, original o copia certificada de la Autorizacién y/o excepcion ' en materia de
Impacto Ambiental para realizar las obras y actividades dentro de zona federal, las cuales

se detallan a continuacion:

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 007100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 47
UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL. i
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(D0OS) f
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10,3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

v" Se realizd trabajos de relleno con concha vy tierra; estos se encuentran en el
Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero San Carlos, Dentro
del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una distancia de 10
metros de longitud de la zona de Manglar; mismos trabajos que cuenta con un
area aproximada de 250 m2 con una altura irregular de 1 metro, 30 centimetros y
20 centimetros aproximadamente, asi mismo se observd rampa de concreto
armado de aproximadamente 14.7 mts de largo por 3.25 mts de ancho, con dos
bardas laterales de proteccion de piedra bola y cemento de aproximadamente
14.7 mts de largo por 30 centimetros de ancho con altura irregular de un metro y
medio metro y un area de aproximadamente 97.2 m2 donde se observd un
campers y tres palapas circulares de aproximadamente 3 metros de diametro con
techo de palma y madera postes de madera con base de concreto.

v Asi mismo se observa terrenos ganados al mar en un area aproximadamente de
150.15 m2 donde se construyé continuacion de rampa de concreto armado y
bardas de proteccién de piedra bola y cemento, donde dichas construcciones se
encuentran en el Ecosistema Costero, en Humedal, y cuerpo de agua del Estero
San Carlos, Dentro del Complejo Lagunar de bahia Magdalena colindante a una
distancia de 10 metros de longitud de la zona de Manglar.

Mismas que se encuentran ubicados en las coordenadas geogrdficas 24°48'03.11" LATITUD
NORTEY 112°05'44.02" LONGITUD QESTE.

Se levantara una vez que el inspeccionado realice el pago de la multa, asi como el cumplimiento
de las medidas correctivas descritas en el CONSIDERANDO VIiI, ambos del presente proveido.

Por tanto girese atento oficio con copia simple de la presente resolucion al encargado
Subdelegacion de Recursos Naturales, para que gire sus apreciables instrucciones al personal a

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 MiN,) EQUIVALENTE A'1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 48
E UMA Y CLAUSURA DEFINITIU’A TOTAL,
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.5/107/2017.

establecidos en el Considerando VIl de la presente resolucion; apercibida de que en caso
de no acatarlas en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra
<in obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 169 y 171 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420
quater del Codigo Penal Federal.

Autorida ’ -
PRIMERO, debera de realizarla en el Banco de su pre erencia, llevando a la mano la Hoja de
Ayuda, la cual se obtiene de la siguiente manera:

Paso 1: Ingresar a la direccion electronica: nttD://t\ramite,s.semarnat.s_{ob_rnx/

Paso 2: Seleccionar el icono de pago de un tramite.

Paso 3: Registrarse COmMo usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y Contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA MULTAS.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Presionar el lcono de buscar y dar enter en el icono de Multas Impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa,

Paso 11: Llenar en el renglon debajo del rubro “Multas Impuestas por la PROFEPA”, indicando el
numero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la multa.

Paso 12: Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla,

Paso 13: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

SANCION: MULTA $113,235.60 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES | g
i
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CUARTO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucién, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa sefialada en el RESUELVE PRIMERO, térnese una copia
certificada de la presente resolucion a la Administracién Local de Recaudacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico en el estado de Baja California Sur, a efecto de que haga efectiva la
sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

a Ley Federal de Procedimiento
: que esta Resolucion es derinitiva en la via administrativa, en contra de la que
procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; mismo que, en su caso se interpondra directamente ante
esta Delegacion, en un plazo de quince dfas habiles contados a partir del dfa siguiente en que sea
notificada la presente resolucién.

(=

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Lev Feder

S ; cedimiento, se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Padre Kino s/n,
esquina con Encinas, colonia Los Olivos, C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, Baja California Sur,
Municipio de mismo nombre.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Protetcién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa treinta de Septiembre del dos
mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de'datos personales de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el artictlo 18 fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Gubernamental, con la

SANCION: MULTA $113,235.00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE AT1500 (MIL/GUINIENTAS) VECES 50

UMA Y CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL, o
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: 2(DOS) //
/
f

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S |
Tel. (612) 122 07 87 :



"Afa del Centenario de la Prormulgacion de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ NECURND L HATURALES

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.5/0003-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2€.27.5/107/2017.

finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas
de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de esta Procuraduria en el estado de Baja California Sur es responsable del Sistema
de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccion ante la misma es la ubicada en Padre Kino s/n, esquina con Encinas, colonia Los
Olivos, C.P. 23040 de esta ciudad de La Paz, Baja California Sur.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la

ASi LO PROVE
PROCURADURIA
CALIFORNIA SUR

GADO DE LA
ADO DE BAJA

SCD/PRS/AW.

SANCION: MULTA $113,235,00 (CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1500 (MIL QUINIENTAS) VECES 51
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Fecha de Clasificacion =
Unidad Administrativa:
Reservado: 1 A 1
Feriodo de Resarva: _4 ANQS
Fundamenio Legal: 14 IV_LFTAIPG
3 iy 7 gal: 14 IV LF TAlFG
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente  Ampliscisn  dal  perlodo  de  reserva:
Pelegacion en el Estado de Baja Califoruin Sor . —

Confidencial:

SEMARNAT ’
PROFEPA Fadarni (o

PROCURADURTA FEDERAL Rubrica del Titular de 1a Unidad:
DE PROTECCION AL AMBIENTE Facha de desclasificagian:
Ribrica y Cargo del Servidor publico:

CEDULA DE NOTIFICACION

En /m ,@zz ,{‘gn,;, Eal ﬁ seia Lorsiendolas /2 horas con =5 minutos del dia .3 7 de

\72)/‘/' del dOS mil 277 el C. ﬁjﬁuﬁ of & 6}:‘ 7% /iﬁﬂﬂ? 4 notificador
adscrito a esta Delegacion de la'Procuraduria Federal de Proteccion a! Amblente en el Estado de Baja California

Sur me constitui en el lnmueble marcado con eI nlmero 3f¢3 “deila calle /f‘"/fi izos , Colonia
“ Pasess &) C.-;,) plesw on slaMUnicipio-ten Y . fae ,en la
Enhdad Federativa /{?f.{, L’m/ / S CP“' - Lo~ »..cerciorandome por medio de

.L loucl £€ a’fe /.:f c’fz[[f_,_ {,._«a/gmm, 235, pd'qfe es’ eﬁ' domicilio sefialado por
é‘__gi_.;,t-i_f?:“‘é-’._{'& ‘(oL cioo P CA5€E, m,;H De:' Aféfﬁ»ﬁparag off y rem&% todo tipo de
feocionoe : jfficacion, -con' quien dijo. llamarse
n. .se identifica por. .medio de
AW su carécter de
p‘g‘rs‘gﬁfﬁhad que . acredita con
acto y con fundamento 'én los. articulos
35, 36, 38 y:39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le notifico formaimente para todog.; Ios{ efectos
legales a .que - haya lugar, el Oflglp) No, /”f’*/”/’d WAZENDT. & //’£ / fecha
24 Julie 2oL 7 que contiene: & J 22t /g0 tn ) Aduwsl s ] s /‘f‘w—’i 11 va
el cual fue emitido por elllng Saul Colin Ortiz,, Delegado de la'Procuraduria Federal de P(pt&ccton al Ambiente
en el Estado’ -de Cahfcjmla Sur,. dentro. del  Expediente Administrativo  No.
prﬁf}/ e. 5’/’5 23 f 2y c?el cual reclba copia con firma autografa, misma que consta de S ¢
foja (s) utiles, a5| como cop|a al'carbén de la presente cédula; con lo cual se da.por concluida la presente
diligencia siendo las _ 4 ¢ “horasicon' €& ___ minutos del dia de su inicio, firmando el interesado al calce
de recibido y para constancia de todo lo.anterior: El texto intégro delcitado’ @ Lic/o , 8si como

su fundamentacion legal se tienen por reproducidos en |a presente notificacion como si se insertaran a la letra,

£

v Pade oneesg con Mannel Focinag s/ Col Lok Ofivos, O 23040, Ta Pag, B.OCS
lel (a1 12 H‘ b1 20 Eh [ 200FRT 12683 1AM 0 www prdlepa, goh o my
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Fecha de Clasificacion: C}_&. C @ }’ 3

Unidad Administrativa
Reservado: 1 A 1
Perindo de Reserva:, _4 ANOS

SEMARNAT 4V LFIAP
w - A A ‘;U 9 L Fundamento Legal: 14 IV L G
e J“‘J' ‘/““{ LAML RS Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente  Ampliacion  del  periode  de  reserva

~ ~ T Ty A Delegacion en ¢l Estado de Baja California Sur  —— —

| 15_.;' ( |--a | = ;Z_V & 4 Confidencial: _

oo et okl W Fundamento Legal:
PREICU RADL RIA FEQERAL F_{Ub‘il‘-i' deel Titular de 2 Unidad
DOF PROTECCION AL AMBIERTE Fecha de desclasificacion:

Rabrica y Cargo del Sarvidor publico

CEDULA DE NOTIFICACION PREVIO CITATORIO

SRR =X ‘ > oras con __fO minutos del dia @ & de
\NG del dos rmlj} gr_;;f@ﬁ; @l C. N s S , Qpena ) socyste | notificador
adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambmn[}e en el Estado de Baja California Sur,
constitui en el inmueble marcado con el nimero 54'4_) de la calle Con. Q’E%: >. e eche, - , Colonia
ﬂ) ‘u&,ic Q‘tﬁm (=S en el Municipio de Cmc\m.aﬂ , en la Entidad
BeCe .

quderatlva

C.P. ; cerciorandome por medio de
@Ti{ﬁml

, que es el domicilio sefialado por
‘fh para oir y recibir todo tipo de
notificacion, con quien dijo llamarse
entifica por medio de
BCa BT

, @ quien en este acto y que
con fundamento en los articulos 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le notifico
formalmente para todos los efectos legales a qug haya lugar, el Oficio DAk [i6-1/2c 3. ‘*5/1'0 ‘}/ﬂff Y de

fecha 24 / 03/ que contiene & paclpcron hh\\hpég&m K el cual

fue emitidolpor eI/Ing. Saul Colin Ortiz,, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Baja California Sur, dentro del Expediente Administrativo No.
A ; .

. y del cual recibe copia con firma autografa misma que consta de
S 1/ foja (s) Utiles, a5i como copia al carbon de la presente cédula; con lo cual se da por concluida la presente
diligencia siendo las _/S horas con _2¢__ minutos del dia de su inicio, firmando el interesado al calce de
recibido y para constancia de todo lo anterior. El texto integro de la citado Nesseoe , asi como su

fundamentacion legal se tienen por reproducidos en la presente notificacion como si se insertaran a la letra,

T e
N NOTIFICADOR EL INTERESADO
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