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publico

En la ciudad de Mexiceli, de la Entidad Federativa de Baja California, de los Estados Unidos Mexicanos, a
los once dias del mes de maye del afio dos mil dieciocho.
Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, en el que se integra f rocedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, previsto en los previstos en el Titule Sexto, Capitulos |, 1l, Il y IV de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y con fundamento en los artic ios 30., 43, 57
fraccion I'y 69 de ia Ley Federal de Pro"cdm:emo Administrativo, instaurado al

: / : ‘ . ., como probable
responsable en materia ambiental, esta r*esegauon de Ia Procuraduria Federal de Proteccion ai Ambiente en el

stado de Baja California, dicta la siguiente resolucion:
RESULTANDDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion No. PFPA/S.3/2C .27 5/0034/2018/MXL-SF, de fecha diecisiete
de abril de dos mil dieciocho, expedida y signada por el delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en ef estado de Baja California, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion,
para que realizara una visita de inspeccion a la persona denominada I
‘ o T ) guas de jurisdiccion
federal del Golfo de California, Area de Refugio para la Proteccion de la Vaquite Maring, | ugar Que se ubico en
coordenadas de referencia 30°57.398°LN, 1 113° 16.312°LO en el municipio de Mexicali, Baja California, dando
cumplimiento a la comision conferida, con el objeto de verificar las diversas actividades yue requieren
autorizacion en materia de impacto ambiental cuente y cumpla con la autorizacion correspondiente en la materia
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, conforme a lo establecido en el articulo 28
fracciones Ill, IX, X, XI, Xil'y Xl de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, asi como lo
establecido en su reglamento en materia de impacto ambiental en el articulo 5° incisos N, R, S, T, U y V.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando ante al C. JesUs Francisco

Garcia Lagarda, practico visita de inspeccion al L
, levantando pare tal efecto Acta de

Inspeccion No. PFPA/9.3/2C.4.7,5/OL34 ’2018/&1XL SF de fecha vexntxcmco de abril del afio dos mil dieciocho, en
la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones mismos que después de la calificacion de dicha Acta, se
consider¢ podrian ser constitutivos de infraccion a los articulos 28 fraccion X1 y XlI, 49 fraccion Il de la Ley

MULTA:S120900 00 M. N
DEVOLUCION de una (01 ) embarcacidn mayor denominada
Lic. Alfonso Garcia Genzilez No 198, Cal. Profesares
A Tel (6863 368-9266. 568-9267, 568-9260, 568-9242  www.profepa.gob.mx

A

vy 1as 02 aries de pesca (redes) tipo chinchorro de arrastre denominados Alacran
es, C P 21370, Mexicali, B.C




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
DELEGACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
SUBDELEGACION JURIDICA.

SECEETARIA DE LIEDIOD AMEBITNTE
Y RECURSD S NATURALES

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO: PFPA/S.3/2C.27.5/0634/18,
ASUMTO: Resolucion Administrativa.

Mo. PFPA/9.5/2C.27.5/604/2018 MX

General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente en relacién con el articulo 5 inciso T fraccidn
Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental y articulos 81 fraccion l inciso d, e, 88 fraccion It v VI del Reglamento
de la citada ley en Materia de Areas Naturales Protegidas; mismos que seran reproducidos 2n el
considerando segundo de la presante resolucion.

!

TERCERO.- Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se le notifico al

(l)

, el A” erdo No.
uatro de mayo del afio dos mil dieciocho, en virtud d
d

Prpf«wzc 27.50180/2018 MX, de fecha | cu
lel Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al A'W’“ iente, se

fundamento en el articulo 167 de la Ley General

informo del inicio del procedimient a“iméms ativo instaurado en su contra, bajo el Expedient

PFPA/EB 3’20 27. 5/0034 18 asi como el plazo de quince dias habiles, para que manifestara lo que a su d
nsiderara pertinentes en relacidn a los hechos y omisionas asan

en ei acta dtﬁbCﬂ taen gl Rosui anﬂo inmadiato anterior.

CUARTO.- Que en el mismo acuerdo a que se refiere el resultando inmediato anterior, con fundamento en los
proveido 1°, 2° fraccion XXXI, inciso a), 41, 42, 3 45 fraccion Xy Xl, 46 fraccion XIX, 68 parrafo P ero
Segundo, lercero Cuarto v fracciones Xl, Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amb en

y Recursos Naturales; articulos 167, 170 Fraccion [y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; articulos 55, 56, 57 v 58 del Reglamento del citado Ordenamiento Legal en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; en relacion con el 61 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se
dictdé como medida de seguridad el aseguramiento precautorio de bienes, productos e instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar a ia imposicion de la medida en comento, consistente en
aseguramiento precautorio de una (01) embarcacion mayor denominada matricula 3
y las 02 artes de pesca (redes) fipo chinchorro de arrastre denominados Alacran, quedando resquardada an el
domicilio situado en Uno Norte y Ponients Uno muelle FONDEPORT en San Felipe, en el municipio de Mexicali,

estado de Baja California

QUINTO.- Mediante escritos de fecha de rec&btdo el dos y siete de mayo del ano dos mil dieciocho, lo

; , comparecen ante esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambéent' el r\nmero de eHos con el caracter de administrador Unico de
la :
personalidad que acredita mediante copia certificada de la Escntura Publca nimero 106,964 del Volumen
numero 1,398, de fecha seis de febrero del ano dos mil dieciocho, y el segundo con el caracter de capitan vy
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responsable de la embarcacién mayor denominada y como responsable solidario, personalidad

acreditada en aulos del expediente; sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado zona federal
frente al estero sin, san Felipe, Baja California; asi mismo solicita se les tenaa allanéndose en todos sus términos

al proceso administrativo.

SEXTO.- Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se apersonaron los = -

~ -, ante esta Dele ga ion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, el primero de eHob con el caracter de ad‘Tﬂ ador unico de Ia

de - personalidad que acredita
medianie copia ¢ ef‘{l ficada de la Escritura PUbica numeru 1uu,964 del Volumen numero 1,398, de fecha seis de
febrero del afic dos mil dieciocho y el sequndo con el caréacter de capitan v ,e%onseh!e de la embarcacidn mayor
denominada y como responsable solidario, personalidad acrediteda en autos del expediente,

manifestando que se allanan a la orden de inspeccién No. PFPA/G 3/7 C2 5/0034/2018/MXL-SF de /ecfa
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a los hechos u omisiones as enfaa s en el Acta de Inspeccion No.
PFPAS.3/2C.27.5/0034/2018/MXL-SF, de fecha veinticinco de abril del ano dos mil dieciocho, v de!l acuerdo de
emplazamiento No. PFPA/S.5/2C.27.5/0180/2018 MX, de fecha cuatro de mavo del afio dos mil dieciocho,
presentando documentacion periinente a sus intereses con fecha de recibido el dos y siete de mayo del afio dos
mil diecioche, siendo de su conocimiento de los efectos juridicos, alcances y consecuencias que produce e
allanamiento, firmando de conformidad, ratificando el contenido de sus escrito y que no intentara ninguna accion
legal, recurso o juicio de nulidad tendiente a combatir la resolucién administrativa, asumiendo la responsabilidad
y la sancion correspondiente por la conducta realizada en contravencion de la normatividad ambiental aplicable;
por lo que con fundamento en el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, por lo que al
tenor de los principios de eficacia, celeridad y economia procesal establecidos en el articulo 13 del Ordenamiento
Juridico citado, se turna con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, el expediente respectivo para la emision de la presente resolucion, y

CONSIDERANDDO

l.- Que esta delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Baja California,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento a lo dispuesto
por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16, 17, 21y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°,2°, 3%, 4°,5°, 10, 11y 12 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 1°. 2° 3° Fraccién [,
17,18, 18, 26 y 32 bis fraccin V V, VIity XLIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; proveido
1¢, 2% fraccion XXX, inciso a), 41, 42, 43, 45 fraccion X y XI, 46 fraccion XIX, 68 parrafo Primero, Segundo,
MULTA- §1 30_900 GOM N
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cref ar' d Medio Ambisnte
y Segundo del Acuerdo

Tercero, Cuarto v fracciones VIl IX, X, XI, Xil y XIX del Reglamento Interior de la S
y Recursos Naturales; articulos Primero, inciscs b) v d), segundo péarrafo, punto Do
:l

de

oo

ar
v
S
5]

2)

por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegacion d faP Puraduna Federal
de Prot@won al Ambiante en las entidades federativas v en [a zona metropolitana dal Valle d México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia catorce de febrero del ario dos mil frece; 1o, 20., 30 56, 57, 72,73,
77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1o., 40., 50., 60., 28,37 8 s, 160, 167, 168, 169, 170,
171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, asi como los numorales 1°,2° 4
Fraccion VI, 55, 57 vy 59 del Reglamento del citado Ordenamiento Juridico en i 1afer.a de Evaluacidn del Impacto

Ambigantal.

- Que de lo circunstanciado en el Acta de Inspeccion No. PFPA/9.3/2C.27.5/0034/2018/MXL-SF de fecha
veinticinco de abril del ano dos H dieciocho, se desprende que al momento de la visita realizada al
U ' ¢ '

\ _..—.... - < . vyconsiderando el giro del mismo, se detectaron las siguientes irregularidades en la
siguiente materia:

EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL DENTRO DE AREA NATURAL PROTEGIDA:

INFRACCION UNICA.- Con base en alerta de espejo del sistema de monitoreo satelital de CONAPESCA de la
Secretaria de Marina Armada de Mexico, donde se informa que la embarcacion mayor denominada . se
encuentra realizando actividades de pesca con fines comerciales de escama marina dentro del Area de Refugio
para la Proteccion de fa Vaguita Marina, en las coordenadas geograficas 30° 537" latitud norte, 114° 400"
longitud oeste; se realizo un recorrido de inspeccion y vigilancia a bordo de una embarcacion tipo defender de |a
Secretaria de Marina Armada de México, y en compariia de 02 elementos de Gendarmeria, 02 elementos de
SEMAR, 02 elementos de fripulacion, hacia las coordenadas geogréaficas sefaladas, en donde se avistd a la
embarcacién mayor denominada con matricula No. -, realizando actividades de pesca
comercial de escama marina, por lo que se abordd dicha embarcacion en coordenadas  geograficas 30° 57.398
latitud norte, 114°36.312" longitud oeste, solicitandosele al capitan de la misma mostrara autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar dichas
actividades, mencionando no contar con la misma, indicandole al capitan parara sus maquinas vy levantara sus
artes de pesca y se dmgi@ra a puerto base de San Felipe, Baja California, determinandose en ef momento de la
diligencia de inspeccion, con fi rdamento en los articulos 1°, 2° fraccion XXXI inciso a), 41,42 43, 45 fraccion X
y Xl, 46 fraccion XIX, 68 pag rafo Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y fracciones XI, Xl y XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 170 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente v numeral 61 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el aseguramiento
MULTA: 120,900 00 M N
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
DELEGACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

LECRETARIA DE MEQIC AMBIENTE
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INSPECCIONADQ:

g

EXP. ADMVO: PFPA/S.3/2C .27 5/0034/18.
ASUNTO: Resolucién Administrativa,

No. PFPA/S.5/2C.27.5/004/2018 MX

precautorio de una (01) embarcacién mayor denominada
pesca (redes) tipo chinchorro de arrastre denominados Alacré
de pesca Pomermal de escama marina dentro de la zcna (cleo del Area Natural Protegida Reserva de la
Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorad eahzando actos contrarios a los programas de manejo
y conservacion del habitat critico o a los programas de p roteccion de areas de refugio para especies acuéaticas;
provocando con dichas acciones y actividades irregulares la existencia y probabilidad de captura incidental de
especies en riesgo que se encuentran enlistadas bajo la catego .a de (P) en peligro de extincion, por la norma

oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, como lo es la v vaqui ta marina (Phocohena sinus), ya que se sabe
que en la zona habita dicha especie; lo anterior en contravencién a lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn Xl y
X, 49 fraccién Hll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente en relacién con
el articulo 5 inciso T fraccion Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacio Ambiental v articulos 81 fraccién Il inciso d, e, 88
fraccion lil y VI del Reglamento de la citada ley en Materia de Areas Naturales Protegidas.

" matricula . ylas 02 artes d
. foda vez que se trata de un caso de actividade

o |

o

in

HL- Con escritos de fecha de recibido el dos y siete de mayo del afo dos mil dieciocho, los -
ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de

Prorercxon al Ambiente, el primero de eHos con el carécler de administrador Unico de la
( ., personalidad que acredita
mediante copia certificada de la Escritura Pabica nimero ‘OR 904 del Volumen nimero 1 ,398, de fecha seis de
febrero del afio dos mil dieciocho, y el segundo con el carécter de capitan v responsable de la embarcacion
mayor denominada y como responsable solidario, personalidad acreditada en autos del expediente,
comparecieron ante esta delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Baja
California, por lo que esta Autoridad, en razén de método v atento a los principios de eficacia, celeridad,
legalidad y economia procesal consagrados en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
se aboca al analisis del asunto que nos ocupa para efectos de dictar la resolucién administrativa que en derecho
corresponda.

En virtud de existir allanamiento, siendo de su conocimiento de los efectos juridicos, alcances y consecuencias
que produce el allanamiento, firmando de conformidad, ratificando que no intentara ninguna accion legal, recurso
0 juicio de nulidad tendiente a combatir la resolucion administrativa, asumiendo la responsabilidad y la sancion
correspondiente por la conducta realizada en contravencion de la normatividad ambiental aplicable, y no obstante
de haber presentado elementos probatorios, desprendiéndose de su contenido que no acredita estar autorizado
para desarrollar actividades dentro del area de Refugio para la Proteccidn de la Vaquita Marina (Phocoena
sinus), ni que sus actividades se constrifieran a lo establecido en la normatividad, toda vez que no estéa permitido
MULTA- 51 20,900.60 M. N
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ASUNMTO: Resolucion Administrativa.
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/

realizar la pesca con redes de arrastre en zona nucleo ni deniro del area de refugio v conservacion de la vaquita
marina, v fue en este preciso lugar en las coordenadas geograficas 30° 597" latitud norte, 114° 40°0"" longitud
cste donde fueron encontrados al momento de realizar 13 inspeccion, esta dependencia del gobierno federal
ne como no subsanados los hechos u omisiones asantados en la retrocitada acta de inspeccion, motivo de
te orocedimiento administrativo; manifestandole que por los hechos ocurridos y a las consideraciones de
recho, el aprovechamiento de la fauna acuatica, dentro de esia area sin sujetarse a los lineamientos
abéecidos para la materia, hipotesis donde queda incluida fa situacion del inspeccionado, da lugar a
infraccionas de caracter administrativo de la que es competente sancionar esta Autoridad, no eximiéndolo de
s seres humanos de proteger los recursos acuatico

res;ons o} is iad, incumpliendo con el deber que tenemos lo

que son pat fmono dei pais, por no sujetarse a lo estipulado en e§ permiso /o autorizacion expedido paf
autoridad competente y/o normatividad vigente en la materia para efeciuar actividades de aprovechamiento de
auna silvesire acuatica, aclarandose que conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-139-SEMARNAT -
2002 que estabiece las medidas de proteccion de los ecosistemas marinos y costeros de las especies sujetas a
proteccion especial en aguas de la Reserva de la Biosfera daf Alto Goifo de California y Delta del Rio Colorado,
pudlicado en 2l Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de septiembre de 2002, donde queda prohibido el uso de
arrasire de redes, toda vez que en esta region habitan especies marinas como la vaquita marina que se
ancuentra en estado critico de extincidn; por lo cual infringe io establecido en los articulos 49 fracciones [ll de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 81 fa‘viOﬂ Il inciso d, e, 88 fraccion VI de su

0 en Materia de Areas Naturales Protegidas.

A0
o]
©“«
e
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Aunado gque sus argumentaciones resultan ser simpiss manifestaciones que no vienen adminiculadas de
slemento justificativo alguno que reste eficacia al Acta de Inspeccion, lo anterior con fundamento en los articulos
203 segundo péarrafo en relacion con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor y de
aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con los numerales 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente v 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, carecen de valor
probatorio, al tener que el acta se levanto con el objeto de verificar que las embarcaciones que realicen
actividades pesqueras dentro del Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta
del rio Colorado, cuenten y cumplan con la autorizacion de impacto ambiental para realizar dicha actividad para
realizar dicha actividad en el area de conformidad con el inciso T fraccion Il del articulo 5° del Reglamento de 1a
Ley General de Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
articulo 28 fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; en virtud de que
dichas omisiones son consideradas por la normatividad ambiental vigente como graves y cuyo cumplimiento es
e \nta! ,.“porfanma para que el inspeccionado lleve a cabo sus actividades en apego a la normatividad
ambiental vigente; manifestandole que por los hechos ocurridos y consideraciones de derecho el

¢ una {0t} embarcacion mayor denominada {as 02 actes de pesca (redes) upo chinchorro de arrastre denominados Alacran
Lie Alfonso Garcia Gonzalez No. 198, Col Profesores Federales, C.P. 21370, Mexcal, 8 C
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aprovechamiento de la fauna acuélica, dentro la zona nlcleo hipdtesis donde queda incluida Ia situacion del
inspeccionado, da lugar a infracciones de caracter administrativo de la que es compexﬂnt sa ncionar, psmf
Autoridad, siendo obligacion de todo individuo cumplir con la normatividad ambiental vigente, asi como
conservar, proteger o incrementar tales recursos para lograr un manejo sostenible de ellos, sin reducir
capacidad de la naluraleza para regenerarse, lo cual el inspeccionado no cumplio en este casv, dado &
anterior y a la prioridad que representa la conservacion de estas especies de fauna silvesire  cuy
aprovechamiento no es permitido.

o oo @

Cabe sefialar que el drea de refugio e d

establecida para proteger especies ar*uaucaQ que pue
dafadas por la realizacion de activid as cio
&

0 privadas ocasionando afectacion z la

s
des A
ales en areas de refugio, por lo que deberén s”jetars

recuperacion y restablecimienio de los elementos natur

las condiciones que se establezcan como medidas de manejo y conservacion en los programas de proteccion
como es el caso de la vaquita marina {phocoena sinus), la cual se encuentra enlistada como se mencéono
anteriormente en la NOM-059-SEMARNAT-2010, bajo categoria de riesgo en peligro de extincion
conceptuandose en el punto 2.2.2 de dicha norma “Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo DQpeblfcaomes para su inclusion, exclusion o cambio- Lisla de

especies en riesgo publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 20107,
inciso a) de la Ley General de Vida Silvestre como aguellas especies cuya area de distribucion o ia”W o de sus
poblaciones en el territorio nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad b

todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o modificacion dréstica dei habitat,
aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion, entre ofros. (Esta cat egc 'a coincide
parcialmente con las categorias en peligro critico y en peligro de extincion de la clasificacion de la IUCN), cuyo
aprovechamiento no es permitido, por lo cual esta Autoridad por medio de la inspeccion y vigilancia iene como
fin evitar la muerte y desaparicion de esta especie endemica del Alto Golfo de California, Unica en el mundo ¥
con mayor riesgo de extincion, por o cual no lo exime de responsabilidad, toda vez que con ia explotacion
indiscriminada de dicha especie se expone su reproduccion y desarrollo sustentable que puede planiear un
problema ético y moral hacia las generaciones futuras quienes deberén enfrentar condiciones més dificiles a las
nuestras por mostrar los seres humanos de nuestro tiempo un total desinterés por los recursos naturales que

actualmente disponemos.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en vigencia y de aplicacion supletoria de conformidad con los dispositivos juridicos 160 de la Ley Genera!
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
las Actas como la que ahora se resuelve, al ser estructuradas y suscritas por un servidor plblico en ejercicio de
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sus funciones, constituyen un documento de caracter publico y, por lo tanto, investido de validez probatoria
pleng; por lo que, el inspeccionado debe rest a.le la fuerza probatoria que como documente publico tiene, a través

de argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados que vengan a desvirtuar lo que en ellas se hubiere
consignado.

Permitiéndome citar en apoyo de la argumentacion vertida con antelacion las siguientes Tesis: ACTAS Df
VISITA.- TIEME VALOR PROBATORIO PLEMO.- De conformidad con lo dispuesto por los ar‘;cwo 129 y 20
del Codigo Fedsral de Procedimientos Civiles, ias actas de auditoria, levantadas como consecuencia de un

W po M

¢

orden de visita expedida por un funcionario aublscu en ejercicio de sus funciones, t|ene !a calidad de un
documento con valor probatorio oleno; por mmo po ide al particular desvirtuar lo aaemado en las actas,
robando la inexactitud de los hecnos ase das en ellas. (SS-193). Juicio Atrayente No. 11/89/4055/88.-

Resuelto en sesion de 29 de sepliembre de ?992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado
Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Adaiberto G Salgado Borrego. RTFF. Tercera Epoca, Ao V, No.
57, septiemore de 1992. p. 27.

Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion a{ ser levamadaa por funcsonarlos publicos, como so !o-
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ellas,
salvo que se demuestre lo contrario. (406). Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de
1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesis
Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de
Jests Arreola Chavez. RTFF. Afio VII, No. 89, septiembre de 1985, p. 251.

Por virtud de-lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de | infracc m

.mputada a! n_ly e
' ' 7 por la violacion a la que incurrio a las disposiciones de la legislacion ambiental en

materia de impacto ambiental vigente al momento de la visita de inspeccidn, en los términos anteriormente
descritos.

[V.- Derivado de los hechos y omisiones seflalados vy no desvirtuados detalladas en el considerando segundo de

la presente resolucion al !
3 incumplio con las disposiciones ambientales establecida para la

siguiente materia; EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL: Se contraviene lo establecido en los articulos 28
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fraccion XIy XIi, 49 fraccion Il de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccion al Ambiente en relacién
con el articulo 5 [ -“iso T fraccion Il del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolomco y la Proteccién al

Ambiente en m de Evaluacion del Impacto Ambiental y articulos 81 fraccién I inciso d, e, 88 fraccion 1l y Vi
del Reg!amemo de iz citada ley en Materia de Areas Naturales Prot tegidas.

V.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte del
cion ambiental vigente, esta autoridad federal con fundamento en los articulos

a
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente v 73 de la Ley Federal de
procede la imposicidn de sanciones adminisirativas conducentes, para cuyo

a las disposiciones de |z legis!
173 de la Ley Ger e'a? de
Procedimiento Administrativo

efecto se toma en consider cm'

r \

A) EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Que las infracciones cometidas por el (

son de las que se clasifican como graves, las cuales deben tomarse en consideracion, no olv d ndo que para la
practica y aprovechamiento de cualquier actividad relacionada con los recursos acuéticos dentro de las areas
naturales protegidas y de refugio, se deberd contar con los permisos o autorizaciones expedidos por autoridad
competente obtenidas previc a la realizacion de dichas actividades, ajustandose a los lineamientos legales que
para la materia se establezcan, por lo cual toda actividad relacionada con esto, debera de estar legalmente
encaminada, cumpliendo con todos los requisitos necesarios que marca la Ley General dei Equilibrio Ecofégico y
la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental y Area Natural Protegida, asi como
lo establecide en las normas oficiales mexicanas, para que con ello se pueda prot g alm odm aruauco del
Pais, logrando la proteccitn, preservacion y aprovechamienio de los mismos, requisito que el inspeccionado no
cumplié, atentando conira el orden juridico marcado en tomo a fa pr@tecmo de as speuses acuéticas
establecido para preservar los recursos naturales de la Nacion y asegurar el bienestar social, al no acreditar
hasta este momento haber obtenido v contar con su autorizacion de impacto ambiental, conducta gue pone en
riesgo no solo la especie silvestre marina de totoaba y vaguita marina entre otras, las cuales se encuentran con
estatus de en peligro de extincion sino la biodiversidad entorno a la misma, ya que con el aprovechamiento
directo o incidental de las mismas se modifica el hébitat y se propicia una alteracion a la cadena trofica y p
ende la biodiversidad de fauna silvestre; siendo por demas sefialar que dicha zona fue declarada Reserva de /a
Biosfera, Area Natural Prolegida. porque tiene un especial valor biologico, va que en ellz se encuentra fauna
representativa de las zonas zoo geogréficas del Pacifico Este, Caribefia v la Provincia Californiana; existen
Cienegas y afloramientos de aqua dulce en la Franja Costera, v subsisten humedales permanentes v
representativos del antiquo delta del Rio Colorado tales como las Ciénegas de Sania Clara v el Doctor: porque
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existen ecosistemas rspresen(af/vos do gran diversidad, riqueza bioldgica y alta productividad v ademas, zonas
de crianza v desove dg importantes especies marinas, e iqualmente, se encuentra el habitat de aves residentes v
migratorias; en esta region habitan especies marinas y terresires consideradas como raras, endémicas y en
peligro de extincion, enire otras la vaquita marina, la totoaba, el palmoteador de yiuma y el pez perrito del desierto
de Sonora; constiluye ar CE biogeograficas relevantes a nivel nacional, represeniativas dﬂ uno_o_mas
ecosistemas no alterados significativamente por la_accion del ser humano o que requieran ser preservados v
restaurados, en los cua/eo habitan sspecies representativas de la biodiversidad nacional. incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de exiincion; donde sélo podra autorizarse la ejecucion de
aclividades de pressrvacion de los ecosistemas v sus elementos, v educacion ambiental, misnfras que se
encuentra prohibido la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas, debiéndoss limitar el trafico
de embarcaciones dg conformidad con el programa de mangjo respectivo; guedando expresamsante prohibido:
Realizar actividades cinegéficas o de explotacion y aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres y
extraccion de tierra de monte v su cubierta vegetal, sdlo se podra realizar aprovechamientos de recursos
naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y que sean acordes con los esquemas de
desarrollo sustentable, la jeca raforia respectiva, su programa de manejo, 105 programas de ordenamiento
ecologico, las normas o”lo ales mexicanas y demaés disposiciones legales apncabxos el desarrolio de actividades
y proyectos de manejo y aprovechamiento sustentable de fa vida silvestre, asi como agricolas, ganaderos,
agroforestales, pesqueros, acuicolas o mineros siempre y cuando no_se afecte significativamente el equilibrio
hidrologico del area o ecosisiemas de relevancia para el area proteqgida o que constituyan el habitat de las
especies nativas: no se afecten zonas de reproduccidn o especies en veda o en riesgo; tratdndose de
aprovechamientos forestales, pesqueros y mineros, cuenten con la autorizacion respectiva v la
manifestacion de impacto ambiental autorizada, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables; v gue los aprovechamientos pesqueros no impliquen la captura incidental de especies consideradas
en riesqo; de acuerdo con la declaratoria esta prohibido, salvo que se cuente con la autorizacion respectiva:
utilizar metodos de pesca que alteren el lecho marino y alterar o destruir por cualquier medio o accion los sitios
de alimentacidn, anidacion, refugio o reproduccion de las especies silvestres; de lo anterior se concluye que Ia
conducta realizada por el inspeccionado es grave al no tomar en consideracion nada de o expuesto.

B) EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion,
no fue pecfbie enconirar expedientes integrados a partir de procedimientos admm istrativos sequidos en contra
del . { . ] ; ‘
en os que se acrediten infracciones en materia de impacto ambiental, lo que permite
inferir que no es remcrdem ello de acuerdo al articulo 171 dltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, donde se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
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conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos a partir de la fecha en

que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

c

CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION: De las constancias que integran los autos del expediente adminisirativo
en que se aclua, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden v, en
particular. de la naturaleza de la actividad desarrollada por el -

C) EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION

_ es factible colegir que conoce las
ue esta sujeto para dar cumplimiento cabal a ls normatividad, sin embargo, los hechos vy
lenen en iz comision de conductas que evidencian
en su actuer; toda vez que, a sabiendas que exisie la prohibicion expresa, conocida y publica que en
I Protegida, Reserva de la Biosfera Alio Golfo de California y Delta del Rio Colorade no debe

lizarse aclividades de explotacion v aprovechamiento de especies de flora v fauna silvestres, v utilizar
metodos de pesca que alteren el lecho marino v alterar o desiruir por cuslauier medio o accion los Sitios de
alimentacion. anidacién, refugio o reproduccion de Jas especies silvestres salvo que se cuente con la
autorizacion respectiva no se abstuvo, lo cual se constaté al momento de ia inspeccién al encontrarsele
realizando actividades pesqueras con redes de arrastre, consistente en la pesca comercial de la especie de
escama dentro de esta area, en la zona considerada como area de Refugio de la vaquita marina (Phocoena
inus), especie que se encuentra enlistada bajo el estatus de riesgo categoria de peligro de extincion por Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora
fauna silvesires-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio- Lista de
species en riesgo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 2010, donde el
provechamiento es regulado normativamente y sin exhibir la autorizacién vigente correspondiente, pues el
umplimiento de la normatividad ambiental vigente en torno a la materia debe observarse cuando entra en vigor y

ne a partir de le actuacion de esta Autoridad, por ser de orden plblico e interés social,
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D) EN CUANTO A LOS DANOS CAUSADOS: Que con la actitud adoptada por el infractor, la cual se traduce en
una infraccion a la Ley General de Equilibrio Ecolégico v fa Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia
de impacto ambiental y area natural protegida, al realizar actividades de aprovechamiento en zonas o areas que
especificamente se encuentra regulada la prohibicion de las mismas: a excepeion de que dichas actividades
hayan sido sujetas previamente al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, a través del cual Ia
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar

(R w3

desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
3 ~ p
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oroteger el ambiente v preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos, con mayor raz