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Expediente No. PFPA/M3.3/2C.27.2/0007-17
“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, ¢apital del Estado del mismo nombre, a los 30 treinta dias del mes de
noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete.----------=- ol = IS = i

- - -VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, farmado con motivo del Acta
de Inspecclon No 008/2017, levantada con fecha 07 siete): de febrera-del afio 2017 (dos mil

Longitud Oeste, Municipio de Ixtlahuacan, Estado de Colima, derivado
del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia previsto-en los numerales-del 161 al 169
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y:la Proteccién al Ambiente, una vez agotadas las
etapas del procedimiento, se -procede a emitir Resolucion Admmrstratrva en los S|gu1entes
términos:=- - -- -~ B i e i s e Sl e e

RESULTANDO

- - - PRIMERO: Que con fecha 03 (tres) de febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete), el Doctor Ciro
Hurtado Ramos, Delegado de la-Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de
Colima, emitio la.Orden de Inspeccion Ordinaria:No. PFPA/13.3/2C.27.2/0023/2017 ‘'en Materia
Forestal, misma que tuvo un objeto especifico, tal y como se desprende del mismo documento, el
cual se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias y por.economia procesal.- - - - -

- - - SEGUNDO.- Que‘en cumplimiento a la-Orde,n' de'lns'peccién en Materia Forestal precisada en
el resultando inmediato anterior;:con fecha .07 (siete) de febrero del afio 2017 (dos mil
diecisiete), se practictvisita de inspeccién a la.C.

ubicado en la coordenada georreferenciada
Oeste,‘ Municipio de Ixtlahuacan, Estado .de Colima;. levantandose al
efecto el Acta de Inspeccién en Materia Forestal No. 008/2017, en la cual se circunstanciaron

diversos hechos y.omisiones, mismos.que se considerd podrian ser constitutivos de infraccion a los
articulos 58 fraccion 'y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién
con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; y cuya conducta infractora se encuentra prevista en el articulo
163 fraccion VI, de la Ley antes citada. Lo anterior, por realizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, sin contar con la Autorizacion en Materia Forestal emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el efecto. ------------oooo- .-

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion consideré necesario emplazar a la C.
or lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del

quilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento
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Administrativo instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0143/2017, de fecha 13 (trece) de marzo del afio 2017 (dos mil diecisiete),
siendo debidamente notificado el dia 06 (seis) del mes de abril del afio 2017 (dos mil diecisiete),
para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacion de dicho
acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
estimara pertinentes en relacién a los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccion
TR S —— o S - e BN s s s s - S &

- - - CUARTO.- Con motivo de lo anterior, el dia 05 (cinco) del mes de octubre.del afio en curso, se

emiti ini ivo No. PFPAM3.5!2(_).27.2/052'6/2017, por-medic del cual se tuvo a la
C, compareciendo a procedimiento administrativo, asi como realizando
las manifestaciones que de sus escritos se desprendieron, las cuales seran consideradas en la

presente,. proveido que le fue notificado por rotulén colocado en los estrados (tablero) de esta
Unidad Administrativa el mismo dia 05 (cinco) de octubre del afio 2017 (dos mil diecisiete).- - - - - -

- - - QUINTO.- Envirtud que con fecha 06 (seis) de octubre del presente afio se llevd a cabo visita
técnica por el personal actuante respecto del predio.inspeccionado debido a que la intéresada
manifestd haber llevado a cabo la reforestacion del predio con 250 (doscientos cincuenta) arboles
de la especie coral, con fecha 22 (veintidos) de noviembre del afio que transcurre se emitid el
Acuerdo de Alegatos No. PFPA/13.5/2C.27.2/0608/2017, el cual se le notificd el dia 23 veintitrés
del mes y afio que transcurren, por medio del que se le- concedié el término legal de 03 (tres) dias,
posteriores a su notificacion para que manifestara por escrito sus respectivos Alegatos, derecho
que no hizo valer. Es por ello que se determina dar por concluido el presente procedimiento
administrativo, y- - - == -2~ =caaooonlas Eol o Ml Bra i R s i — ol i T e Rl - -

CONSIDERANDO:

- - - |.- Que ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Colima, es competente ‘para.conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4° parrafo quinto, 14, 16, 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccién |, 4, 8, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diarjo Oficial de la Federacién el 07 (siete
de junio de 2013 (dos mil trece); 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de febrero de mil novecientos cuarenta y tres; 17, 26
y 32 Bis fraccién V, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el DIaI‘IO
Oficial de la Federacion el 29 veintinueve de diciembre de 1976 mil novecientos setenta y seis: 1°,
2°, 3° fraccion | a la XV, 14, 16 fracciones Il y IX, 28, 30, 32, 58, 62, 63 y 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Admmlstratlvo publicada en el Drarlo Oficial de |la Federacion el 04 cuatro de agosto
de 1994 mil novecientos noventa y cuatro; asi como en los articulos 1, 2, fracciones lll y V, 3°
fracciones I, IV, X, Xl y XV, 4°, fraccién [, 5°, 7°, 11, 12 fracciones XXIII, XXVI, 16, fracciones XVII,
XXy XXII, 117 pérrafo primero, 136, 158, 160, 161 y 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de febrero del afio dos
mil tres; 160 parrafos primero y segundo, 161 parrafo primero, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 veintiocho de enero de 1988 mil novecientos ochenta y ocho; 1°, 2°, 5°, 119, del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Of:c|al de
la Federacion el 21 veintiuno de febrero de 2005 dos mil cinco; articulos 1°, 2° fraccion XXXI inciso
a), 19, fracciones XXIIl y XXIV, 45 ultimo parrafo, 46 fraccion XIX 47, 68 parrafo primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI y XII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en. el Diario Oficial de la Federacion el dia 26
veintiséis de noviembre de 2012 ‘dos mil doce: asi como los articulos Primero parrafo primero,
inciso b), parrafo segundo en su punto 6 seis y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede, y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la ‘Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente; en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México, Publicado en el Diario Oficial de la Federacmn el catorce de febrero de dos mil trece.- - - - -

- - - ll.- Que. del résultado del A‘ctar-,_dé Inspeccién en.comento, se desprendié ‘la siguiente
irregularidad; - -z~ ----~= e e e e e s = b s Sl e e

= - - UNICO.- “... Se llevé a cabe' la’ remocidn de la vegetacion forestal (conjunto de plantas, hongos .y
vegetaclon Ienosa que crece y se desarrolla de forma natural formando selvas, bosques’y otros
ecosistemas) provecando un:cambio de uso de suelo deterrenos forestales en une superficie de 3.000 m?
tres mil metros cuadradgs) con el fin de destinarlo a la siembra de pastura para: alimento del ganado:
(actxwdades agropecuarias, no forestales), dentro del poligono conformado por los sngm_entes puntos: -----

PUNTO Latitud Norte. | Longitud Oeste
T,

W| |~ g & W] N

- - - Para la realizacion de Obras y actividades de gambio de uso de suelo en el predio inspeccionado, como
se desprende de las manifestaciones de la visitada, asi como de lo observado en: los tocones por los
inspectores actuantes; fue utilizada herramienta manual conegida como hacha y motosierra, implicando la
remocién de vegetacian forestal Guyos restos se apreciaron al momen_tp de la visita (hoja, ramas, troncones)
tirados en el suelo, observandose varios troncones (resto del arbol que queda pegado al suelo junto con la
raiz) con alturas que van desde los treinta centimetros de a_lfo a un metro de altura y en estos se observan
cortes regulares e irregulares. La vegetacion que 'se ‘encuentra tirada en el suelo corresponde a las
especies conocidas como coral, panicua, tortilla dura, huizache, chamiso, iguanero y guécima; cubicando un
total de 4.320 m® RTA (cuatro metros trescientos veinte decimetros clbicos rollo total &rbol). - - === - - -~ - -

- - - |ll.- Por lo expuesto, se deduce que la conducta desplegada por la C.
-contravino lo dispuesto por los articulos 58 fracciéon | y 117 de |
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Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de
su Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.- - ------ - - ___

- - - IV.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccién, misma que fue sefialada
en el considerando Il de la presente, se emplazé a juicio administrativo a la C|

mediante su correspondiente Acuerdo de Emplazamiento, tal y como obra constancia de
ello en actuaciones del procedimiento administrativo que nos ocupa, y como se hizo referencia en
el resultando TERCERO de esta resolugion, === - - === oo oo oo mm cme e

- - - V.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativoy 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y. Proteccion al' Ambiente, se procede a analizar los medios de conviccion que obran
agregados ‘en actuaciones, los cuales seran valorados y tomados en consideracion bajo los
términos que a continuacion se sefialan:- -~ -~ == -~ a-- ..o G i et Nt S S R

- - - A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de Inspeccion en materia Forestal No.
008/2017, de fecha 07 siete de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, la que se realizé bajo el
amparo de la Orden de Inspeccién No. PFPA/13.3/2C.27.2/0023/2017 por &l personal adscrito a
esta Delegacion Federal en cumplimiento de sus funciones, quienes acompafiaron la diligencia con
las impresiones fotograficas del lugar inspeccionado; la cual se valora en atencién a lo dispuesto
por los articulos 202 en relacién con el 129 del Cédigo Federal de:Procedimiento Civiles, que se
aplica de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo a su
articulo 2° y adquiere valor probatorio pleno en relacién con los hechos gue en ella se asentaron,
toda vez que con la misma se acredita que los inspectores actuantes al momento de la visita de
inspeccién, ‘constataron que la-C. llevé a cabo la remociéon de la
vegetacion forestal (conjunto de plantas, hongos.y vegetacion lefiosa que crece y se desarrolla de
forma natural formando selvas; bosques y otros ecos;stemas) provocando un cambio de uso de
suelo de terrenos forestales en una superficie de 3,000 m? (tres mil metros cuadrados) con el fin de
destinarlo a la siembra de pastura para alimento del ganado (actividades: agropecuarias, no
forestales), utilizando herramienta manual como hacha y motosierra de acuerdo a las evidencias,
afectandose especies conocidas como coral, panicua, tortilla-dura, huizache, chamiso, iguanero y
guacima, por lo que al procederse a medir la 'vegetaciOn forestal gue se encontraba tirada en el
lugar, se estimé un volumen total afectado de 4.320 m® RTA (cuatro metros trescientos veinte
decimetros cubicos rollo total arbol), lo cual no se realizé bajo el amparo de la anuéncia federal
COrrESPONAIENtE.~ = = = = = = = = = e e e e e e e e e e eeeeaaaaa o

- - - Lo anterior se ve robustecido con el criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cualala lefradicgi- - == === - = m i
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- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por
funcionarios ptblicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo gue se demuestre lo contrario.(59) lli-TASS-
1508, Revision No. 280/85.- Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos
y 1 parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic.
Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca {Afo Ill. No. 26. Febrero
1990. p. 36.----=----= L T

- - - B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada de fecha 06 (seis) de
octubre del afio 2017 (dos mil drectsuete) llevada a’ cabo por los inspectores federales los CC.
Maria Heliodora Meza Velazquez y Roberto Martinez Lépez, con motivo de los escritos de fechas
de presentacién ante esta Delegacion Federal de los dias quince de febrero y veinte de abril,
ambos del afio en curso, los cuales fueron suscritos por la C. — quien
reconocié ‘haber llevado a cabo el cambio de uso de suelo del terreno forestal ubicado en la
da georreferenciada
Municipio de Ixtlahuacan, Estado de Colima, sgnorando que debia obtener autorizacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y. Recursos Naturales y quien.con la finalidad de compensar el
dafio que sefiala caus6'sin mala intencion, propuso una reforestacion de 250 doscientos cincuenta
arboles ‘de la especie forestal de la especie coral y-para el efecto exhibié imagenes fotograficas de
la siembra de los individuos forestales Por'lo que previamente corisionados y constituidos en el
predio forestal que nos ocupa, los. inspectores antes. citados, ante la presencia de la. C.
y un testigo de asistencia procedieron a realizar un. recorrido por el predio:forestal
antes sefialado, observando -que se llevé a cabo ia reforestacion de la parcela ejidal de su
propiedad, con plantulas de la. especie forestal coral, las cuales cuentan con follaje muy verde y
que las alturas oscilan de 0.30 centimetros a.1:metro, con un. promedio de 0.65 centimetros,
constatandose la sobrevivenciafue de un 93%, sin observarles p!agas ni enfermedades aparentes,
sefialando la inspeccionada: gue en'la. temporada de estiaje ‘las rego y empezd a darles
mantenimiento, consistente en machetearles la maleza que esta junto a cada planta Documental
publica que se procede a valorar de conformidad con lo dispuesto por los articulos 202 en relacién
con el 129 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, que'se apllca de manera supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo a. su articulo 2° y adquiere valor
probatorio pleno adminiculada: con los argumentos. vertidos por la inspeccionada en los escritos
arriba relacionados, para acreditar que en el lugar afectado con la remocioén de la vegetacion
forestal (cambio de uso de suelo), se llevé a cabo la reforestacion propuesta por la responsable, la
cual resulta eficaz para que dicha accion sea considerada como atenuante a la infraccién, mas con‘\
esta no se desvirtua dicha irregularidad, puesto que tal como lo acepté en sus escritos presentado
a esta Autoridad, la C. || | | | | NN 's ¢ = cabo ¢! cambio de uso de suelo del terreno
forestal del que es responsable, sin contar con el amparo de la Autorizacion que la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, expidiera para el efecto y sin tomar las medidas necesarias
para evitar ocasionar mayores dafios al ambiente.- = = = = = = =« < o oo m e mo oo oloooo

- - - VL.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que la C. _no

desvirtuo ni corrigié la irregularidad observada durante la visita de inspeccion a la que recayo el
acta No. 008/2017, de fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, ya que ni durante la diligencia
de inspeccion ni durante la tramitacién del procedimiento administrativo que nos ocupa presento la
autorizacion expedida por la‘Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el
cambio de uso de el _del tegeng forectal Jibicada ap la coordanada coorreferenciada
unicipio de
Ixtlahuacan, Estado de Colima, con lo cual afectd una superficie de 3,000 m? (tres mil metros
cuadrados) y un volumen de 4.320 m* RTA (cCuatro metros trescientos veinte decimetros ctibicos
rollo total arbol) de las especies forestales como coral, panicua, tortilla dura, huizache, chamiso,
iguanero y guacima, sino que de las manifestaciones que realizé en los escritos presentados en
ante esta Delegacion Federal en fechas quince de febrero y veinte de abril del afio en curso, que
fueron relacionados en la probanza identificada con el inciso B) del considerando anterior, se
desprende su plena aceptacion en cuanto a que no contaba con la autorizacién federal por ignorar
que previamente debia obtenerla, motivo por el que llevd a cabo una reforestacién -en el lugar
afectado para compensar el dafio ocasionado, sin que el desconocimiento de ello le exima de la
responsabilidad en gue incurrié; transgrediéndose en consecuencia lo dispuesto por los articulos
58 fraccion | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con lo
dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y actualizdndose la hipétesis de infraccion prevista en la fraccién Vil
del articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.- - - - -~ -~ - - - - .- ___

- - - VIL- Ahora bien, para efecto de detenﬁi_n-arla_‘sancién a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con_ lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se toma en consideracion: --------------- el e

- - - a) Gravedad de la infraccion cometida: Toda vez que.los recursos forestales estan
considerados como estratégicos para el pais, conformados por los bosques, selvas, manglares y
otros ecosistémas, por tal razén es muy importante su proteccién, fomento y conservacion, por lo
tanto al realizar aprovechamientos forestales sin un control técnico se afecta el ecosistema en los
siguientes servicios ambientales: disminuye la captacion de agua, se pierde el suelo, se destruye el
habitat natural de especies de flora y fauna, se modifica la belleza escénica, se propicia al
desplazamiento de la fauna silvestre. Ademas de conformidad con el articulo 27 constitucional,
parrafo tercero, corresponde a la Nacién dictar las: medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, no se omite sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de
nuestra carta magna que a la letra dice: "Articulo 4.-(...) Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”, en relacién con el articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo 10. En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
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salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.(...)", es por ello que, los dafios ocasionados por Ia C. || con motivo

del cambio de uso de suelo del terreno forestal, causa un detrimento en el goce y disfrute del
medio natural y sus elementos de forma sana, asi también, es preciso resaltar que el Poder
Judicial de la Federacion ha sefialado que la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales son de tal importancia que significan el ‘interés social' reconociendo la interpretacion de
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, previstos en el articulo 1° de‘la* Constitucion ‘Federal, e indicando que las
autoridades deben velar, para que cualqmer infraccion, conducta u_ omisién que-atente contra dicho
derecho sea sancionada, bajo el S|gu|ente tenor Wi i e MR G, SRR - - - o - 2 e mmmm e ae s

“MEDIO AMBIENTE AL SER UN: DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL NACIONAL i ESTATAL, POR LO QUE 'LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U.OMISION.EN SU-CONTRA*. De los articulos
1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre. Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 4o..quinto
pérrafo. de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex:canos se advierte gue la proteccién al
medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifi ica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés enlas leyes gue establecen el
orden gubhco tan es asr que en el Estado de Michoacén, la Ley Ambiental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado; si mglamento yel P‘rograma de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes ‘del Estado para el afio 2011, estan encaminados” a salvaguardar dicho: derecho
fundamental, profeger el ambrente, conservar el patrimonio natura! propiciar el desarrollo sustentable del
Estado 'y establecer las' bases para “entre’ ofros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccién estatal, el
‘derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente. adecuado’] ‘para su. desarmﬂo salud y:bienestar, asf
como prevenir y controlarla contaminacion del aire, el agua y el.suelo y conservar el patnmomo natural
de la sociedad. Por tanto, ‘el derecho particular debe ceder al interés de.la sociedad a tener un
medio ambiente_adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para gue cualquier infraccion, conducta. u omisién que
atente contra dicho derecho sea sancionada. [Lo resaltado es propio]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMIN!STRATIVA Y DE TRABAJO DEL DEC!MO PRIMER- CIRCUITO

Amparo en revisién 193/2011 Armando Martinez: ‘Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012 Unamm:dad de votos.
Ponente: Juan Garcia: Orozco Secretano Edgar Diaz Cortés.” e

Bl comisién de Derechos Humanos. del Distrito Fedem!,:.' Recomendacion 19/2012, “violaciones a los derechos
humanos incluida la afectacidn def medio” ambiente sano, derivadas del establecimiento de asentamientos
humanos irregulares en el Area Natural Protegida “'Ejidos' de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el poligono
gue comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de Meéxico y“
Xochimilco™.

- - - b).- Los daiios que se hubieren producido o puedan producirse: con la remocion de la
vegetacion forestal (conjunto de plantas, hongos y vegetacion leflosa que crece y se desarrolla de
forma natural formando selvas, bosques y otros ecosistemas), para destinarlas a actividades
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agropecuarias no forestales, con la que se provocé el cambio de uso de suelo del terreno forestal
que nos ocupa, se contribuye al deterioro de los ecosistemas forestales, toda vez que al eliminar Ia
vegetacion, se modifican factores biéticos y abiéticos como la emigracién de fauna silvestre,
sucesion vegetativa (aparicion de especies secundarias) disminuye la recarga de los matos
acuiferos por infiltracion, se pierde suelo a través de la erosion hidrica y eélica, siendo este uno de
los pasos iniciales del proceso de desertificacion de los suelos (Miler y Tangley, 1991; Myers,
1892). Ello aunado a que el cambio de uso de suelo fue realizado de manera anarquica, sin ningtin
tipo de medida o control a favor del medio ambiente, suelo, flora y fauna silvestre, simplemente la
vegetacion forestal es eliminada sin ser utilizados para: labores de composteo o recuperacion de
suelos. De continuar dichas actividades sin ningdn tipo de medidas de prevencion, mitigacién o
restauracion, los dafios-al ambiente continuaran incrementandose con mayor afectacién a los
recursos naturales. Tipo, localizacién y cantidad: del recurso dafiado: en una superficie de
3,000 m® (tres mil metros cuadrados) del predio forestal ubicado en ‘la coordenada
georreferenciada
Municipio de Ixtlahuacan, Estado de Colima, se€ afecto un volumen fotal de 4. m cuatro
metros trescientos veinte decimetros . cibicos rollo total ‘arbol) ‘de las especies forestales como
coral, panicua, tortilla dura, huizache, chamiso, iguanero y guacima, lo cual se realizé de forma
manual de acuerdo a las evidencias encontradas; con hacha y motosierra.--===- -stcccocaoan

- - - ¢) El beneficio directamente obtenido: Esta autoridad determina due el beneficio gbtenido
por ‘las_acciones constitutivas de infraccion por parte de la C. M es el
recurso econémico no destinado para lievar a cabo los tramites correspondientes de obtencién de
la Anuencia Federal de la Secretaria de. Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el
cambio de uso de suelo del terreno forestal ubicado en la coordenada georreferenciada
Municipio de
xtlahuacan, Estado de Colima, o que ademas constituye un dano a la naturaleza que no puede
ser traducido en el aspecto monetario.- - - - - ==« - 2= cacn- e i e e mmiema s

- E| caracter intencional o no de ‘la accién u omisién: La accion realizada por la C.

que a su vez constituyé una omisién, se llevé a cabo de forma negligente
ello apreciandose ae los hechos asentados en el acta-de inspeccion No. 008/2017 y de la misma
aceptacion de la infractora, quien reconocit: que realizdé dichas actividades sin dolo ya que
manifestd desconocer que tenia que obtener la anuencia federal para ello, y con la finalidad de
compensar el dafio ocasionado, llevé a cabo la reforestacion del lugar afectado, como se constaté
en el acta circunstanciada realizada por el personal actuante de esta Autoridad, el dia seis de
octubre del afio en curso, que fue valorada en el inciso B) del:considerando V de la presente, sin
gue el desconocimiento de la Ley le exima de la responisabilidad en que incurrig.- - - - - = == = = = = - -

T

- - - e) El grado de participacién e intervencion en la preparaciéon y realizaciéon de la
infraccion; de los hechos asentados en el Acta de Inspeccion No. 008/2017 y de las propias
manifestaciones de la infractora, en las que acepta haber realizado el cambio de uso de suelo sin
el amparo de la autorizacion federal, se desprende que tuvo una participacién directa en la
conducta administrativa que se le atribuye, lo cual se consta en autos del expediente que nos

Amonestacion, Suspension Temporal Total y Restauracion del sitio afectado.
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- - - f) En cuanto a las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor: Al haber
exhibido la infractora, durante el procedimiento administrativo que nos ocupa, el estudio
socioecondémico elaborado por trabajadores sociales dependientes del DIF Municipal de
Ixtlahuacan, dependiente del Ayuntamiento de esa Municipalidad, se procede a considerar sus
condiciones econémicas, sociales y culturales del que se desprende que tiene su domicilio en la
calle Capire No. 26 de la Colonia Llanos de San Gabriel, en el Municipio de Ixtlahuacan, Estado de
Colima, que su edad es de 52 afios, su estado civil union libre, CURP:

con escolaridad primaria-completa, de ocupacién.ama de casa, que su situacion econémica en
cuanto al gasto familiar, para alimentacién destina dos mil.quinientos pesos. 00/100 moneda
nacional, quinientos pesos 00/100 moneda nacional en-educacién, salud un mil pesos 00/100
moneda nacional (comprade pafales) y servicios publicos ¢ mento cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional, que su vivienda es prestada, cuenta con servrcros de: luz, drenaje, bafio y agua, la
construccién es de pared,es- de block, techo de lamina de’ -asbesto_y.plso de firme,-con‘bafio y dos
recamaras, gue su servicio médico es proporcionado por el Seguro Popular;, en su diagnostico
social que la familia se encuentra integrada por la infractora, su papa, esposo e hija, siendo una
familia de bajos recursos, que se mantienen con el Unico. ingreso que percibe el jefe defamilia, sus
situacién-es dificil econémicamente debido a que ‘el papa dela. C. IIIIIEEGNGG—E— "2
dlscapaC|dad y requiere cuidados especiales en su ailmentaclén y el usp.de panales, lo que genera
mas gastos, motivo por. el cual se suglere la exenc;én de Ja multa que fuere impuesta por esta
Autoridad.- - - - -- R ER Tt Semmmmoiooo e E

- - - g) La reincidencia. Una vez revisados los sistemas de informacién de este Organo
Desconcentrado y 1os ‘iexpedientes administrativos que obran en los archivos de esta Delegacion,
consta gue no se ha dictado Resolucion. Administrativa que haya causado estado en conira de Ia
C. .por ‘lo guela misma es considerada como no reincidente, de
conform|dad al.numeral 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable mmdete e

- - - VIIL.- Por consiguiente y en virtud déj'q.ue los ‘hechos y omisiones asentadbs en el Acta de
Inspeccién No. 008/2017, de fecha 07 (siete) de febrero del‘afio 2017 (dos-mil diecisiete), no fueron

desvirtuados ni subsanados porla C.'m ya que al momento de la
inspeccién y durante la substanciacion de procedimiento administrativo que nos ocupa no presento

la autorizacién en materia. forestal expedida. por:la Secre.téljia& de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para realizar el cambio de uso de suelo. del terreno forestal que nos ocupa, para
destinarlo a actividades no forestales, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 58
fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo
dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable; esta autoridad determina que la citada incurrié en una infraccién a la
normatividad ambiental, prevista por la fraccion VII del articulo 163 fraccion de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que sefiala “Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
VIi. Cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente”, en
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relacion a los articulos anteriormente sefialados, que a la letra dicen: “58.- Corresponders a la Secretaria

otorgar las siguientes autorizaciones: I. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcién; ¥y 117. La Secretaria
s6lo podré autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos Justificativos que demuestren
que no se compromete la biodiversidad, ni se provocaré la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacién; y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo.
Estos estudios se deberan considerar en conjunto ¥ no de manera aislada. En las autorizaciones de cambio de uso del
suelo en terrenos forestales, la autoridad deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada a las propuestas y
observaciones planteadas por los miembros del Consejo Estatal Forestal. No se podrs otorgar autorizacién de cambio de
uso de suelo en un terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afics, a menos qgue se acredife fehacientemente a la
Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente, mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en
el reglamento correspondiente. Las autorizaciones que_se emitan deberan atender lo que, en su caso, dispongan los
programas de ordenamiento ecolégico correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. La Secretaria, con la pariicipacién de la Comision; coordinaré con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, fa politica de uso del suelo para. estabilizar su.uso agropecuario,
incluyendo el sistema de roza, tumba y Guema, desarrcllando. practicas permanentes y evitfando que Jla produccidn
agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales. Las autorizaciones de cambio de uso'del suelo deberan inscribirse
en el Reg;stro La Secretaria, 'con ja participacién dé la Comision, coordinara con diversas entidades ptiblicas, acciones
conjuntas para - armonizar y eficientar los programas. de’ construcciones de los sectores eléctrico, " hidraulico y de
comunicaciones, con el cumplimiento de la normatividad correspondiente’; asi como del. Reglamento de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, los amculos *120. Para-solicitar la autorizacién de cambio de uso del
suelo en terrenos forestales el interesado debera solicitario mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendra
lo siguiente: . Nombre, denominacién o razén social v domicilio del solicitante; ll. Lugar y fecha; Hl. Datos y ubicacién del
predio o conjunto de predios, y IV. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacién por
afectar. Junto con la solicitud deberé presentarse el estudio. técnico justificativo, asi como copia simple de la identificacién
oficial del solicitante y original o copia certificada del titulo de propiedad, debidamente inscrito en el registro ptiblico que
corresponda o, en su caso, del documento gue acredite la posesion:o el derecho para realizar actividades que impliquen el
cambia de uso del suelo en terrenos forestales, asi como copia simple para su: cotejo Tratandose de gjidos o comunidades
agrarias, debera presentarse original 0 copia certificada del acta de asamb!ea en la que conste el acuerdo de cambio del
uso del suelo en el terreno respectivo, asi como copia simple para su cotejo. El derecho para realizar actividades que
impliquen el cambio de uso del suelo, con motivo del reconocirmiento, exploracién superficial y explotacion petrolera en
terrenos forestales, se podré acreditar con . la-documentacién que establezcan las disposiciones aplicables -en ‘materia
petrolera; y - Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a que ‘hace referencia el articulo 117 de la Ley, deberén
contener la informécion siguiente: I. Usos que se pretendan dar al terreno; Il. Ubicaciony superficie del predio o conjunto de
predios, asi‘como la delimitacién de Ja porcién en. que se pretenda realizar el cambio de uso del suelo en los terrenos
forestales, a través de planos georeferenciados; Ill. Descripcion de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca
hidrolégico-forestal en donde se ubique el predio; IV. Deseripcién de las condiciones del predio que incluya los fines a que
esté destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, reljeve, hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna; V. Estimacion
del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso del suelo; V. Plazo y forma de
ejecucion del cambio de uso del suelo; VIl Vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras fragiles;
Viil. Medidas de prevencién y-mitigacién de.impactos sobre los recursos forestales, Ia flora'y fauna silvestres, aplicables
durante las distintas etapas de desarrollo del-cambio de useo del suelo; IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en
riesgo por el cambio de uso del suelo propuesto, X. Justificacion técnica, econdmica y social que motive la autorizacién
excepcional del cambio de uso del suelo; Xi. Datos de inscripcion en el Registro de la persona que haya formulado el
estudio y, en su caso, del responsable de dirigir la ejecucion; Xil. Aplicacion de los criterios establecidos en los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio en sus diferentes categorias; Xlll. Estimacion econémica de los recursos biolégicos
forestales del drea sujeta al cambio de uso de suelo; XIV. Estimacién del costo de las actividades de restauracién con
motivo del cambio de uso del suelo, y XV. En su caso, los demés requisitos que especifiquen Jas disposiciones aplicables.
Por lo anterior expuesto, una vez valoradas las pruebas agregadas en autos, asi como las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, considerando sus
condiciones socioculturales, econémicas y el hecho de haber actuado de manera negligente (por
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desconocimiento); asi como el haber llevado a cabo una reforestacién de especies forestales en el
predio, con el fin de compensar el dafio ocasionado, de la cual se constaté el éxito en un 93% vy
una vez expuestos de manera clara y precisa los argumentos por parte de esta autoridad para la
emision del caso concreto, aplicando las leyes expedidas con anterioridad al hecho, es por ello que
esta autoridad de conformidad con lo que sefiala en el articulo 164 fraccién | de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, el ultimo articulo sefialado de la ley en cita refiere textuaimente
que “la imposicién de las multas a.que se refiere el articulo anterior, se determinara en la forma siguiente:
fraccion 1. Amonestacién. Es por lo que esta Autondad determina procedente imponerle como
sancion, la AMONESTACION ------ e e = e il mmmmmmmm e m e

- - - IX.- Considerando lo anterior y de. conformldad con'lo. prewsto en-el articulo 164 fraccion Il de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y toda vez que en-el acto de.Ja-diligencia de
inspeccion, el ‘personal actuante en el ejercwso de sus atrlbumones impuso como medida de
seguridad la Suspension Temporal Total dé toda actlwdad reiamonada con el cambiode uso de
suelo gue se estuviere llevando a cabo en terrenos forestales en el predio ubicado en la
coordenada georreferenciada 18°54'19. 5 Latitud Norte Y.l 103°36'50” Long;tud Oeste, Ejido Las
Conchas; Municipio-de Ixtlahuacan, Estado ‘de Colima;: por no contar con la anuencia federal
correspondiente; se sanciona administrativamente a la C. con la
Suspensién Temporal Total de toda actlwdad de cambio de uso de suelo en el predio forestal
guUe NOS OCUPA.- - - <= == -~ s ==im- - R T . e

- - - X.- En virtud de que con fundamento en el articulo '167 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que a la letra dice: “ARTICULO 167, Cuando Ja Secretaria determine a través
de las visitas de inspeccidn, que existen dafios al ecosistema, :mpondra como sancién. minima al
responsable la ejecucion de las medidas de restauracion correspond;entes " ya efecto de evitar
futuros dafios, ya que-el principal objetivo es restaurar el predio-afectado y como se desprende de
sus ocursos presentados ante esta autoridad; cuyo dicho se constato por los inspectores actuantes
en el sitio afectado, en el Acta circunstanciada de fecha 06 (seis) de junio del afio 2017 (dos mil
diecisiete), la interesada llevo a cabo . la reforestacion del predio- plantando 250 (doscientos
cincuenta) arboles forestales de las especie coral, es por lo que se le ordena garantizar la

sobrevivencia de al menos el 80% de la reforestacién cuidandola por un periodo de tres
ainos hasta su estableclmiento total evitando el pastoreo que pueda. dariar a la misma, plagas,
incendios, enfermedades,'y ‘en su caso, darle riego de auxilio-en. la temporada de estiaje,
presentando informes semestrales:con. fotografias a esta Delegamén en Colima, durante el periodo
antes indicado. -------------cn- (mim = i i = e

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, con fundamento
en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es de
e T Y A
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RESUELVE:
- - - PRIMERO.- Por lo anterior expue motivado, esta autoridad determina procedente
imponer sancién a la C. consistente en AMONESTACION.- - - - - - - -

- - - SEGUNDO.- Se sanciona a la C. con la Suspension Temporal
Total de toda actividad. relacionada con &l cambio de uso de suelo gue se estuviere llevando a
cabo_en terrenos for orreferenciada
Municipio de
Ixtlahuacan, Estado de Colima.- - - - ~=«==«- it i G A P “mmmmmmooo-

- - - TERCERQ:- Se apercibe a la C'_para que le brinde los debidos

cuidados y mantenimiento a la reforestacion implementada, asi también para que rinda los
informes correspondientes a Autoridad en los términos del Considerando. IX de la presente
resolucion; con fundamento en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Asimismo, se le exhorta y apercibe para que en lo sucesivo se abstenga de
seguir.cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento
de la anterior, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus reglamentos y
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya gue caso.contrario podré hacerse acreedor a sanciones
maselevadas.- == ------v--sio-oooo mm s s mmm e e e e

- - - CUARTO.- Con fundamento'en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al. Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa,
para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucién, ‘que es el de
ReVISION. - = - = - - o e L el Liiheooiooo oo i

- - - QUINTO.- En atencién a lo-ordenado por el articulo ‘3. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se les hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su-consulta en las oficinas de esta
Delegacién ubicadas en Avenida Rey Coliman numero 425 cuatroc:entos veinticinco, Zona Centro,
en el Municipio de Colima, Colima- === -~ == ----_= R e P

- - - SEXTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 99, 104,
106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la informacion que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicion del
publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacién, por lo
que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus
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SRS Subdelegacién Juridica
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RECURSOS NATURALES

datos personales se incluyan en la publicaciéon o informacién que los particulares requieran, en la
inteligencia de que la falta de su aprobaciéon expresa conlleva su oposicién a que la misma sea
proporcionada por esta dependenciafederal. - - == - - - - s s e e m e e e e -

- - - SEPTIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1,
167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Eciotc}g_ico y la:- Proteccion al Ambiente, notifiquese el

resente proveido personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la C.
*en el domicilio sefialado-para tal efectoen Calle el_
(Y o5 - 5o Cone, teiono

(Debigéndose dejar copia con. firma .autégrafa de. la presente Resolucion

Administrativa), e - B- - = - = < oo - o e B 8 SnzeaSih s N0 W, S . SR W

- - - Asi lo resolvio definitivamente y firma el C. Dr. Ciro _Hurtado Ramos, en su caracter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima. - - - - -

Atentamente. :
. EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

‘DR c.iRoYH"- RTADO RAMOS

“Para la contestacién o aclaracién favor de citar el nimero de Expediente Administrativo.”

CHR/'%@E
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