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Resolucion Administrativa Ne. PFPA/13.3/2C.27.2/0022/2017/0234/2017
Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.2/0022-17

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 17 (diecisiete) dias del mes
de octubre de 2017 (dos mil diecisiete). === === === oo e ee e eaa oo

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta

de Inspeccion No. 024/2017, levantada con fecha 23 (veintitrés) de marzo de 2017 (dos mil
diecisiete), practicada al C. —quien dijo tener el caracter de
propietario y titular del Centro de Almacenamiento y/o Transformacion de Materias primas
forestales, ubicada en calle C.P. 28025, Municipio
de Colima, Estado de Colima, derivado del procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia previsto en el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 161 al
167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; en consecuencia, se

dicta la siguiente Resolucion Administrativa Definitiva que a la letra dicgi- - ==~ = === == oo oo o

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que el dia 17 (diecisiete de marzo de 2017 (dos mil diecisiete), el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima C. Dr. Ciro Hurtado
Ramos, emitié Orden de inspeccion en materia forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0152/2015, en la
que comisiono a los CC. Raul Collaz Garcia, Alberto Méndez Truijillo, Maria Heliodora Meza
Velazquez, José lbrahim Solérzano Palomino, Abel Garcia Bejarano, Roberto Martinez Lépez,
Verénica Benites Virgen y Jesus Alejandro Solano Diaz al Propietario y/o Titular y/o Encargado y/o
Representante Legal Del Centro De Almacenamiento y/o Transformacion De Materias Primas
Forestales, con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo
consistentes en realizar el almacenamiento temporal de las materias primas forestales para
su conservacion y posterior traslado y la transformacién por instalacion industrial o
artesanal, fija o movil, con procesos fisicos, mecanicos o quimicos para elaborar productos
derivados de materias primas forestales; en el domicilio anteriormente sefialado’ teniendo como
alcance lo siguiente: ===~ - - - - cmme e o ao oL it

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Forestal, precisada en
el resultando inmediato anterior; con fecha 23 (veintitrés) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete), se
practico visita de inspeccion al C.* quien es el propietario y
titular del Centro de Almacenamiento y/o Transformacion de Materias primas forestales, ubicado en
la calle*C.P. 28025, Municipio de Colima, Estado de
Colima, levantandose al efecto el Acta de Inspeccién No. 024/2017, en la cual se circunstanciaron
diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion de dicha acta, se infiere la

posible contravencion a la legislacion ambiental en materia forestal. Lo anterior, por NO contar con
Su aviso de funcionamiento. === === === c oo e
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- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion consideré necesario emplazar al C.

por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del
Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0306/2017, de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2017 (dos mil diecisiete),
siendo debidamente notificado el dia 31 (treinta y uno) de mayo de 2017 (dos mil diecisiete), para
que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacién de dicho
acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
pertinentes en relacion a los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccién No.
024/ 2017, ~------mmmmmmmm e e e eicieiaaaoooo-

- - - CUARTO.- No obstante que el C. _fue legal y

oportunamente notificado al presente procedimiento administrativo, se abstuvo de comparecer a la
presente causa, por lo que el dia 25 (veinticinco) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete) se
dicté Acuerdo Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.2/0513/2017, el cual le fue debidamente
notificado con fecha 02 (dos) de octubre de 2017 (dos mil diecisiete).

- - - QUINTO.- En consecuencia, mediante acuerdo administrativo PFPA/13.5/2C.27.2/0513/2017,
se le otorgd el término legal de 03 (tres) dias, para el efecto de que manifestara por escrito sus
respectivos Alegatos contados a partir de su notificacion llevada a cabo el dia 02 (dos) de octubre
de 2017 (dos mil diecisiete), derecho que el multicitado no hizo valer como tal; pues si bien
presentd escrito libre ante esta dependencia el dia 05 (cinco) de octubre de 2017 (dos mil
diecisiete) solicitando una prorroga de 25 (veinticinco) dias para realizar el aviso solicitado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, resulta imposible otorgar la prérroga en
comento en virtud de que han concluido tanto el periodo de quince dias otorgado para aportar las
probanzas y manifestaciones que considerar pertinentes, como los tres dias sefialados para hacer
las alegaciones pertinentes, término a partir del cual, una vez finalizado, ha comenzado a correr el
término de 20 dias sefialados en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente para que esta autoridad tenga a bien emitir la resolucién correspondiente;
so pena de caducidad- del procedimiento. Es por ello que se determina dar por concluido el
presente procedimiento administrativo, y...= = - === = = e s e mm e e

CONSIDERANDO:

- - - L.- Que ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16, 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2, 3 fraccion |, 4, 6, 10, 11, 12, 24, 25 y 26 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07
(siete de junio de 2013 (dos mil trece); 26 y 32 bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29
(veintinueve) de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1°, 5° fraccion XX, articulos
28 fraccion X, 98,103, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168 y 169 de la Ley General de! Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el diario Oficial de la Federacion el 28
2
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{veintiocho) de enero de 1988 (mil novecienios ochenta y ocho); articulos 1°, 2° fraccion XXXI

inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V, X, Xll y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 péarrafo primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XIl y XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos mil doce); articulo Primero, parrafo
primero inciso b y parrafo segundo punto 6 (seis) y articulo Segundo del ACUERDO por el que
se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle
de Méexico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 (catorce) de febrero de 2013 (dos
mil trece), lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: - - -----------

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que
se disponga que la competencia de las autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente
legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Federal autoriza al titular del Poder
Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, a través de la emision de
normas de caréacter general y absiracto, o sea, materialmente legislativas, lo que permite deferminar que este
ultimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se
sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion jerérquica, conforme a los cuales
esta prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la Union y exige
que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarias o
cambiarias. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también oforga atribuciones al presidente de la
Republica, a efecto de que a su vez confiera faculiades al secretario de Hacienda y Crédito Pablico para la
exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion ternitorial de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédifo Publico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Inferior del Servicio de Administracion
Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley ctyas disposiciones desarrolle o complemente, pero
sin contrariarlas o cambiaras. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Niumero 77,
mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la auforidad administrativa para emilir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
Jjuridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcusoc que para estimar safisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de Ia
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se confenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejarfa al
gobernado en estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio
¥, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la \‘
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garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigiledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el
gobemado en relacién con las factitades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de fesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno,

- - - .- Que del resultado del Acta de verificacién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades: - - - = = = = = mimm = - o e e e e e

UNICA.- El inspeccionado NO acredito al momento de la diligencia contar con el aviso de
funcionamiento, presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
Centro de Almacenamiento y/o Transformacion (Carpinteria) en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 116 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y en relacion al 117 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, conducta que puede constituir una
infraccion prevista en el articulo 163, fraccién XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y sancionables de acuerdo al articulo 164, en relacion con el 165, de la misma Ley. - - = -

- - - lll- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente
asunto bajo los términos que a continuacion se desglosan; - - ==~ - o cie ool ll.

- - - a) Documental Piblica: Consistente en Acta de Inspeccion No. 024/2017 de fecha 23
(veintitrés) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete), la cual para satisfacer plena y legalmente los
extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional,163, 164 y 165 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 202 del Cadigo Federal de Procedimiento Civiles
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede
valor probatorio pleno en relacién a los hechos que en ella se consignan, toda vez que con ésta se
acredita que la visita atendid el objeto y alcance de la orden de inspeccion numero
PFPA/13.3/2C.27.2/0059/2017 de fecha 17 (diecisiete de marzo de 2017 (dos mil diecisiete);
desprendiéndose de la visita de inspeccion, que el C. ||| GGG -
presentd al momento de la diligencia, documento que acredite la presentacién de Aviso de
Funcionamiento para operar como Centro de Almacenamiento y Transformacién de Materias
Primas Forestales (carpinteria) ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en
consecuencia, le haya sido emitido el cédigo de identificaciéon correspondiente para operar como
tal, , habiendo observado durante la visita los objetos con que realiza dichas labores, como son
una sierra cinta con volante de 60 cm, una canteadora, un trompo, un mandril, un banco de trabajo
y herramienta manual, apreciandose la reparacién de muebles en general, sin observarse materias
primas forestales, solo recortes y retazos de madera. Ademas, se sirve de apoyo lo que establece

la siguiente tesis jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR
PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de inspeccién al ser levantadas por funcionarios ptblicos como son los inspectores, constituyen un

4
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documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo gue se demuestre lo

contrario (406). Revisién No. 1 24/84 Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
volos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola
Chéavez. RTFF. Afo VIl, No. 69, septiembre de 1985, p. 251. - - -

- - - b) Documental privada.- Consistente en escrito libre presentado ante esta dependencia el dia
05 (cinco) de octubre de 2017 (dos mil diecisiete) solicitando una prorroga de 25 (veinticinco) dias
para realizar el aviso solicitado anie la Secretaria .de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
mediante el cual solicitd la prérroga respecto a la cual esta autoridad se ha pronunciado en el
Resultando QUINTO de la presente Resolucion, en el sentido de que negarla, en virtud de que han
concluido tanto el periodo de quince dias otorgado para aportar las probanzas y manifestaciones
que considerar pertinentes, como los tres dias sefialados para hacer las alegaciones pertinentes,
término a partir del cual, una vez finalizado, ha comenzado a correr el término de 20 dias
sefialados en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente
para que esta autoridad tenga a bien emitir la resolucion correspondiente, con riesgo de caducidad
del procedimiento. De conformidad con los articulos 79, 197, 202 y 203 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la ley de la materia, segun lo establece el
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le otorga valor probatorio pleno en
virtud de lo que dispone el 203 “El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en €,
sélo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor’, tomando en cuenia que de sus
manifestaciones gue desprenden que al momento en que esta autoridad dio por concluida la
instruccién del asunto que nos ocupa, es decir, cito a la parte a emitir los alegatos que considerara
pertinentes, con el finde resolver dentro de los veinte dias siguientes a la conclusién de dicho
periodo, el C. || G o :bi: realizado 12 presentacion del Aviso
por los motivos que expone, por lo que la presente no resulta eficaz para subsanar o desvirtuar la
irregularidad observada en la visita de inspeccion de dia 23 (veintitres) de marzo de 2017 (dos mil
dieCisiete). - = === = m e e e e e e oo

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que el C. _

NO logré desvirtuar la irregularidad observada durante la visita de inspeccion, que
consta en el acta No. 024/2017 y sefialada en acuerdo PRIMERO del emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0306/2017, de fecha 23 (veintitrés) de mayo de 2017 (dos mil diecisiete), n
durante la diligencia o en la sustanciacion del procedimiento; por lo que se desprenden
violaciones al articulo 116 de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y en relacién al

117 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. - === === === oo

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se toma en consideracion: - === === === - - - m e

a) Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacién y cantidad del recurso daiiado: si bien no existen dafios directos al bosque
de parte del responsable del Centro de Almacenamiento y Transformacion de materias
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primas forestales, el riesgo radica en que derivado de la visita efectuada, se encontré que

el establecimiento no,cuenta con el aviso de funcionamiento, por lo que con ello esta
laborando de manera ilegal, propiciando con ello a que se dé el trafico legal de la madera,
impactando de manera directa a la produccion legal a ocupar su mercado y generar
impactos directos sobre la degradacion del recurso forestal y la pérdida de especies
vegetales y animales que dependen del bosque y las selvas, teniendo diversas causas y
una de ellas es la competencia que enfrenta la madera legal en términos de precio, ya que
la madera clandestina resulta mas barata al no pagar impuestos ni incluir costos de
manejo forestal, deprimiendo los precios y desplazando con precios bajos para los
productos legales. Lo anterior, tomando en cuenta de que los recursos forestales, estan
considerado como estratégicos para el pais, conformados por bosques, selvas, manglares
y otros ecosistemas; por lo que es importante su proteccion, fomento y conservacion,
desde los aprovechamientos directos hasta los comercios y diversos establecimientos que
se vean beneficiados con los mismos, como es el caso que nos ocupa, en gue pudieran
realizarse las actividades observadas (carpinteria) teniendo como objeto de trabajo,
recursos obtenidos sin un control t&enico. === ===~ ---- -~ e oo

- - - Ademas de conformidad con el articulo 27 constitucional, parrafo tercero,
corresponde a la Nacién dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico, no se omite sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo
quinto de nuestra carta magna que a la letra dice: “Articulo 4.- El varon y la mujer son iguales
ante la ley. Esta profegera la organizacion y el desarrollo de la familia. . . Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”, en relacién con el articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo
10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los fratados infemacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no pedra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en fodo fiempo a las personas la
proteccién més amplia.(...)", €s de considerarse que los dafios ocasionados por el C.

| pueden privar a la colectividad de un beneficio
como lo es el disfrute del medio natural y sus elementos de forma sana, asi también, es
preciso resaltar que el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el ‘interés
social’ reconociendo la interpretacion de los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo
1° de la Constitucion Federal, e indicando que las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada,
bajo el siguiente tenor == == === o oo e o

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”.De
los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, asi como el
4o.. quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte gue la
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proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica vy justifica,
en_cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes gue establecen &l orden piblico; tan es asi, que en el Estado de Michoacén, la Ley
Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afo 2011, estédn
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre
ofros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de foda persona a disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el sueloy conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para gue cualguier infraccidn, conducta u_omisidon gue atente
contra dicho derecho sea sancionada. [Lo resaltado es propio]
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo. de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia. Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 19/2012, “violaciones a los
derechos humanos incluida la afectacion del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento
de asentamientos humanos imregulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco’ y en el poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad
llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimilco™.

b) En cuanto a las condiciones economicas, sociales y culturales del infractor: en
virtud de que el C. durante la substanciacién del
presente procedimiento administrativo NO aporté documentacion a fin de determinar sus
condiciones econémicas, sociales y culturales, previo requerimiento que se le hizo en el
acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0306/2017, de fecha 23 (veintitrés de
mayo de 2017 (dos mil diecisiete); por lo que se toma en consideracion lo asentado en el
acta de inspeccion No..024/2017, en el que el C. || EEGTGTGTNGNGGGGNGGGEE
quien atendié la diligencia como propietario y titular del Centro de Almacenamiento y
Transformacion de Materias Primas Forestales (carpinteria), que es nacido el 25 de marzo
de 1952, se encuentra registrado ante la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico con el
Registro federal de Contribuyentes [ NI LR
manifiesta que renta el sitio en que desarrolla su actividad de carpinteria, y manifest6 ante
los inspectores que sus ingresos ascienden a $1,000.00 (mil pesos) sin especificar la
periodicidad del mismo; ademas de que menciond que la vivienda que renta cuenta con
paredes de ladrillo, techo de cemento, piso de mosaico, de aproximadamente 35 m?
contando con una habitacién, comedor, cocina y sala; tiene un dependiente econdmico, los
servicios medicos los realiza en el seguro, popular'y como medio de transporte usa el
UMDAN0. - = = = = = = = e o e e i m e mmmmmmmmmmmmoeooooo

c) La reincidencia del infractor: Una vez revisados los expedientes administrativos que
obran en los archivos de esta Delegacién, consta que no se ha dictado Resolucién
Administrativa que haya causado estado en contra del C.

por lo que NO es considerado como reincidente, de conformidad al numeral
170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. -~ - - - -~~~ --ccemeoon
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d) El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccién: Por

los hechos asentados en el acta y por la infraccion administrativa en que incurrié el citado
infractor, este se considera como negligente, al no desvirtuar las irregularidades
sefialadas en el acuerdo PRIMERO del emplazamiento PFPA/13.5/2C.27.2/0306/2017.
No obstante lo anterior, el desconocimiento de la ley no lo exime de su observancia y que
si bien reconocié su falta, y manifesté la intencién de corregir la irregularidad, no lo realizé
en el tiempo previsto para el efecto.- - - === = cm e

e) El grado de participacién e intervencién en la preparacién y realizacion de la
infraccién: Por los hechos asentados en el acta, se desprende que C.

tuvo una participacién directa en las infracciones administrativas

que se le atribuyen. == < == - - oo oo e o e e

f) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancién. Como no consta en que se haya obtenido beneficio en relacién con la
irregularidad observada, sélo es posible sefialar el monto que no erogé para los tramites
correspondientes que habia de realizar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para obtener la autorizacién de aprovechamiento. - - === --ccccaoo oo

- - - VI.- Ahora bien, tomando en consideracién gue en el Acta de Inspeccion en materia Forestal
No. 024/2017, se hacen constar diversas infracciones, con fundamento en el parrafo segundo del
articulo 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el articulo 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, las multas que se impongan se determinaran separadamente, asi
como el monto total de ellas; es porello qUe: - - =~~~ =~ == s e e La.

- - - VI.- Por NO exhibir la autorizacion expedida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales para funcionamiento, lo cual constituye una violacién a los articulos 116 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con el 117 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y que constituye una infraccién en los términos del
numeral 163 fraccion XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo cual no fue
desvirtuado durante el curso del procedimiento administrativo, en consecuencia y de conformidad
con lo que sefiala el articulo 164 fraccién fraccion ll; que =z 1z letra dice; "ARTICULO 164.- Las
infracciones establecidas en el arficulo anterior de esta ley, serdn sancionadas administrativamente por ia
Secretaria, en la resolucién que ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo, con una o més de las
siguientes sanciones: fraccién fraccién Il.- Con el equivalente de 100 a 20,000 veces de salario minimo a
quien cometio las infracciones sefialadas en las fracciones I, II, Ill, IV, VII, IX, X, XI, Xlll, XIV, XVII, XIX, XX,
XXIl, XXIll, del articulo 163 de esta ley". En virtud de lo anterior esta autoridad determina imponer
sancién econémica al C.|||[ [ GTNGEGEGEGEGEGEGE o sistente en Multa por la
cantidad de $11,323.00 (ONCE MIL TRENCIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 m.n.),
equivalente a 150 (CIENTO CINCUENTA) unidades de salario diario minimo general vigente en
todo el pais, al momento de cometer la infraccién, equivalente a la unidad de medida y
actualizacion determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $75.49
(setenta y cinco pesos 49/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 (diez) de enero del 2017 (dos mil diecisiete), vigente a partir del 1° (primero)
de Febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete); lo anterior tomando en consideracion el Decreto por el
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que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en,materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del 2016 y que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero
de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del
Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. = == -====-ccccmom oo

- - - Se exhorta y apercibe al C. |ININGTGTNTNGNGNGNGEGEGEEE - - ou: cn o sucesivo se

abstenga de seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
Reglamento de la anterior, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, sus
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podra hacerse
acreedor a sanciones mas elevadas. - ---=---- - e oo mm e eeaaaos

- - - Xl.- Tomando en consideracién de que el C_ no acreditd

contar con la autorizaciéon de funcionamiento del Centro de Almacenamiento y Transformacién de

Materias Primas Forestales (carpinterfa), ubicado en |2 ||| EGTTTENENGEGEGNGNGNNEEEE
-;.P. 28025, Municipio de Colima, Estado de Colima, con fundamento en el articulo 164

fraccién VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; esta Autoridad Federal,

determina que es procedente imponer como sancion la CLAUSURA TEMPORAL- TOTAL de las

instalaciones del Centro de Almacenamiento y Transformacion en comento. --===--------=~=-

- - - De conformidad con el articulo 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, aplicado de manera supletoria a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le
hace saber que el documento idoneo para dejar sin efecto la Clausura sera el aviso de
funcionamiento presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
el cédigo de identificacion que ésta le haya emitido para operar como Centro de Almacenamiento y
Transformacion de Materias Primas Forestales (carpinteria). - - == - == - - - - - - oo ao oo

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de los infractores, por lo
anterior y con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, es de resolverse ¥ 8e: - = - - - - == s oo oo cmc i oo i oo

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Por lo anterior expuesto y fundado, esta Autoridad resuelve imponer sancién
economica al C. | - o sistcnte en Multa por la cantidad de
$11,323.00 (ONCE MIL TRENCIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 m.n.); exhortando y
apercibiendo para que en lo sucesivo se abstenga de cometer infracciones a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de ésta Ultima, Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de lo contrario podra
hacerse acreedor a SancioNes MAS SEVEIAS. = - === === = ccm o c oo cmmmm o as e smeesbss cooo oo

- - - SEGUNDO.- Esta Autoridad Federal, determina que es procedente imponer como sancién al

c. I - CLAUSURA TEMPORAL- TOTAL de las instalaciones

del Centro de Almacenamiento y Transformacién ubicado en |a calle

Multa: $11.323.00 (ONCE MIL TRENCIENTOS VEINTITRES PESOS 00100
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C.P. 28025, Municipio de Colima, Estado de Colima, con fundamento en el articulo

164 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, - --=-----ccccmeamaa .

- - - - TERCERO.- Se exhorta y apercibe al infractor, para que en lo sucesivo se abstenga de
seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de
la anterior, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus reglamentos y
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podra hacerse acreedor a sanciones
MAS elevadas. == === - - oo oo e e eneeeicccemiccnaaan
- - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa,
para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que es el de
Revision. - - - - - - - - - oo

- - - QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se les hace saber a los interesados que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de
esta Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman nimero 425 cuatrocientos veinticinco, zona
centro, en el Municipio de Colima, Colima. - - ===~ 2'= - ot oo L el oo

- - - SEXTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 3, 5, 6,
15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacién que obre en el expediente administrativo gue nos ocupa, estara
a disposicién del publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la
informacién, por lo que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su
voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacién o informacién que los
particulares requieran, en la inteligencia de gque la falta de su aprobacion expresa conlleva su
oposicidn a que la misma sea proporcionada por esta dependencia federal. - - - - - - - - - - - -~ - -

- - - SEPTIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1,
167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese el
presente proveido personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C.
en domicilio sefialado al efecto ubicado en calle [
.P. 28025, Municipio de Colima, Estado de Colima.

Teléono - --------- - - - oA P e e ...

- - - Asi lo resolvio definitivamente y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, en su caracter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima. - - - - -

tentamente.
GADO FEDERAL
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