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Resolucion Administrativa No. PFPA13.3/2C27.2/0082/17/0015
Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.2/0082-17

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 27 (veintisiete) dias del mes de
febrero de 2018 (dos mil diecioch0). = = === === === m oo s e oo e oo

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro a nombre de la C.| NN
con motivo del Acta de Inspeccion No. 077/2017, levantada con fecha 1° (primero) de
septiembre del afio 2017 (dos mil diecisiete), practicada en el predio anteriormente sefialado, derivado
del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia previsto en los numerales del 161 al 167 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se dicta la siguiente
Resolucién Administrativaque alaletradice: - - ------------=---cc-oommm e oo

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 1° (primero) de septiembre del afio 2017 (dos mil diecisiete), se emitio
Orden de Inspeccién en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0230/2017, firmada por el C. Dr. Ciro
Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado, para que
se realizara inspeccion al propietario y/o responsable y/o encargado y/o representante legal del predio

forestal ubicado en la coordenada georeferenciada [ EEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGENENENENEE
municipio de Ixtlahuacan , Estado de Colima, la cual tuvo

un OBJETO verificar que el citado gobernado, contara con autorizacién en materia forestal, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales en el lugarencita. - - =---------------o-mmmommm e

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia Forestal, precisada en el
resultando inmediato anterior; con fecha 1° (primero) de septiembre del afio 2017 (dos mil diecisiete), se
practicé visita de inspeccion, compareciendo y entendiéndose la diligencia con la C. Maria del Rosario
Blanco, quien dijo tener el caracter de Tesorera del Ejido Agua de la Virgen, sin presentar documento
alguno para probar su dicho, levantandose al efecto el Acta de Inspeccion No. 077/2017, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacién de dicha acta, se
infiere la posible contravencion a las disposiciones contenidas en los articulos 58 fraccién 1y 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con lo dispuesto por los articulos 120
y 121 de su Reglamento, que puede constituir una infraccion a la legislacion ambiental de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; por realizar un cambio de uso de suelo en el multicitado predio, en contravencion
a la legislacion ambiental. = - === == == cm e e e oo
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- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion consider6é necesario emplazar a la C.-V \/

B oo' (o que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo instaurado en su
contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0527/2017, de fecha 05 (cinco) de

mn»&%nes(acién
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octubre de 2017 (dos mil diecisiete), siendo debidamente notificado de forma personal previo citatorio,
con fecha 26 (veintiséis) de octubre del afio 2017 (dos mil diecisiete), para que dentro del término legal de
15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u omisiones
asentados en el Acta de Inspecciéon No. 0077/2017. En punto SEGUNDO del mismo, se le tuvo
agregado a los autos del expediente el escrito libre que presentd en las instalaciones de esta
dependencia el dia 08 (ocho) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete). - ===~ - - oo

- - - CUARTO: La C. _ no obstante que fue debida y legalmente llamada a
procedimiento administrativo, no comparecié dentro del periodo de quince dias otorgado para el efecto;
procediendo esta autoridad a asentar ese hecho en el Acuerdo Administrativo
PFPA/13.5/2C.27.2/0022/2018 de fecha 25 (veinticinco) de enero del afio en curso, concediéndole el
término de 03 (tres) dias hébiles posteriores a la notificacion del citado acuerdo llevada a cabo el 09
(nueve) de febrero de 2018 (dos mil dieciocho en el domicilio sefialado para el efecto, con el fin de que
presentara sus correspondientes alegatos. Concluido el término sin que haya hecho uso de su derecho
para realizar las alegaciones finales, se le tiene por perdido y se determina dar por concluido el presente
procedimiento administrativo y se resuelve. ... = === - - -« o oo oo . _____._

CONSIDERANDO:

- - - .- Que ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16, 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1, 2, 3. fraccién I, 4, 6, 10, 11, 12, 24. 25 y 26 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; 17, 26 y 32 bis fraccién V, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como en los articulos 1, 12 fracciones XXIII, XXVI, 136, 160 parrafo tercero de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1°, 2°, 5° 119, del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 veintiuno de febrero
de 2005 dos mil cinco; 1, 5 fraccion XIX, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168 y 169 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 1°, 2° fraccién XXX inciso a), 41, 42, 45
fracciones I, V, X, XIl y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, Xl y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 (veintiséis) de Noviembre de
2012 (dos mil doce); asi como el articulo Primero, primer parrafo inciso b), parrafo segundo punto 6 (seis)
y articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 (catorce) de Febrero de 2013 (dos mil trece). Lo
anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: = - - = = = = =« <@ oo o oo oo ..

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema Juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que
se disponga que la competencia de las autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente
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legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccién I, de la Constituciéon Federal autoriza al ftitular del Poder
Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, a través de la emision de
normas de carécter general y abstracto, o sea, materialmente legislativas, lo que permite determinar que este
ultimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se
sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion jerarquica, conforme a los cuales
esta prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la Unién y exige
que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarias o
cambiarlas. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también otorga atribuciones al presidente de la
Republica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Crédito Ptiblico para la
exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcién territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero
sin contrariarias o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho cnterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva.implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que oforgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccién o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al
gobemado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio
Y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es pemmisible abrigar en la
garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en ﬁ\
una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia '9\
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos |\ .-
del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. ‘-
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretana: Lourdes Margarita Garcia Galicia. : \/
Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tnibunal, en sesién privada del
treinta y uno de octubre de dos mil uno.
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- - - Il.- Que del resultado del Acta de inspeccion en comento, se desprenden las siguientes

Irregulanidades: - - - - - - - - - - oo el

- - - UNICA.- En el predio forestal ubicad ordenada georeferenciada_
ﬂmunicipio de Ixtlahuacan, Estado de Colima, se aprecia

que fueron realizadas actividades de cambio de uso de suelo (remocion total o parcial de la vegetacion de los
terrenos para destinarlos a actividades no forestales), con machete, de acuerdo al tipo de cortes apreciados
en los tocones-troncos de la vegetacion forestal derribada-removida, habiendo implicado afectaciones a los
elementos del ecosistema forestal. Los trabajos afectaron una superficie de % HA (tres cuartos de
hectarea), es decir 7,500 m? (siete mil quinientos metros cuadrados), en la que al haber sido removida la
vegetacion forestal, de acuerdo a las evidencias encontradas en el sitio y a la vegetacion de terrenos
contiguos, se observa que fue interrumpida su distribucion original, afectando la continuidad y distribucion
espacial de masas heterogéneas de especies forestales, como lo son las afectadas de especies conocidas en
la region como Guasima, Chacalcahuil, Huizache y Parotilla, entre otros cuya afectacién se estima en un
total de 9.000 m* RTA (nueve metros ctibicos Rollo Total Arbol), de conformidad con el calculo obtenido
de la vegetacion encontrada asi como la aledafia-al predio afectado. Lo anterior, sin que demostrara contar
con la debida autorizacién en materia forestal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para realizar obras y actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales. - - - = = = - - - - -

- - - lll.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ‘se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo los
términos que a continuacion se desglosan: - - - - - = = - - - - - Lol .___._.__._

- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccién No. 0077/2017, de fecha 1°
(primero) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), la cual para satisfacer plena y legalmente los
extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del
Equilibrio. Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede
valor probatorio pleno en relacién a los hechos que en ella se consignan, resultando eficaz para
acreditar _que la visita atendié el objeto vy alcance de la orden de inspecciébn numero
PFPA/13.3/2C.27.2/0230/2017 de fecha 1° (primero) de septiembre del afio 2017 (dos mil
diecisiete) y en ese sentido el acta refleja que el personal actuante constaté las irregularidades que
en la misma se asienta, respecto a la diligencia no fue atendida por la interesada, sino por la C.
Maria del Rosario Blanco, quien dijo tener el caracter de Tesorera del Ejido Agua de la Virgen sin
presentar documento alguno para probar su dicho, que no presenté documentales o circunstancias
que le tuvieran por subsanada o desvirtuada la irreqularidad en comento, - - - - - = = = - - -

- - - b) Documental Privada: Consistente en el escrito libre que la interesada presenté a esta
autoridad en fecha 08 (ocho) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), previo al emplazamiento a
procedimiento; mediante la cual hace las manifestaciones que habran de considerarse respecto a
lo sefialado en el articulo 203 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra dice “ARTICULO 203.- £/
documento privado forma prueba de los hechos mencionados en él, sélo en cuanto sean contrarios
a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa”, como lo son en el caso que nos
ocupa, las expuestas por la suscrita “me permito informar que el desconocimiento de la
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normatividad por parte de personas como la suscrita_ que tengo 80 afios
viviendo en esa comunidad || | nos /leva @ cometer de manera no dolosa, ni
buscando un lucro indebido, acciones para la manutencién propia y de nuestros hijos e incluso
para nuestros vecinos y ejidatarios, ya que lo hicimos (desconociendo la norma, pero si buscando
la menor afectacién ambiental) es adaptar el terreno para construir una ‘olla’ para la captacion de
aguas pluviales que beneficien la poca agricultura que podemos desarrollar los ejidatarios de Agua
de la Virgen, ‘olla’ esa que construimos con apoyo econémico gestionado ante Gobierno del estado
y el Municipio”. Es por lo anteriormente expuesto que la documental hace prueba plena de las
manifestaciones vertidas en ella por la interesada, sin que la misma resulte eficaz para
subsanar o desvirtuar las irreqularidades observadas al momento de la inspeccién, toda vez
que no constituyen la anuencia federal para llevar a cabo las obras y actividades que se
observaron en el sitio afectado. === ---=----“-c-c- e e e -

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que la C. _o presento ni

en la visita de inspeccién ni en la sustanciacion del procedimiento de la autorizacién expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para acreditar que el cambio de uso de suelo se
realizé al amparo de los estudios y las medidas dictadas por la autoridad competente. Es por lo anterior,
que el interesado, NO logré subsanar ni desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de
inspeccion No. 077/2017 y sefialadas en acuerdo PRIMERO del emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0527/2017, de fecha 05 (cinco) de octubre de 2017 (dos mil diecisiete); violaciones a
los numerales articulos 58 fracciéon |y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
relacién con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento, que puede constituir una
infraccion a la legislacion ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 fraccion
VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. - --------------------- e mme -

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sanciéon a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
toma en consideracion: === === == === - =@ e e e e e e—ooomo--mo---o- -

a) Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacion y

cantidad del recurso dafado: En el predio forestal ubicado en la coordenada georeferenciada
— municipio de

Ixtlahuacén, Estado de Colima, se aprecia que fueron realizadas actividades de cambio de uso de
suelo (remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos para destinarlos a actividades no
forestales), con machete, de acuerdo al tipo de cortes apreciados en los tocones-troncos de la
vegetacion forestal derribada-removida, habiendo implicado afectaciones a los elementos del
ecosistema forestal. Los trabajos de cambio de suelo (remocién total o parcial de la vegetacion de ?g
los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales), fueron realizados con machete
de acuerdo al tipo de cortes apreciados en los tocones-troncos de la vegetacion forestal derrlbada-
removida, afectando una superficie de % HA (tres cuartos de hectarea), es decir 7,500 m? |
(siete mil quinientos metros cuadrados), en la que al haber sido removida la vegetacion forestal, | “ /
de acuerdo a las evidencias encontradas en el sitio y a la vegetacion de terrenos contiguos, se / !
observa que fue interrumpida su distribucion original, afectando la continuidad y distribucién espacial \ )
de masas heterogéneas de especies forestales, como lo son las afectadas de especies conocidas 7
en la regién como Guasima, Chacalcahuil, Huizache y Parotilla, entre otros cuya afe\maciémse,
s 9}
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estima en un total de 9.000 m* RTA (nueve metros ciibicos Rollo Total Arbol), de conformidad

con el calculo obtenido de la vegetacién encontrada asi como la aledafia al predio afectado. Lo

anterior, sin que demostrara contar con la debida autorizacién en materia forestal emitida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar obras y actividades de cambio de

uso de suelo en terrenos forestales. Habiendo de tomar en cuenta al respecto, que los recursos

forestales estan considerados como estratégicos para el pais, conformados por los bosques, selvas,

manglares y otros ecosistemas; por tal razén, es muy importante su proteccién, fomento y

conservacion, por lo tanto, al realizar aprovechamientos forestales sin control tecnico, se afecta el

ecosistema en los siguientes conceptos: - - - - - - - - - - - oo oo ___.__
a. Disminuye la captacion de agua,

Pérdida de suelo

Destruye el habitat natural de especies de flora y fauna

Modifica la belleza escénica

Hay desplazamiento de fauna silvestre

20U

b) La gravedad de la infraccién: Tomando en cuenta que el agua, los bosques y selvas, estan
considerados como recursos estratégicos de seguridad nacional, la gravedad de los dafios
causados por los cambios de uso de suelo de terrenos forestales gira en torno a que los trabajos de
cambio de uso de suelo eliminaron la cobertura vegetal del predio, exponiéndose a la accién del sol,
viento y lluvias, alterando las condiciones naturales de microclima, sin omitir mencionar que al
eliminar vegetacion, se modifican factores biéticos y abiéticos como la emigracién de fauna silvestre
motivando el desplazamiento de la misma y en ocasiones la muerte de muchas especies,
disminuyendo la biodiversidad, sucesién vegetativa (aparicién de especies secundarias); disminuye
la recarga de mantos acuiferos por infiltracién, aumentando los azolves en rios, arroyos, presas,
lagunas e infraestructuras; contribuyen a la deforestacién, lo cual trae como consecuencia la perdida
de suelo por la erosién hidrica y edlica, empobreciendo la productividad; considerando ademas que
los dafios a los recursos forestales inciden en los cambios climéticos y al calentamiento global, por
lo cual se pretende reducir al maximo los dafios a los ecosistemas forestales que permita el libre
transito hacia el desarrollo sustentable mediante la cabal observancia de la normatividad forestal
ambiental. - - - - - - = oo - o el soialnoanlllioioo..

- - - Los bosques y selvas contribuyen con una infinidad de servicios ambientales, desde Ia
regulacion del ciclo hidrolégico y microclima, hasta fenémenos globales como la biodiversidad y
captura de carbono. Si continta el proceso de deforestacion, se altera el ciclo del agua, ta que al
cortarse los arboles que almacenan y liberan a la atmosfera (transpiracién), nada puede retenerla,
disminuyendo la recarga de los mantos acuiferos, lo que conduce a un clima mas seco,
ocasionandose erosién al no existir raices que retengan el suelo y eviten arrastre a rios y lagos. En
términos regionales, los bosques y selvas tienen un papel fundamental en los procesos de
produccion de agua y preservacion de suelos. Los bosques y selvas cumplen funciones vitales para
mantener las condiciones que hacen posible la presencia de la vida en la tierra. Dentro de las
funciones ambientales globales que cumplen, constituyen depésitos de carbono que contribuyen a
regular el efecto de invernadero, mitigan los efectos del cambio climatico y constituyen importantes
reservorios de diversidad biolégica y genética. = - === =« - = - - oo oo oo ooo..
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- - - La deforestacion no tiene que ver solamente con la pérdida de arboles, también tiene un gran
impacto sobre el ambiente. Muchas criaturas vivientes dependen de los arboles, por lo que, cuando
desaparecen los arboles, igualmente desaparecen los animales (biodiversidad disminuida), se
pierden medicinad y materiales potencialmente valiosas, al igual que el agua y aire limpios. Las
economias nacionales son afectadas por lo que el futuro de las personas y de los bosques estan
interconectados. El suelo es un recurso natural considerado como no renovable debido a lo dificil y
costoso que resulta recuperarlo, es el cuerpo natural que sostiene la vida. Ha sido hasta el presente
un patrimonio subestimado, cuya pérdida, de continuar, pone en peligro nuestra viabilidad como
nacion. Restaurar el suelo y protegerlo eficazmente de los agentes erosivos y degradantes solo sera
posible con grandes esfuerzos de muchas generaciones. - - ----=-======ccccm--ooo-ooo--

- - - Al no realizarse los trabajos de cambio de uso de suelo al amparo de una autorizacion en
materia forestal emitida por la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)m
no son adoptadas medidas de control, proteccion o mitigacién a favor del medio ambiente, al flora'y
fauna silvestre, vegetacion forestal y suelo. Simplemente la vegetacion forestal es eliminada, sin ser
utilizada para labores de composteo o recuperacionde suelos; los trabajos no consideran proteccion
y control de escorrentias y demas medidas, favoreciéndose la erosién hidrica y etlica. De continuar
estas actividades de cambio de uso de suelo sin ningtn tipo de medidas de prevencion, mitigacion o
restauracion, los dafios al ambiente continuaran incrementandose con mayor afectacién forestal,
pérdida de suelo, disminucidn en la captacion y erosion, por lo que es necesario que cuenten con la
autorizacion en materia forestal. == - - == ----------- oo

- - - Ademas de conformidad con el articulo 27 constitucional, parrafo tercero, corresponde a la

Nacion dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, no se omite

sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta magna que a la letra

dice: “Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la

familia. . . Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”, en relacion con el articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo

10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.(...)”, es por ello que, los dafios ocasionados por el_

priva a la colectividad de un beneficio como lo es el disfrute del medio natural y )

sus elementos de forma sana, asi también, es preciso resaltar que el Poder Judicial de la /z%
Federacion ha sefialado que la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal
importancia que significan el ‘interés social’ reconociendo la interpretacion de los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el articulo 1° de la Constitucion Federal, e indicando que las autoridades deben velar, (

para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, \ /‘ %
bajo el siguiente tenor; === ----c - - - - - e e \~ [ y

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO

INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
/
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CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”. De los articulos 1 y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador” asi como el 4o., quinto pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al
interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles restricciones para preservar

mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de
Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la
Jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de Ia sociedad a tener un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente

contra dicho derecho sea sancionada. [l-o resaltado es Propio] = = = = = = = = = = e e e e e o oo
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO = - “Bigns - -~ - - 1+ 5o~ fmiapa o SL B0 B2 Dl 2 S B, L e oo omniceaas
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz COMés.” = == === 2 = =« 2@« c o cmccmecccaeaas

2 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 19/2012, “violaciones a los derechos
humanos incluida la afectacién del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de asentamientos
humanos irregulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el
poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de

México y XOChIMIICO™. = = = = == = = = = = e = e e m em o e oo e oo....

El beneficio directamente obtenido; De lo asentado en el acta no se desprende que se haya
obtenido algtin beneficio econémico, sin embargo, de su escrito presentado en las instalaciones de
esta dependencia el dia 08 (ocho) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), podemos tomar en
cuenta las manifestaciones vertidas “me permito informar que el desconocimiento de la normatividad
por parte de personas como la suscrita ||| G e tergo 80 arios viviendo en esa
comunidad | /os /leva a cometer de manera no dolosa, ni buscando un lucro
indebido, acciones para la manutencién propia y de nuestros hijos e incluso para nuestros vecinos y
gjidatarios, ya que lo hicimos (desconociendo la norma, pero si buscando la menor afectacién
ambiental) es adaptar el terreno para construir una ‘olla’ para la captacion de aguas pluviales que
beneficien la poca agricultura que podemos desarrollar los ejidatarios de _ ‘olla’
esa que construimos con apoyo econémico gestionado ante Gobierno del estado y el Municipio”.
Ademas, se toma en cuenta el recurso que de conformidad con la Ley Federal de Derechos en su
articulo 194-M hubiere destinado para la “recepcion, evaluacion y dictamen de los estudios técnicos
justificativos y, en su caso, la autorizaciéon de cambio de uso de suelo en terrenos forestales”,
constaba de $1,078.36 (UN MIL SETENTA Y OCHO 36/100 PESOS M.N.), tomando en cuenta que
las obras inspeccionadas se llevaron a cabo en una extension de hasta una hectarea. Ademas, se
toma en cuenta el recurso no erogado en la realizacién de los estudios técnicos justificativos
correspondientes para la presentacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y lo destinado a llevar a cabo los usos alternativos del suelo que se propongan con el fin de que
sean mas productivos a largo plazo, mismos que tendran que tomar en cuenta la integracién de un
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programa de rescate y reubicacion de especies de la vegetacion forestal afectadas y su adaptacion
al nuevo habitat, asi como lo que dispongan los programas de ordenamiento ecologico
correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y en consecuencia, el depésito que debieron haber realizado ante el Fondo, para
concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su
mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento..- - - - - ------------

d) EIl caracter intencional o no de la accion u omisiéon; como admitié la ciudadana llamada a
procedimiento en el escrito que presentd previo al emplazamiento, manifiesta ser responsable de
dichas actividades, sin que se desprenda el conocimiento previo o la intencién que hay tenido de la
afectacién realizada, que sin embargo, constituyen una negligencia al realizarlos anarquicamente,
sin el amparo y las medidas dictadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para compensar el dafio ocasionado. - - - - -

e) El grado de participacién e intervencién en la preparacion y realizacion de la infraccion; Se
considera de participacion directa conforme a sus manifestaciones ante los inspectores actuantes
en el desarrollo de la visita de inspeccién, habiendo sefialado que dichas actividades las habia
llevado a cabo si bien para beneficiar a familiares y ejidatarios, por si misma (pretendiendo adaptar
el terreno para construir una ‘olla’ para la captacion de aguas pluviales), que si bien menciona que la
olla la construyeron con apoyo econémico gestionado ante el Gobierno del Estado y del Municipio,
no hay mayores elementos que su dicho para considerar una corresponsabilidad. - - ------------

f) Las condiciones econdémicas,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>