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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/17.3/2C.27.5/0033-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: PFPA/17.1/2C.27.5/ U G 5 E ? :'7 12018
En Toluca, Estado de México, a los veintiocho dias del mes de junio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurada en contra del C. en su caracter de responsable de las obras y actividades
consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005; en los términos del Titulo Sexto
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y no habiendo mas diligencias que desahogar
por parte de esta delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, se dicta la
siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion ordinaria No. MEO113RN2017, en Materia de Impacto Ambiental de
fecha primero de agosto del afio dos mil diecisiete, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion
para que realizara una visita de inspeccion al C. Propietario, Representante Legal, Apoderado Legal, Encargado o
Responsable de las Obras y Actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada geografica

, _ . ubicada dentro del Area Natural
Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora
Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005;
la cual corre agregada en el expediente mencionado al rubro de la foja uno a la tres.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion ordinaria sefialada lineas arriba, los C.C. Inspectores adscritos a
esta Delegacion, practicaron una visita de inspeccion al C. Propietario, Representante Legal, Apoderado Legal,
Encargado o Responsable de las Obras y Actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada
geografica ) ubicada dentro del Area
Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de
julio del afio 2005, instrumentandose al efecto el acta de inspeccion nimero 17-114-033-1A-17, de fecha cuatro de
agosto del afio dos mil diecisiete, misma que consta en las fojas cuatro a dieciseis de autos.

TERCERO.- Mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/17.1/2C.27.5/007119/2017 de fecha veintitrés de agosto
de dos mil diecisiete, se instauro procedimiento administrativo en contra del C. en su caracter de
responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan
el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida
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. . _ UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
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de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los
terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
otorgandole al efecto un plazo de quince dias habiles para desahogar su derecho de audiencia, notificado el dia treinta

y uno de agosto del dos mil diecisiete, como obra de foja diecisiete a veinticuatro de autos.

CUARTO.- Que el dia catorce de septiembre del dos mil diecisiete, el C. presentd escrito ante
esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, mismo que se tuvo por admitide
mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27 .5/008252/2017 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete como
consta de la foja veinticinco a treinta y nueve de autos.

QUINTO.- Que el dia seis de noviembre del dos mil diecisiete, el C. . presentd escrito ante esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de Mexico, mismo que se tuvo por admitido
mediante Acuerdo No. PFPA/7.1/2C.27 5/009539/2017 de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, publicado
por rotulon el dia veinticuatro del mismo mes y afio como consta de Iz foja cuarenta a doscientos noventa y nueve de
autos.

SEXTO.- Que el dia quince de noviembre del dos mil diecisiete, el C. presento escrito ante esta
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente Delegacion Estado de Mexico, mismo que se tuvo por admitido
mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/009917/2017 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete,
publicado por rotulon el dia cuatro de diciembre del mismo afio como consta de |a foja trescientos a trescientos cuarenta
y cuatro de autos.

SEPTIMO.- En fecha dieciséis de enero del presente afio, se emiti6 la Opinion Técnica No.
PFPA/17.181/2C.17.4/0005/2018, como obra en fojas trescientos cuarenta y cinco a trescientos cuarenta y nueve.

OCTAVO.- Que el dia ocho de febrero del dos mil dieciocho, el C. presento escrito ante esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, en el cual le otorga poder al C.

mismo que se tuvo por admitido mediante Acuerdo No. PFPA/M7.1/2C.27.5/001266/2018 de fecha
trece de febrero del dos mil dieciocho, publicado por rotulon el dia veinte de febrero del dos mil dieciocho, como consta
de la foja frescientos a trescientos cuarenta y cuatro de autos.

NOVENOQ.- Que el dia nueve de febrero del dos mil dieciocho, esta Autoridad Federal emitio el Acuerdo No.
PFPA/17.1/2C.27.5/001070/2018, publicado por rotulon el dia dieciseis de febrero del dos mil dieciocho, como cansta
en autos.

DECIMO.- Que ¢! dia veintidés de febrero del dos mil dieciocho, el C. presento escrito ante esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, mismo que se tuvo por admitido
mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/001572/2018 de fecha veintitrés del mismo mes y afio, publicado por rotulon
el dia primero de marzo del dos mil dieciocho, como consta en autos.

DECIMO PRIMERO.- Que el dia veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, el C. presento
escrito ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, mismo que se tuvo
por admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/001959/2018, de fecha dos de marzo del presente afio,
publicado por rotulon el dia doce de marzo del dos mil dieciocho, como consta en autos.

Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PES0S 00/100 M.N) ;‘J
Medias correctivas: 0
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DECIMO SEGUNDO.- En fecha veintiséis de marzo del presente afio, se emitié el Dictamen Técnico No.

PFPA/17.8/2C.17.4/00138/2018, como obra en fojas cuatrocientos uno a cuatrocientos dos de autos.

DECIMO TERCERO.- Que el dia veintisiete de marzo del dos mil dieciocho, el C. presento
escrito ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, mismo gue se tuvo
por admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/002777/2018, de fecha cuatro de abril del presente afio,
publicado por rotulon el dia once de abril del dos mil dieciocho, como consta de foja cuatrocientos tres a cuatrocientos
sesenta y seis de autos.

DECIMO CUARTO.- Que el dia veintitrés de abril del dos mil dieciocho, el C. ) presento escrito
ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Estado de México, mismo que se tuvo por
admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/003845/2018, de fecha siete de mayo del presente afo, notificado
de manera personal el dia diecisiete de mayo del dos mil dieciocho, como consta de foja cuatrocientos sesenta y siete
a cuatrocientos sesenta de autos.

DECIMO QUINTO.- En fecha cuatro de mayo del presente afio, se emitio el Dictamen Técnico No.
PFPA/17.8/2C.17.4/0042/2018, mismo que se ingresé ante esta Subdelegacion Juridica de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de México el dia veintiuno del mismo es y afio, como obra en fojas cuatrocientos
setenta y uno a cuatrocientos noventa y tres de autos.

DECIMO SEXTO.— Mediante acuerdo de alegatos nimero PFPA/17.3/2C.27.2/004479/2018 de fecha primero de junio
del afio dos mil dieciocho publicados mediante rotulon en fecha cinco del mismo mes y afio, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de México, puso a disposicion del C.

los autos que integran el expediente en que se actia, con objeto de que, si asi lo estimaban pertinente,
presentaran por escrito sus alegatos dentro de término de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos
la notificacién del proveido. El plazo inicio el dia siete de junio y fenecié el dia once de junio del dos mil dieciocho.

DECIMO SEPTIMO - A pesar de la notificacion a que refiere el resultado que antecede, el presunto infractor no hizo
uso de! derecho conferido en el segundo péarrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al
Ambiente, ante esa situacion se tiene por precluido su derecho.

DECIMO OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento administrativo que nos ocupa, mediante el proveido
descrito en el resultando que antecede, esta Delegacion ordené dictar la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO

I.  Qué esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de México, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en dispuesto por los articulos 17, 18,26y
32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; asi como por el articulo 57 fraccion |, articulos
58,70,71,72,73,74, 75,76, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; articulos 1, 2
fraccion XXXI inciso a, articulos 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XI, asi como ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47, 68
fracciones IX, X, XI, Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce; Articulos Primero numeral
14 y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de

Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia catorce de febrero del afio dos mil trece.
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Il.  En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se desprende lo siguiente:

“

PORLO CUAL EN ESTE ACTO SE PROCEDE A CIRCUNSTANCIAR LOS SIGUIENTES HECHOS U OMISIONES: Se procede a
dar cumplimiento a la orden de inspeccion MEQ113RN2017, de fecha 01 de Agosto del 2017, los inspectores actuantes nos
presentamos ante el C. _quien recibe y firma la orden de inspeccion en su caracter de Encargado
de las Obras, una vez realizadas las formalidades anteriores se procede a dar cumplimiento a la misma orden de inspeccién
gque tiene por objeto objeto verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 parrafo primero fracciones Xl y XIll
de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: 3°, 5° parrafo primero, inciso S, 6° y 47 parrafo
primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, 80, 81. 87 y 88 del Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas a efecto de verificar las obras y actividades que se desarrollan dentro de un Area
Natural Protegida, asi mismo verificar si las obras o actividades en merito cuenten con la autorizacion correspondiente y
vigente en materia de impacto ambiental, expedida por la autoridad federal competente, y cumpla con los términos,
condicionantes y disposiciones establecidos, de igual manera se verificard que se estén implementando las medidas
adecuadas de prevencion, mitigacion y compensacion. aplicables a los impactos ambientales ocasionados por las obras y
actividades existentes. Ademas se verificara a efecto de identificar en el sitio a inspeccionar si se encuentran ejemplares de
flora y fauna previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién Ambiental Especies nativas de
México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su_inclusion exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010.

En relacidn a los hechos observados debera de asentarse en el acta de inspeccién respectiva la siquiente informacion:

1. Los inspectores actuantes deberén realizar una descripcion detallada del sitio donde se realizan las obras y actividades
desarrolladas al momento de la visita de inspeccion en el predio sujeto a inspeccion, debiendo incluir Io siguiente:

a.  Superficie total del predio y del &rea o ias éreas donde se realiza o realizb las obras y actividades, determinando si las
actividades que se llevan & cabo al momento de la visita de inspeccion se realizan dentro del Area Natural Protegida
inspeccionade. Al momento de la visita de inspeccion nos encontramos en un predio con una superficie total de
2,380 m2, respecto del drea afectada se tiene al momento equivale a 800 m2.

B Al
: R 38 M
; s SRS OC U
Figura 1: Ubicacitn del Proyecto Obras y/o Actividades de Construccion ZP.F.T.C.C. de los rios Valle de Bravo, Malacatepec,
Tilostoc y Temascaltepec.
Fuente: Google Earth, Kmi, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, CONANP, (2015)
b.  Georreferenciar los vértices del poligono 0 poligonos donde se realiza o realizan las obras y actividades describiendo el
instrumento utilizado para tal fin, en el sistema de coordenadas geogréficas. Respecto a este dato esta abordado en la
foja numero cuatro de la presente acta especificamente en el apartado de coordenadas geograficas de los vertices.

c. Lasobras y/o actividades desarrolladas. Al momento de la visita de inpeccion se visualiza la construccion de lo que
a decir del visitado sera una casa habitacién donde se observa gue se llevo a cabo la excavacion y remocion de
suelo para la creacion de zapatas que sirven de cimentacion para la misma construccion, las excavaciones tienen
una profundidad de 1.5 metros, tiene una superficie de 420 m2, se observa que se esta llevando a cabo la
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formacion de estructuras con madera, varillas y alambre, para la formacién de castillos, muros y cadenas para su

osterior relleno de concreto, las paredes estan hechas a base de ladrillo v cemento, el vance de obra a decir del
visitado es del 30 %, en direccion norte del predio se observa un muro de contencion con una longitud de 25
metros por 15 cm de grosor y con un altura que desde los 1.2 metros hasta 1.5 metros, y detras del muro se
observa el acomulamiento de tierra, en el interior de la construccién y dentro del mismo acomulamiento de tierra
se oberva arbolado del genero Casuarina, y un solo individuo del genero eucalyptus, representadose mediante la
siquiente tabla:

Numero de Individuos Diametro (metros)
30m
35m
40m
45m
.50m

Ny

Ao fCof~a o

Cabe mencionar que dentro del predio v de la construccion no se observa derribo de arbolado. Para mayor
visualizacion y comprension de lo descrito anteriormente se anexa el siquiente mapa tematico hechos en la
herramienta satelital de Google Earth, estructurados con las coordenadas geogréficas tomadas en campo con un
GPS, Garmin en el sistema de coordenadas geogréficas _

S ——— :
| Obras y Actividades de '—7;;‘ b
.

| Construccion de Casa

Figura 2: Ubicacion de las Obras y/o Actividades de Construccion de Casa Habitacion.
Fuente: Google Earth,

2. Realizar la caracterizacion del predio inspeccionada asi como una descripcion de los predios colindantes. Nos enconframos en
un predio constituido por una masa arborea del genero Casuarina, un solo individuo del genero Pinus, v un individuo del
genero Eucalyptus, se observa una construccion de 4 metros por 10 metros gue a decir del visitado es la caseta de vigilancia,
esta construccion se encuentra en acabados finales de interior, asi mismo se observa un camino de piedra para la
circulacion interior del predio con una longitud de 68 metros por 2.3 metros de ancho. Sus colindancias son al norte con
Presa Miguel Aleman, al oeste con un club nautico que a decir del visitado es una pension de lanchas, al sur con un camino
gue conduce a otras propiedades, y al este con un predio particular y casa habitacién.

3. Descripcion de ios bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente relacionados con las
obras y/o actividades en materia de impacto ambiental, debiendo senalar las actividades que al momento de la inspeccion se
desarrolfan con éstos elementos. Al momento de la visita de inspeccién se observa, niveles, andamios, palas, cerrotes,
martillos, clavos, varillas, cemento, arena, grava, rocas, alambre, tabique, madera y estructuras metalicas.

4. Tomar evidencia fotogréfica e incluir impresiones en el acta de inspeccién de los indicios que acrediten que se lievo a cabo las
obras y actividades en area natural protegida. ’ g )
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FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC. TILOSTCC ¥
TEMASCALTEPEC.

5. En caso de existir un dafio ambiental se deberé de circunstanciar la pérdida, cambio, deferioro, menoscabo, afectacion y
modificaciones adversas en el ambiente, asi como sus causas directas e indirectas.

Se observa la pérdida de suelo natural por la implementacion de una nivelacién de terreno remocion de suelo y despalme
para la implementacién de la construccion de casa habitacién, lo cual infiere en pérdida de suelo natural, lo cual también
involucra pérdida de infiltracion de agua pluvial, recarga de mantos freéaticos, impide la escorrentia superficial, dichas
actividades, irrumpe Ja continuidad de la regeneracion natural o propagacion de vegetacion, asi mismo la erosién del suelo,
irrumpe el ecosistema al ser altamente visible la remocion parcial y/o total del suelo. Dichas actividades observables infieren,
en la de pérdida de habitat para posibiles individuos faunisticos, o servicios ecosistémicos

Norma Of c:al Mexicana NOM-OSQ-SEMARNAT 201 0, Profeccnén Amb'ental Es&:es nahvas de Méx:co de Flora ¥ Fauna S:Ivgstres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su_inclusion exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010.

Para lo cual se describe que una vez realizado el recorrido por el sitio mencionado anteriormente no se observan al momento
ejemplares de flora y fauna, previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion Ambiental

Esmctes nauvas de Mexlco de Flora v Fauna Sllvestres-Caggonas de riesgoy esgec:ﬁcaciones para su inclusion exclusion

Asl mismo; para dar cumplimiento con el objeto de la orden anteriormente mencionada. verificar si las obras o actividades en mérito
cuenten con la autorizacién correspondiente y vigente en materie de impacto ambiental para obras y actividades que se desarrolian

en Areas Naturales Protegidas expedida por la autoridad federal competente. v cumple con los términos. condicionantes v

disposiciones _establecidos. de igual manera se verificaré que se estén implementando las medidas adecuadas de prevencion
mitigacion y compensacién, aplicables a los im ambientales ocasionados por las obras v actividades existentes.

Para lo cual se describe que para dar cumplimiento con este apartado del objeto de Ia orden anteriormente mencionada se
solicita al visitado presente la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental para el Proyecto denominado “Construccion
de Casa Habitacion" la cual el visitado no presenta al momento de la visita de inspeccién.

Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N) |
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PROCURADURIA FEDERAL DE  wepecionape: . EN 5U CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS ¥ ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA GONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIC UBICADO EN

. ) _ UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZOMA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVD, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC

En este momento con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 parrafo sequndo y tercero del Regfamento Interior de la Secretaria
Medio Ambiente publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de Noviembre de 2012 y Recursos Naturales y 170 de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se impone como medida de seguridad: LA CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las Obras v actividades de Construccién de Casa Habitacion que se llevan a cabo en Domicilio conocido

implementando para ello tres sellos con la leyenda CLAUSURADO, con nimeros de folio:
PFPA/T.3/2C.27.5/0033-17-01, PFPA/17.3/2C.27.5/0033-17-02 _mismos que se dejan fijados al interior del predio

inspeccionado adosados a cinta amarilla.

»

Derivado de lo anterior, y toda vez que el C. en su caracter de responsable de las obras y
actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal,
con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de
las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, no hizo uso del derecho que le
otorga el articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, por lo
que dicho derecho se tuvo por perdido.

Mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/17.1/2C.27.5/007119/2017 de fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, se instauro procedimiento administrativo en contra del C. en su caracler de
responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan
el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida
de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los
terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
otorgandole al efecto un plazo de quince dias habiles para desahogar su derecho de audiencia, notificado previo
citatorio el dia primero de septiembre de dos mil diecisiete. Asimismo, en el punto Cuarto de dicho Acuerdo de
Emplazamiento se establecio lo siguiente: —

“CUARTO.- De las constancias del presente procedimiento administrativo se deprende la existencia de un dafio al
ambiente. Se hace del conocimiento del inspeccionado, gue la Procuraduria Federal de Froteccion al Ambiente se
encuentra obligada a observar el orden de prelacion entre reparacién y compensacion del dafio que se prevé en los
articulos 3° pérrafo primero, 10 parrafo primero y 14 parrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Por lo que en caso de que se expida una resolucion sancionaforia que determine la responsabilidad ambiental se
ordenara como medida correctiva y ebligacion primaria del responsable la reparacion prevista en dicho ordenamiento.
En términos de |z Ley Federal de Responsabilidad Ambiental la reparacion ambiental consiste en restituir a su Estado
Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas
y las relaciones de inferaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que proporcionan, mediante
la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion en el lugar en el que fue producido ef dafio.

La compensacion ambiental, como medida sustitutiva de la reparacién del dafio, procederd como beneficio del
responsable de manera excepcional, Unicamente en los casos en los que se acredite plenamente que la reparacion
es técnica 0 materialmente imposible, o bien cuando la interesada a fravés de su Representante Legal, expresamente
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PROCURADURIA FEDERAL DE INSPECCIONADO: C. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS BRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HASIATACION LAS GUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO USICADO EN

UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEREC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.
la solicite y acredite ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente los supuestos de compensacion

previsto en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Cuando la interesada & través de su Representante Legal, opte por el beneficio sustifutivo de la reparacion del dafio
conforme a la fraccion Il del arficulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental debers de acreditar
documentalmente fos supuestos de excepcidn previstos por dicho numeral, y presentar a esta Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente el estudio que acredite y precise los dafios ocasionados, que fueron documentados en las
actas de inspeccién que motivan el presente procedimiento, previo & presentacion ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Nafurales”.

Derivado de lo antes descrito esta autoridad determino que presuntamente se transgredid lo dispuesto en el articulo 28
fraccion XI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en relacion con el contenido de los
articulos 3°, 5° parrafo primero inciso S), 6° y 47 parrafo primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; ello atendiendo, se insiste, a que por tratarse de un Area Natural Protegida debe contar,
previamente a la realizacion de cualquier tipo de actividad u obra, como las descritas en el Acta de Inspeccién a que
se ha venido haciendo referencia.

“LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE"

“ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
esfablece las condiciones a que se sujetaré la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
profeger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o aclividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

XI. Obras y actividades en éreas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

“REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL:

“"Articulo So.- Quienes prefendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeririn
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:..."
De lo anterior se sefiala con claridad que todo tipo de obra o actividad lievada a cabo dentro de un Area Natural
Protegida requiere previamente de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, la exencién o en su defecto el
oficio de no requerimiento, entendiendo como Impacto Ambiental, la alteracion positiva o negativa de la calidad
ambiental provocada o inducida por cualquier accion del hombre, como lo es el caso que nos ocupa, tal como se
demuestra con el Acta de Inspeccion nimero 17-114-033-IA-17 de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete.

Asimismo los “Lineamientos que establecen criterios técnicos de aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental”, emitidos por el Director
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de fecha dieciséis
de noviembre del afio 2012, en el Lineamiento cuarto, puntos 4.1.,4.1.1.,4.1.2, 4.3 y 4.3.2, sefiala las particularidades
respecto de la exencion, modificacion y excepcion de la manifestacion de impacto ambiental, por lo que en conclusion ?5 /

se tiene que tanto la Autorizacion de impacto ambiental, para obras y actividades dentro de las Areas Naturales
Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 004100 M.N) |
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PRACARARIGRIA PELERAL WE INSPECCIONADO: C. | , EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA OE
COMPETENCIA FEDERAL, COM LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENDS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEREC, TILOSTOC ¥
TEMASCALTEPEC.
Protegidas competencia de la Federacion, como de la excepcion en sus dos modalidades “aviso de no requerimiento”
y “solicitud de exencion”, son tramites de caracter preventivo que tienen que ser solicitados ante la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, antes de realizacion cualquier tipo de obra y/o actividad.”

Asi también, en dicho acuerdo de emplazamiento, con fundamento en el 170 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordend dejar subsistente la medida de seguridad impuesta en el Acta de
Inspeccion nimero 17-114-033-1-17 de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, consistente en La Clausura
Temporal Total. de las obras y actividades de construccion de una de Casa Habitacion las cuales se llevan a cabo en

implementando para ello tres sellos con la leyenda
CLAUSURADOQ, con nimeros de folio: PFPA/17.3/2C.27.5/0033-17-01, PFPA/17.3/2C.27.5/0033-17-02 mismos que
se dejaron fijados al interior del predio inspeccionado adosados a cinta amarilla; lo anterior con fundamento en los
articulos 47 pérrafo segundo y tercero del Reglamento Interior de la Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de Noviembre de 2012, 170 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 56 de su Reglamento en Materia de la Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Derivado de lo anterior, en uso del derecho que le confiere el primer parrafo del articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente el C. en su caracter de responsable de las obras
y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal,
con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de
las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, ingresé ante esta autoridad escrito
con fecha de recibido el dia:

Catorce de septiembre del dos mil diecisiete, en el cual anexo lo siguiente:

» Copia a color de un pasaporte emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, con numero
a favor del C. ) constante de una foja.
 Copia a color de una escritura nimero 11,856, en la que obra el contrato de compraventa, celebrado
por los CC. en su caracter de comprador y
vendedor respectivamente, pasada ante la fe del Licenciado titular de
la Notaria Publica Nimero en fecha cinco de noviembre del afio dos mil
diez, constante de nueve fojas.

Asimismo, los dias seis de noviembre del dos mil diecisiete, quince de noviembre del dos mil diecisiete, ocho de febrero
del dos mil dieciocho, veintidos de febrero del dos mil dieciocho, veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, veintisiete
de marzo del dos mil dieciocho y veintitrés de abril del dos mil dieciocho, ingresé escritos ante esta Autoridad Federal.

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia seis de noviembre del dos mil diecisiete:

1. Copia simple del escrito de fecha once de octubre del afio dos mil diecisiete, dirigido al Lic.
Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México con fecha de
recibido por la SEMARNAT el dia veintisiete de octubre del mismo afio. Y
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PROCURADURIA FEDERAL DE  wepecoionano: ¢ EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

UBICADA DENTRC DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATLRALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVD, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.
2. Copia simple de la constancia de recepcién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil diecisiete, con nimero de bitacora

3. Copia simple de la cedula de notificacion de impacto ambiental, de fecha veintisiete de octubre del
afo dos mil diecisiete, con niimero de folio 099,
4, Resumen Documento Técnico Unificado para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, con

nombre del proyecto consistente en
cuarenta y cuatro fojas.

5. Documento Técnico Unificado para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, con nombre
del proyecio consistente en ciento
ochenta y cinco fojas.

6. Matriz de Leopold del proyecto
consistente en dos fojas.

7. Ampliacion a color del pasaporte a nombre de )
8. Copia simple de la factura _expedida por el H. Ayuntamiento de Valle de Bravo al C.
9. Constancia de situacion fiscal a nombre del C. con el RFC
consistente en tres fojas.
10. Copia simple del instrumento notarial referente a una compraventa, emitido el cinco de noviembre
del afio dos mil diez por el Lic. consistente en ocho fojas.
11. Cartograficos a color de la presa consistente en cinco fojas.

12. Plano georreferenciado del proyecto.
Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia quince de noviembre del dos mil diecisiete:

e “Estudio de Valoracion de Danos, Predio Particular, Ubicado en Calle
constante de cuarenta y un fojas.

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia ocho de febrero del dos mil dieciocho:

» Copia simple de un pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados

Unidos Mexicanos favor del C. , de nacionalidad mexicana, con nimero de
pasaporte constante de una foja.

» Copia simple de la credencial para votar, expedida por el extinto Instituto Federal Electoral a
nombre del C. constante de una foja.

» Copia simple de una credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre
del C. constante de una foja.

o Copia simple de la Cedula Profesional No. expedida por la Secretaria de Educacion
Publica a favor del C. constante de una foja.

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia veintidés de febrero del dos mil dieciocho:

s Copia simple del Oficio nimero con numero de bitacora
de fecha siete de diciembre del afio dos mil diecisiete, signado por el Lic. §Z .
Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el

Estado de México, constante de cuatro fojas.
Muita folal: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00100 M.N) .
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PROCURADURIA FE DERAL DE INSPECCIONADO: C. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OHRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO USICADD EN

UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, COM LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVD, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC,

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia veintiocho de febrero del dos mil dieciocho:

e Programa de restauracién y conservacion ambiental, para el proyecto
constante de treinta fojas.

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia veintisiete de marzo del dos mil dieciocho:

1. Copia simple del Acuerdo nimero PFPA/17.1/2C.27.5/001266/2018 de fecha trece de febrero del
afio dos mil dieciocho, constante de dos fojas.

2. Copiasimple de la carta poder simple de fecha diez de noviembre del afio dos mil diecisiete, signada
por €l C. como Otorgante y el C. como quien acepta
dicho poder, constante de una foja.

3. Copia simple del escrito de fecha treinta de enero del afio dos mil dieciocho, con el asunto

“Informacién complementaria’, signado por el C. con sello de recibido por
SEMARNAT del veintisiete de marzo de la presente anualidad, constante de una foja.
4. Copia simple del Oficio numero de fecha siete de diciembre del afio dos

mil diecisiete, constante de cuatro fojas.

5. Informacién complementaria, Documento Técnico Unificado para el Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales, nombre del proyecto

constante de treinta y tres fojas.

6. Copia simple de la constancia de alineamiento numero de fecha veinticinco de
enero de la presente anualidad, constante de una foja.

7. Copia simple del certificado de inscripcion en el Registro Forestal Nacional del C. Ing.

como persona fisica prestadora de Servicios Técnicos Forestales, de fecha
veintinueve de abril del afio dos mil dos, constante de una foja.

8. Copia simple de la carta poder simple de fecha treinta de enero del afio dos mil dieciocho, signada
por el C. como Otorgante y el C. como quien acepta
dicho poder, con sello de recibido por SEMARNAT de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil
dieciocho, constante de una foja.

9, Copia simple del Acuerdo nimero PFPA/17.1/2C.27.5/001070/2018 de fecha nueve de febrero del
afio dos mil dieciocho, constante de dos fojas.

10. Copia simple del Acuerdo nimero PFPA/17.1/2C.27.5/001266/2018 de fecha trece de febrero del
afio dos mil dieciocho, constante de dos fojas.

11. Copia simple del Acuerdo nimero PFPA/17.1/2C.27.5/001572/2018 de fecha veintitrés de febrero
del afio dos mil dieciocho, constante de dos fojas.

12. Copia simple del Acuerdo namero PFPA/17.1/2C.27.5/001958/2018 de fecha dos de marzo del afio
dos mil dieciocho, constante de dos fojas.

13. Escrito de fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil dieciséis, con referencia a la Obra

constante de seis fojas.

Escrito ingresado ante esta Unidad Administrativa el dia veintitrés de abril del dos mil dieciocho: sin anexos.

lll.Una vez analizados los autos del expediente en que se actlia, con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de L&
Procedimientos Civiles; aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad

Multa fotal: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N)
Medias correctivas:
&y, Sehastian Lardo de Teiada Ponienls No. 006, Col. Electrcistas Locales, Toluca, Eslado de Mévico, C.P, B00&0; Tel (07722) 2145717, 2163518 v 2144515 Comes
eleciromico:
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PROCURADURIA FEDERAL DE INSPECCIONADD: C. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS O3RAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENGS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.

Federal se aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actlia, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Ahora bien, con motivo de los hechos y omisiones en el Acta de Inspeccién nimero 17-114-033-1A-17 de fecha cuatro
de agosto del afio dos mil diecisiete, asi como por el acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/17.1/2C.27.5/007119/2017
de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, el C. en su caracter de responsable de las
obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con
la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los ferrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, se tiene que las iregularidades
detectadas al momento de la visita de inspeccion inicial asentadas dentro del Acta de Inspeccion nimero 17-114-033-
IA-17 de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, no fueron subsanadas ni mucho menos desvirtuadas en
virtud de que no se presenté escrito con el cual se acredite tener autorizacion en materia de Impacto Ambiental o en
su defecto Exencion o en todo caso Oficio de No Requerimiento para Someterse al Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, con fecha anterior a la visita de verificacion; aunando a lo anterior dentro del periodo probaterio del
presente procedimiento no demostré contar con ella.

Atendiendo a ello, se precisa que realizar cualquier tipo de actividad u obra en Area Natural Protegida requiere de forma
expresa la previa Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en razén del contenido del articulo 28 fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en relacién con el contenido de los articulos 3°, 5° parrafo primero inciso S), 6° y 47 parrafo
primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; toda vez que al momento de la visita de
inspeccion inicial se detectd la pérdida de suelo natural por la implementacion de una nivelacion de terreno remocion de
suelo y despalme para la implementacion de Ia construccion de casa habitacion, lo cual infiere en pérdida de suelo
natural, lo cual también involucra pérdida de infiltracion de agua pluvial, recarga de mantos freaticos, impide la escorrentia
superficial, dichas actividades, irumpe la continuidad de la regeneracion natural o propagacion de vegetacion, asi mismo
la erosion del suelo, irumpe el ecosistema al ser altamente visible la remocion parcial y/o total del suelo. Dichas
actividades observables infieren, en la de pérdida de habitat para posibles individuos faunisticos, o servicios
ecosistémicos.

En virtud que ha quedado claro la transgresion cometida a lo estipulado en el articulo 28 fraccion XI de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacion con el contenido de los articulos 3°, 5° parrafo primero
inciso S), 6° y 47 parrafo primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en consecuencia
el C. en su caracter de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de
una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccién de Recursos
Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec,
Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado
el 25 de julio del afio 2005, por lo que no subsana la irregularidad, ni desvirtia la violacién cometida a la legislacion
pre citada, por lo que se estima pertinente y apegado a derecho fincar responsabilidad administrativa al C.

por la razones antes expuestas.

Multa fotal: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS D0/100 M.N) t.\;
Mudias correctivas: 0 \,
v. Sebastian Lerde de Tejsda Poniente No. 508, Col, Electrizistas Locales, Toluca, Estadn de México, CP, 50040; Tel. (01722) 2145717, 2153318 v 2144515 Correo
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PROCURADURIA FEDERAL DE INSPECCIONADO: C. _ EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

) UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENCS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.
En virtud del andlisis de las constancias que obran en autos, y toda vez que esta Autoridad actia bajo el principio de
buena fe y presuncién de inocencia, se hace constar que el C. en su caracter de responsable de

las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrolian el domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia

Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos

constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, opta por la

compensacion ambiental, sefialada en el articulo 14 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda

vez que en su escrito presentado ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de México en fecha veintisiete de marzo del dos mil dieciocho anexa lo siguiente: Oficio nimero

con numero de bitacora de fecha siete de diciembre del afio dos mil

diecisiete, signado por el Lic. Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de México, constante de cuatro fojas.

Asimismo, en fecha quince de noviembre del dos mil diecisiete presento ante esta Unidad Administrativa el “Estudio de
Valoracion de Dafios, Predio Particular, Ubicado en
constante de cuarenta y un fojas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue levantada
por servidores publicos en legal gjercicio de sus atribuciones e investidos de fe piblica, ademéas de que no obra en autos
elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENQ.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos
129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, fienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelfo en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6
votes y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garela Céoceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G.
Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V. nimero 57, Septiembre 1992, pégina 27.

IV.Con base en lo expuesto, se determina que el C. en su caracter de responsable de las obras y
actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en

) ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con
la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afic 2005, es responsable de infringir lo

establecido en el articulo 28 fraccion XI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en relacion
con el contenido de los articulos 3° arrafo primero inciso S), 6° v 47 parrafo primero de su Reglamento en materia

de Evaluacién del Impacio Ambiental.

V.Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por el C. , en su caracter
de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se
Mults total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N)
Medias :qrrncﬁv!s: ]
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PROCURADURIA FEDERAL DE
S URA. . INSPECCIONADO: C. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO LBICADD EN

COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PRDT%:BJIG%?:DEE:FS&SDEE ﬁ%ﬁﬁg%ﬁﬁﬁﬂoﬁ

FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y

TEMASCALTEPEC.
desarrollan el domicilio predio aue circunscribe con coordenada geografica

ubicada dentro del Area Natural

Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora
Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, esta Autoridad
Federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toman en
consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Para poder determinar la gravedad de las infracciones cometidas por el C. en su caracter de
responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrolian
el domicilio

_ ubicada dentro del Area Natural Protegida de
Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los
terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, en razon
de no cumplir con la normatividad ambiental, lo anterior en virtud de que al momento de la visita de inspeccion inicial,
esta Autoridad Federal no pudo constatar que el inspeccionado de mérito contara con la autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental para las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se
desarrollan el domicilio ubicado en
con lo cual se aprecia de manera
contundente que no se cumplid con lo solicitado por la autoridad y por consiguiente se incumplié con el caracter
preventivo para la realizacion de las obras y/o actividades descritas en el acta de Inspeccién inicial, lo que
conlleva a considerarlo un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud
publica.

Asimismo, es importante sefialar que el objetivo de contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental previo a
la realizacion de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion, es el de prevenir posibles
impactos ambientales que se pudieran generar en el medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o
actividades del mismo, y determinar las condiciones a las que se sujetaran la realizaciones de las obras y/o actividades
que conforman y que pueden causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en la
nermatividad aplicable para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, situacion que no ocurrié en el
presente asunto.

En ese sentido, sirvase de apoyo a lo anterior la tesis: X1.10A.T.4 A (10a), de la Décima Epoca, con niimero de registro
2001686 instancia: Tribunales Colégialos de Gircuito, publicado en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo &
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales

Muita total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N) A
- Medias correctivas: 0 "{\
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PROCURADURIA FEDERAL DE  epeccionapo: ¢. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL. CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DF RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENDS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC,

y Culturales "Protocolo de San Salvador’, asi como el 40.. quinto pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que Ia proteccion al medio ambiente es de fal imporfancia al inferés social
que implica y justifica, en cuanto resulfen disponibles, restricciones para preservar y mantener ese inferés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de
Proteccion &l Patrimonio Matural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado
y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de foda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de las personas, que como dereche fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién,
conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Y es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente adecuado, se despliega enuna =
doble dimension: 1) como un derecho de las personas, a que las condiciones ambientales, siempre sean lo mas optimas
posibles para el desarrolio de la vida, y que éstas nunca, sean dafiadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al
perpetrador para que resarza lo que ha dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los
ciudadanos, las anteriores condiciones, a través de la vigilancia, persecucion, y castigo, de las violaciones a dicho
derecho fundamental, asi como también, mediante la creacion de politicas piblicas eficaces, para que se fomente el
respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia l.40.A. J/2 (10a.), de la Décima Epaca, con nimero de registro 2004684,
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4c., parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la
no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean afendidas las regulaciones pertinentes
(eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis .40.A.811 A (92.), de la Décima Epoca, con nimero de registro 160000,
instancia; CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicado en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag.
1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. El articulo 4o.. parrafo quinte. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por
lo que la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al medio ambiente en &l
territorio nacional estan reguladas directamente en la propia Constitucién, por la relevancia que tiene esta materia. é&
En este contexto, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan

el "interés social" e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias
y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25, parrafos primero.

Multa total: 5306, 280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00100 M.N) |
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PROCURADURIA FEDERAL DE INSPECCIONADO: C EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES

PROTECCION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCGION DE UNA GASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

. UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURS0S MATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVD, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.

sequndo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés general, lo que determina
la conexién funcional y dinamica con el marco de libertades constifucionales. Bajo estos presupuesios, los
derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé Ia pmpra
Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo complementario, en una relacion de sinergia,
con equilibric y armonia, pues el orden juridico es uno solo con la pretension de ser hermenéutico; de ahi los
principios de interpretacion y aplicacion sistemética, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud,
eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencis, indivisibilidad y
progresividad, previstos en el articulo 1o. de la Constitucién Federal,

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas de acuerdo a las cuzles,
se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad de que dichas actuaciones, cumplan en la
mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue establecido el principio, destacandose entre otros, los
siguientes:

Precautorio

En derecho ambiental existen dos principios para anticipar y evitar el dafio al medio ambiente; 1) preventivo y 2)
precautorio. La diferencia entre ambos radica en la certidumbre o no, respecto al perjuicio que se puede ocasionar al
ambiente, debido a una actividad humana. Asi, en relacién al principio de prevencién, se debe decir que cobra
aplicacion, cuando existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo gue las leyes y

las autoridades, deben imgoner sobre el agente que la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por
lo gue se puede corregir; que el principio de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y mesurable, Asi,

muchas normas estan redactadas de tal forma que disponen lineamientos a fin de que el dafioc ambiental no se

produzca, o bien, una vez producido este pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho aleman, que surgié
para evitar la contaminacion del aire proveniente de la deforestacion, y reza a grosso modo, que las autoridades deben

tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafio ambiental, cuando no hay evidencias cientificas
suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera producido; y ello obedece a la logica, de que es menos costoso,

o mas facil, rectificar una medida ambiental que no produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado
por una politica pablica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara que una
acfividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a tal escenario, es posible que la merma producida
sea irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escuderol':

"Precaucion no es lo misme que prevencién. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica comiin de la
adopcion de medidas preventivas para la proteccion al ambiente; (...) el elemento fundamental que lo distingue
de éste y ofros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si tradicionalmente las medidas ambientales
preventivas se originaban solo & partir de informacion cientifica existente, la idea de precaucién establecio
precisamente que "la falfa de certeza cientifica absoluta no seré razén para posponer medidas de profeccion
ambiental.”

"l Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., {
Agosto 2011, pagina 62. ~
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A mayor profundidad, en relacion con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente estudio, se debe decir

que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

o Dimension Inter temporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccion de un dafio,
ya sea a corto 0 a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se relaciona
con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

» Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafiinas
potenciales que derivan de algln fendmeno, producto o proceso, no han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas
actividades produciran.

e Riesgos graves e ireversibles. Quiere decir, que en derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén, cuando el
dafio que se pueda producir no tenga reparacion, o bien, que éste sea muy costoso para la
sociedad.

e Inversion de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda
llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacion de probar que tal
proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al ambiente, o bien, a la salud de todos
los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecologico, descansa sobre las demostraciones que la ciencia
pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo que un dafio ambiental, ne pueda ser medible
o entendido en toda su extensién, en un primer momento, pues su compresion puede ser susceptible de futuras
investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época habrén sido ampliamente
utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacion de sus efectos perjudiciales al ambiente y a Ia salud de
las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores, verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de
resistencia al calor y a los quimicos, asi como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho tiempo como
material en la construccién de fabricas, casas y barcos, pero que con motivo de que se observo a partir de los primeros
afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los
trabajadores industriales, hasta que finalmente se comprobé que era un agente carcinogeno, reduciendose o
sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir de los afios mil novecientos
setentar

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al del campo del
derecho tradicional, ya que solo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, que no haya sido disipada por la falta de
comprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya producido, y esto es asi, se repite, porque es més
costoso y dificil, reparar un menoscabo ecoldgico, que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la obligacion de
prohibir una actividad riesgosa.
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Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo en la demora,
que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustrar dichos conceptos, se cita al doctrinario
Ricardo Luis Lorenzelli:

"El principio reconoce que una falsa prediccion que afirme que una actividad no causaré dafio alguno es méas
darioso para la sociedad que una falsa prediccion de que una actividad causaré dario. De ofra manera se puede
expresar que las consecuencias de los dafios negativos (juzgar errdneamente que un producto o actividad no
tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de los falsos positivos (juzgar erréneamente que un producto
o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del error cientifico.”

"El principio precautorio reconoce que demorar la accién hasta que exista una completa evidencia de la
amenaza, a menudo significa que serd muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una duda en la
regulacion, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades o bien hasta que surja algun elemento
nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio precautorio introduce una excepcion en
esta materia el comparar los costos de la demora con los de la conducta proactiva, y postula que siempre es
menos grave actuar que demorar en hacerlo (...)."

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto por ordenamientos
nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, y en este sentido, se
citan los articulos 26, fraccion Ill, de la Ley General de Cambio Climético; y 3°, parrafo tercero, de la Convencion Marco
de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que son del tenor respectivo siguiente:

"Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climético se observarén los principios de: ... lli.
Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre cientifica no debera
utilizarse como razbn pare posponer las medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efsctos
adversos del cambio climético,"

"Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus disposiciones,
se guiaran, entre ofras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberan tomar medidas de precaucion para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando
haya amenaza de dafio grave o Irreversible, no deberla utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como
razon para posponer tales medidas, fomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio
climético deberian ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo
posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos,
ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto invernadero y
abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climéatico pueden lievarse a
cabo en cooperacion entre las Partes inferesadas.”

Asimismo, el principio de precaucion, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptado en Rio
de Janeiro, Brasil, el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo noveno del preambulo
correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

12 Op. Cit. Paginas 96 y 97.
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"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad
biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas

encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, (...)."
Expuesto o anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro sistema juridico.
Proteccién elevada.

Con respecto al principio de proteccion elevada, la doctrina expone que en el ambito legislativo, se relaciona con el
concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas del grado de expdsicién a
uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del ambiente no se ven impactados
significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el dafio ambiental puede producirse cuando el
umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asf, también se sefiala en la doctrina especializada, que existe la
posibilidad de contaminar de manera "licita", siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la actividad
contaminante, por ello, la legislacion que se emita, debe respetar la capacidad de carga del ecosistema, dsimdo[e la
oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las condiciones mas optimas para dicho extremo, los legisladores
deben atender al principio de proteccion elevada, que en esta hipotesis significa, que los umbrales de polucion tﬂéximc}s
deben ser lo més bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccion mas alta al medio ambientel®l.
Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el Got’riemc— de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobiemno de Canada y el Gobiernc de los Estados Unidos de América, publicado en
el Diario Oficial de |a Federacién, el veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y tres, cuyo articulo 3°, dispone
lo siguiente:

"Articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer, en lo
interno, sus propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asi
como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes
garantizaré que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion ambiental y se esforzara por
mejorar dichas disposiciones.”

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccion elevada, ha tenido verificativo en otrog campos
de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por lo que se considera, que en virtud de la
relacion directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un ambiente adecuado, el principio de mérito, tiene
aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es del
tenar siguiente:

"Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

[
2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

Bl Derecho Ambiental Mexicano. Introduccidn y principios. Tania Garcia Lépez. Editorial Bosch, 2013, pagina 279.
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¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.”

Luego, del articulo del instrumento internacional supra citado, se infiere que a fin de salvaguardar el derecho humano
a la salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mas alto posible de proteccidn de ese
derecho, a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias para ello, es la proteccion al medic ambiente,
lo cual es logico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, por
lo que en consecuencia, es imprescindible que los elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados
posibles, para que no afecten su salud, esto es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una
ciudad con el aire altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran
enfermedades pulmonares; o bien, sera imposible que los campesinos de una region, puedan tener una alimentacién
adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su labor, esta invadido por residuos
toxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, porque muchas
veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro diverso, esto es, que la efectividad de un derecho
muchas veces descansa en la observancia de otro; asi en el caso concreto, se tiene que el derecho a la salud, tiene una
relacion directa con el respeto y la proteccion de un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el
que el ser humano vive, no debiéndose perder de vista, que los recursos que le son necesarios para su vida diaria, son
obtenidos del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se vera invariablemente reflejado, en el dafio a la salud de
las personas.

Tal hipotesis, de la relacion entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es reconocido en diversos
instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que interesa, la Observacion General
14 del Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual
dispone lo siguiente:

"36 (...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan la contaminacion del medio ambiente {(...).

Con fal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir Ia
contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados tales como
el plomo procedente de la gasolina.”

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado, es correcto
colegir, que en uno y ofro, cobra aplicacion el principio de proteccion elevada, y en consecuencia, las_normas
ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un estandar elevado, para la proteccién
al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades gue lleven a cabo los agentes contaminadores,
puedan danar de forma irreparable al mismo, con el consecuente perjuicio a la salud de la poblacién.

Progresividad.
Los articulos 26 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera respectiva: ﬁ

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto 2
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnice, para lograr
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progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y culfurs, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanas,

reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en fa medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta Convencidn,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconacidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dictaren por razones de inferés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas.”

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la situacion de hecho,
de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma inmediata, ademas, dg que las
necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan conforme la sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un
desarrollo gradual en su proteccion, imponiéndose como obligacién correspondiente del Estado, no implementarjmedidas
contrarias, a los beneficios que se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos fundamentales.

Pero por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta las bases de la
contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresion, y que versa precisamente, en que es permitida
una medida que reduzca el umbral de proteccién de un derecho humano, cuando el Estado tenga causas justificadas
para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y diez de junjo de dos
mil once, &l articulo 1°, pérrafo tercero, de la Carta Magna, incorporé el principio de progresividad:

"Tadas las autoridades, en el dmbifo de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derschos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad, tiene plena positividad en nuestro derecho hacional,
pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que el Estado, tiene la obligacion de
observario en la proteccion de los derechos humanos. En esta tesitura, es correcto colegir, que para ponderar si una
norma ambiental es vélida o no, su contenido debe tender a un desarrollo gradual en la preservacion y| cuidado
ambientales, y sélo, por causas suficientemente justificadas, podria admitirse una reduccion en el umbral de proteccion.

Por otra parte, la calificacion a la gravedad de la infraccion, reside tanto en el hecho generador de la conducta corisiderada
como ilegal, que en el caso se adecua a la hipétesis juridica de actos consumados, como en la situacion de que se frata
de actos contrarios a los principios basicos de la preservacién del ambiente y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccién del ambiente, contenidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento,
asi como de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, entre otras.

Ante esta situacion, la infraccion no puede calificarse como leve, sobre todo atendiendo a la intencionalidad de la
infraccion, como se ha descrito con anterioridad y en general a la falta del cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, se configura como una infraccién de caracter intencional grave que debe ser sancionada, a efecto |de evitar
que en lo sucesivo se continle transgrediendo la Ley, e inhibir practicas establecidas o que puedan establecerse en
perjuicio de la preservacion del ambiente y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion del ambiente,
entre ofros.
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FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC ¥
TEMASCALTEPEC.

A.1. LOS DAROS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE A LA SALUD PUBLICA:

En el caso particular es de destacarse que se consideran graves las actividades realizadas porel C.
en su caracter de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las
cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio conocido,

ubicada dentro del Area
Natural Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de
julio del afio 2005, toda vez que dichas actividades, relativas a la construccién de una casa habitacion sin Autorizacion
en materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales previa a la iniciacion
de dichas obras, se consideran graves.

Es importante sefialar que el objetivo de contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental, es el de prevenir
el dafio que se pudieran generar en el medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o actividades del
mismo, y determinar las condiciones a que se sujetaran la realizacion de las obras y/o actividades que lo conforman y
que pueden causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, situacién que no ocurrid en el presente asunto.

A.2, LA GENERACION DE DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS
No aplica
A.3. LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD

En el entendido de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otorga de manera condicionada la
autorizacion en materia de Impacto Ambiental, sefialado los requisitos ¢ restricciones que deberan observarse en la
ejecucion de la autorizacién correspondiente, es por ello que el incumplimiento a lo ordenado en las autorizaciones puede
traer consigo repercusiones a la sustentabilidad del recurso forestal y dafio a los ecosistemas, al no tener el control de
las actividades que se desarrollan; siendo evidente que el hoy infractor, ocasiond un dafio incuestionable al medio
ambiente y del cual no existe regulacion alguna cuando se ejecutd la obra y/o actividad, como acontecio.

A.4. LOS NIEVELES EN QUE SE HUBIEREN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL
MEXICANA APLICABLE

No aplica, toda vez que no existe una norma oficial para determinar el grado de afectacién de los impactos ambientales;
por ende no es posible determinar la gravedad de la infraccién con base a este criterio.

Asimismo, esta autoridad precisa que de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a |a legislacion en materia administrativa de caracter federal, le correspondia al
infractor el deber juridico de la carga de la prueba, a efecto de acreditar su no responsabilidad en las actividades
de sancién administrativa.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N) b
Hndﬂx mmn:t-‘ns 0 \
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) UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS MATURALES 20NA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENGS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENGAS EN LOS RIDS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y

TEMASCALTEPEC,
A efecto de determinar las condiciones econdmicas del C. en su caracter de responsable de las
obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado

en

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con
la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, mediante el acuerdo de
emplazamiento No. PFPA/17.1/2C.27.5/007119/2017 de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, se le requirio al
ahora infractor para que aportara los elementos probatorios necesarios para determinar las condiciones anteriormente
establecidas; por lo que el fue omiso en acreditar sus condiciones econémicas ante esta
Autoridad Federal, por lo que esta autoridad de conformidad con los articulos 79 y 188 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amttente, se
hace valer de los elementos de que dispone para acreditar las condiciones econémicas de la infractora, por lo que se
debe tomar en cuenta que de autos se desprende que el C. en el Acta de Inspeccion Noi 17-114-
033-1A-17 de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, que la actividad que realiza consiste en: construccion de
casa habitacion, en una superficie total de 2,380 m?, cuya superficie afectada equivale a 800 m? asimismo en dicha acta
se asentd que cuenta con 3 empleados y 13 obreros, por lo que esta autoridad infiere que el Infractor es econémicamente
solvente para hacerle frente a la sancion que esta autoridad impondra, por la comision de las infracciones a que se han
venido haciendo referencia.

C) LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE;

En una biisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron expedientes integradds a partir
de procedimientos administrativos seguidos en contra del hoy infractor, en los que se acrediten las mismas infracciones
en materia de impacto ambiental, lo que permite inferir que no es reincidente en términos del Gltimo parrafo del articulo
171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Sin embargo, es pertinente resaltar que la
Ley de la materia, vincula la reincidencia a una situacion agravante a la infraccion cometida, sancionando el hecho o
conducta infractora, con multa hasta por el doble de la que originaimente les corresponda, no obstante, lo anteridr, resulta
significativo precisar que el comportamiento de los infractores de referencia ha quedado registrado como antecedente
para constancia y efectos de futuras sanciones que pudieran imponeérseles.

D) (EjL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENCIA DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de los hechos u
omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, es de destacarse que el C. en su
caracter de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se
desarrollan el domicilio ubicado en domicilio conocido

ubicada dentro del Area Natural
Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora
Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
fue negligente en cometer la infraccion, pues al estar -el predio que nos ocupa- dentro de una Area Natural Protegida
de Competencia Federal, debia contar de manera previa a las obras con la Autorizacion correspondiente; contraviniendo
las disposiciones en materia de impacto ambiental, trayendo con ello dafio a los ecosistemas al no tener control de las
actividades que se desarrollan, tal y como se desprende del anélisis del presente expediente.

Multa foial: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS :wmu.rb . )
Medias correctivas: e
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_ UBICADA DENTRO DEL AREA MATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCHON DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENOS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC ¥
TEMASCALTEPEC.

E) 5 EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

Con el propdsito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso particular, por los actos que
motivan la sancion, es necesario senalar que las irregularidades cometidas porel C. en su caracter
de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se
desarrollan el domicilio ubicado

ubicada dentro del Area Natural
Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora
Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
sin tener la debida autorizacién en materia de Impacto Ambiental o en su defecto Exencién o en todo caso Oficio de No
Requerimiento para Someterse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, con fecha anterior a la visita de
verificacion, para las obras y actividades consistentes en la construccion de una casa habitacion, lo cual es emitido una
vez que es presentada y valorada la evaluacion de Impacto Ambiental, lo que propicia un beneficio econémico al
infractor.

Vl.Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por el C. en su
caracter de responsable de las obras y actividades consistentes en la construccién de una casa habitacion las cuales se
desarrollan el domicilio ubicado en domicilio conocido.

ubicada dentro del Area Natural
Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora
Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005,
implican u ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento
enlos articulos 171 fraccion |y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y tomando en
cuenta lo establecido en los considerandos II, lll, IV y V de esta Resolucion Administrativa, esta autoridad federal
determina que es procedente imponerie las siguientes sanciones administrativas:

a. Porno cumplir con lo establecido en la fraccion Xl del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el contenide de los articulos 3°, 5° parrafo primero inciso S),
6° y 47 parrafo primerc de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que
no cuenta con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental o en su defecto Exencion o en todo caso
Oficio de No Requerimiento para Someterse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, con
fecha anterior a la visita de verificacion, para las obras y actividades consistentes en la construccion de una
casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en

ubicado en el Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area
de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal de los terrenos constitutivos de las cuencas
de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, de conformidad con la fraccién |
del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, esta autoridad § /
federal impone una multa al C. Héctor Zeivy Romero, por el monto equivalente de $306,280.00
(TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N), equivalente a 3,800 unidades

Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N) )
Ifedias corractivas: ( ~

e Todnng Fatadn e §ideion BRRAR Tad 590 A g T BHET g
Locates. Tolues, Estado de Mawxicn, C.P, 50040, Tel, (01722) 2145717, 2153318 y 2144515 Corre

#u. Sehagyan Lergn de Tejada Ponisnts No. 306, Col. Elecincist
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UBICADA DENTRO DEL AREA MWATURAL PROTEGIDA DE

COMPETENCIA FEDERAL, COM LA CATEGORIA DE AREA DE PRDTECC[QN DE RECURSOS NATURALES ZOMNA PROTECTORA

FORESTAL LOS TERRENDS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVD, MALACATEPEC, TILOSTOC Y

TEMASCALTEPEC.
de medida y actualizacion, toda vez que de conformidad con el articulo 171 de la Ley en cita, la comision
de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionada con multa por el equivalente de 30 & 50,000
Unidades de Medida y Actualizacion que, al momento de imponer la sancion equivale cada una a $80.60
pesos (OCHENTA PESOS 60/100 M.N.), tal como lo establece el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséis, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion.

VIl. Con fundamento en lo que establece el articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente se decreta subsistente la medida de seguridad consistente en la La Clausura Temporal Total, de las obras
y actividades de construccion de una de Casa Habitacion las cuales se llevan a cabo en Domicilio conocido,

lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior
de la Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de
Noviembre de 2012, 170 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 56 de su
Reglamento en Materia de la Evaluacion del Impacto Ambiental, hasta en tanto no se actualicen los siguientes supuestos:

a. Que el responsable haya restituido los elementos naturales dafiados a su estado base, o bien,

b. El responsable presente a la Procuraduria la autorizacion de Impacto Ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales observando lo dispuesto por el articulo 14 fraccion
|l de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Una vez presentada la autorizacion a que se ha hecho referencia, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de México, verificara la validez de la autorizacién que en su caso se presente; es
decir, dicha autorizacion debera cubrir los siguientes requisitos:

a. La Secretaria haya evaluado en su conjunto los dafios producidos ilicitamente y las obras y actividades
asociadas a los mismos que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro.

b. Haya expedido en consecuencia la autorizacion en los términos del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, y

¢. Elresponsable haya realizado la compensacion ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante condicionantes en la autorizacion de Impacto -

Ambiental, y en su caso de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.
Por lo que dicha medida de seguridad subsistira hasta en tanto no se actualicen dichos supuestos.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo asi como las pruebas, en los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en los
articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 45, 46 fraccion XIX, 47, 68 fracciones IX, X, XI, XII y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el veintiséis de noviembre del afic dos mil doce; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de México: asi como de los articulos primero numeral 14 y segunde del Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Mulia total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 H.HJ
Huﬁas emmws: ]
Av, Sebastian Lerdo de Teiada Poniente No. B06. Col, Eleclricistas Locales. Toluga, Estado de Mixico, TP, 50040; Tel (D1722) 2145717, 2163318 v 2144515 Cotrec
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UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA OE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA
FORESTAL LOS TERRENDS COMSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.
Ambiente en las entidades federativas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero del afio dos
mqmwase

RESUELVE

PRIMERO.- Por no cumplir con lo establecido en el articulo 28 fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en relacion con el contenido de los articulos 3°, 5° parrafo primero inciso S), 6° y 47 parrafo
primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los
C%siderandos ILILIV,V y VI de la presente resolucion; y con fundamento en el articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le impane al C. en su caracter de responsable
de|las obras y actividades consistentes en |a construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia
Federal, con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos
constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, una multa por el
monto total equivalente de $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N),
equivalente a 3,800 unidades de medida y actualizacion; toda vez que de conformidad con el articulo 171 de la Ley en
cita, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionada con multa por el equivalente de 30 a
50,000 Unidades de Medida y Actualizacion que, al momento de imponer la sancion equivale cada una a $80.60 pesos
(OCHENTA PESOS 60/100 M.N.), tal como lo establece el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
sa!ario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséis, vigente a
papir del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDOQ.- Se impone al C. en su caracter de responsable de las obras y actividades
consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
ca1egnria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, la reparacion del dafio al ambiente
en términos del considerando IV y V.

Sirr embargo, dicha medida solo se actualizara siempre y cuando el infractor no dé cumplimiento a lo siguiente:

'I'opa vez que en su escrito presentado ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de México en fecha veintisiete de marzo del dos mil dieciocho anexo lo siguiente: Oficic nimero

con numero de bitacora de fecha siete de diciembre del afio dos mil
diecisiete, signado por el Lic. Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de México.

Asjmismo, en fecha quince de noviembre del dos mil diecisiete presento ante esta Unidad Administrativa el “Estudio de
Valoracion de Darios, Predio Particular, Ubicado en

En conclusion, procedera a la compensacion del dafio producido como medida sustitutiva de la obligacion de la &

reparacion, esta autoridad autoriza dicha compensacién de manera condicionada al cumplimiento de lo dispuesto por el
Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N)
o _Ms__gﬁu_uarrecﬂvas: 0

Locales. Toluca, Estedo de Méxco, C.P, 50040; Tel, (1722) 2145717, 2153318 v 2144515 Comen e
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COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS MATURALES ZONA PROTECTORA
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articulo 14 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; para lo cual debera presentar en el téqmino de

3 meses a esta autoridad copia certificada de las constancias de haber presentado la solicitud de evaluacion y
autorizacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que se preve en dicho precepto.

La solicitud de autorizacion que realice el interesado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
precisar con claridad que las obras o actividades cuya evaluacién se solicita se encuentran vinculadas por la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, por haber producido el interesado un dafio al ambiente en violacion a caracter
preventivo de los instrumentos de la politica ambiental. El interesado debera anexar a la Solicitud de autorizacion el
estudio de dafios ocasionados previamente validado por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
solicitando expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, evalué en su conjunto los dafios
producidos ilicitamente, v las obras o actividades asociadas a esos dafios que se encuentran aun pendientes de realizar
en el futuro en término de lo dispuesto en el articulo 14 fraccion Il inciso 2), b) v ¢) de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

La peticién ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera ser explicita, la solicitud para que esa
dependencia incluya en la orden de compensacién de los dafios ocasionados y manifestados por el promovente,
mediante condicionantes de la autorizacion respectiva de conformidad a lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 17 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En los términos anteriores, la orden de reparacién del dafio ocasionado al ambiente queda suspendida rasta en
tanto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales resuelva sobre la solicitud de autorizacion, o bien,
transcurra el plazo concedido al interesado.

En caso de que los dafios manifestados no sean concerdantes con las constancias del presente procedimiento
administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacion, no se actualicen los supuestos previstos en el articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no se cumpla con la compensacion ambiental en términos |de dicho
numeral, se incumplan las condicionantes contenidas en la autorizacion respectiva, o transcurra el término concgdido por
esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el responsable estara obligado a ejecutar la reparacién del dafo.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, se le ordena al C. en su caracter de responsable de las obras y actividades consistentes
en la construccién de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area
de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en Ids rios de
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre
de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, el cumplimiento de la imposicion descrita en el presente punto;
debiendo informar a esta Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de Ips cinco
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; y si no se realizan los mismos en los términos|y plazos
establecidos, a efecto de subsanar las deficiencias encontradas en el presente procedimiento como en las infracciones
cometidas, y en consecuencia se logre la compensacion de los danos causados a los recursos naturales ocasionados
por las obras en cuestion, se apercibe de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa
de 5 dias de salario minimo general vigente, por cada dia que transcurra sin obedecer dicho mandato, con fundamento
en el segundo pérrafo del articulo 171 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente o |bien, por

lo que de su incumplimiento se podran hacerse acreedores a las sanciones penales que, en su caso, procedan'seqin lo

dispuesto en el Codigo Penal Federal |

Multa total: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 06/100 u_r£
Medias correctivas:

Locales. Toluca, Estedo de Méxion, C.P. 50040, Tel (017225 2145717, 2153318 y 2144515 Qarreo

Av. Sebastian Lerdo de Tejads Ponignts N, 506, Cal
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PROCURADURIA FEDERAL DE INSPECCIONADO: C. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
PROTECGION AL AMBIENTE CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CASA HABIATACION LAS CUALES SE DESARROLLAN EL DOMICILIO UBICADO EN

. UBICADA DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON LA CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES ZONA PROTECTORA

FORESTAL LOS TERRENCS CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS EN LOS RIOS DE VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y
TEMASCALTEPEC.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, se ordena dejar subsistente la medida de seguridad consistente en la La Clausura Temporal Total, de
las obras y actividades de construccion de una de Casa Habitacion las cuales se llevan a cabo en Domicilio conocido,

hasta en tanto no se actualicen los supuestos plasmados en el considerando VII.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C. -en su caracter de responsable de las obras y actividades
consistentes en la construccién de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
ca}egoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, debera seguir las indicaciones en .

la 'siguiente direccion electronica: http://tramites semamat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite y seguir los pasos
inﬂicados en el instructivo de proceso de pago anexo.

Asimismo, se le hace saber que una vez realizado el pago, debera hacerlo del conocimiento de esta Delegacion mediante
escrito libre, anexando el original del recibo de pago bancario.

1
QUINTO.- Se le hace saber al C. en su caracter de responsable de las obras y actividades
consistentes en la construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las
cuencas en los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Feberacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizado el 25 de julio del afio 2005, que esta resolucion es definitiva en
la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en los articulos 3 fraccion XV y 83 de la
Let Federal de Procedimiento Administrativo y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
mismo que, en su caso, se interpondré directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contados
a Rartir del dia siguiente de que sea notificada |a presente resolucion.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
reitera al C. en su caracter de responsable de las obras y actividades consistentes en Ia
construccion de una casa habitacion las cuales se desarrollan el domicilio ubicado en domicilio conocido,

ubicada dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la categoria de Area de Proteccion
deJRecursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas en los rios de Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y
regategon‘zado el 25 de julio del afio 2005, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra

para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avenida Sebastian Lerdo de Tejada Poniente Nimero
QOF Colonia Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca, Estado de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales &
reﬁabados por este Organo Desconcentrado, serén protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos

Muita totai: $306,280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 i.N)
Medias correctivas: 0 _1
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