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En la Ciudad de Canctin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los dieciocho dias del mes de
octubre del afio dos mil dieciocho, en los autos del expediente administrativo ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0067- 14, abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se dicta la
presente resolucion que es del contenido literal siguiente:

Vista la Sentencia de fecha primero de septiembre del afio dos mil dieciséis dictada por la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
mediante el cual resuelve el juicio de nulidad nimero 1821/15-EAR-01-6, declarando la nulidad de
la resolucién impugnada para el efecto de que la autoridad demandada, si lo estima conveniente y
se encuentra en oportunidad de hacerlo, emita una nueva resolucién en la que analice y valore la
prueba que se identificd con el inciso b) de la resolucién impugnada, absteniéndose de sancionar a
la actora por las infracciones que le fueron imputadas por las condicionantes 2, 3 y 5 del Término
Séptimo de la autorizacién que le fue concedida el 04 de junio de 2014 por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en ese sentido se procede a dar cumplimiento a la misma,
conforme a lo siguiente: '

RESULTANDO

I.- En fecha veintiuno de julio del afio dos mil catorce, la Delegada de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14, la cual fue dirigida a a través
de su representante legal o apoderado legal o propietario o promovente o responsable de las obras
y actividades del proyecto denominado “Habilitacion de Andadores de Madera para Acceso al Area
Marina del , localizada en el area marina y zona de playa, ubicada
frente a la Playa del Carmen, Municipio
de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo.

Il.- En fechas veintitrés, veinticuatro y veinticinco de julio del afio dos mil catorce, inspectores
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14, en la cual
se circunstanciaron hechos u omisiones probablemente constitutivas de infraccién a la legislacion
ambiental aplicable a la materia que se trata.

Ill.- En fecha seis de junio de dos mil catorce, se recibié para conocimiento en esta Delegacion de la

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo el oficio nimero

04/SGA/0769/14.-2410 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce emitido por la Delegacion

Federal Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo relativo
\ N ‘
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a la autorizacion en materia de impacto ambiental del provecto denominado “Habilitacién de
Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

IV.- En fecha veinte de junio de dos mil catorce, se recibié en esta Delegaciéon de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo el escrito de misma fecha, signado
por la C. en su caracter de autorizada para oir, emitir y recibir
toda clase de escritos y notificaciones mediante el cual realizd una serie de manifestaciones
inherentes al presente procedimiento, y anexo diversas documentales.

V.- En fecha uno de agosto de dos mil catorce, se presentd ante esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo el escrito de fecha treinta de julio
de dos mil catorce, suscrito por el Lic. , €n su caracter de representante
legal de persona moral denominada , mediante el cual realiza
diversas manifestaciones con relacion al presente procedimiento y anexa ' una serie de
documentales.

VI.- En fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, se emitid el acuerdo de emplazamiento
ndmero 0691/2014, el cual fue debidamente notificado de manera personal al C.
representante legal de la persona moral denominada
, el dia dos de octubre de dos mil catorce, otorgandole un término de quince
dias habiles para que presente las pruebas que estimare pertinente y realice los argumentos
convenientes.

VIL.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil catorce, se present6é en esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, escrito de misma
fecha, signado por la C. _ , en su caracter de Autorizada de la persona
moral denominada , mediante el cual realiza diversas
manifestaciones y anexa una serie de documentales.

VIIL.- En fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, se presentd ante Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma
fecha, signado por la C. en su caracter de Autorizada de la persona
moral denominada mediante el cual realiza diversas
manifestaciones y anexa la documentacion siguiente:

e Copia simple de oficio nilmero 04/SGA/1383/14-4791 de fecha 28 de octubre de
2014, expedido por la Subdelegacién de Gestion para la Proteccion Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, y

/)
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su respectiva cédula de notificacion.

IX.- En fecha seis de febrero de dos mil quince, se emiti6 el acuerdo nimero 0070/2015, el cual
fue debidamente notificado por rotuldén en misma fecha, a través del cual se recibe a tramite los
escritos de fechas veintitrés, y treinta y uno de octubre de dos mil catorce, signados por la C.

asimismo, se ordend se realice una visita de verificacion
complementaria a la persona moral denominada

X.- En fecha once de febrero de dos mil quince, esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo emitié la orden de verificacion
complementaria nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0004-15, la cual fue dirigida a I

a través de su representante legal o apoderado legal o propietario o promovente
o responsable de las obras y actividades del proyecto denominado “Habilitacion de Andadores de
Madera para Acceso al Area Marina del . localizada en el area marina y
zona de playa, ubicada frente a la Playa
del Carmen, Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana.

Xl.- En fechas trece, dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil quince, inspectores adscritos a esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
levantaron el acta de verificacién complementaria nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0004-15, en
cumplimiento de la orden sefalada en el punto que antecede, en donde se circunstanciaron hechos
u omisiones que se detectaron durante la visita de verificacién y que pudieran ser constitutivos de
infraccion a la legislacién aplicable al presente caso, siendo que, al momento de la visita se
anexaron diversas documentales.

Xll.- En fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince, se presenté ante Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma
fecha, signado por el C. , en su caracter de representante legal de la
persona moral denominada , mediante el cual realizé
diversas manifestaciones relacionadas al acta de verificacién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0004-
15 y anexa una serie de documentales. DOS .

Xlll.- En fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, se dicto el acq@é[;
mismo que se notificd por Rotulén en misma fecha, a través del cual S’,e I
mspecuonada un plazo de tres dias habiles contados a partir de que 5
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XIV.- En fecha veintisiete de marzo del afio dos mil quince, esta Unidad Administrativa en el Estado
de Quintana Roo, emitié la resolucién administrativa nimero 0080/2015, la cual fue impugnada y
finalmente declarada nula, por lo que en este acto queda sin efecto alguno la resolucién antes
referida para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de fecha primero de septiembre del
afo dos mil dieciséis dictada por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante el cual resuelve el juicio de nulidad nimero
1821/15-EAR-01-6.

XV.- En fecha cuatro de junio del afio dos mil quince, se presenté ante esta Unidad Administrativa
en el Estado de Quintana Roo, el escrito signado por la C. en su
caracter de autorizada de la persona moral denominada

a través del cual presenta informacién en alcance al Programa de Control de Linea de Costa,
anexando la siguiente documentacion:

e Copia simple del escrito recibido en fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil
quince, ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Quintana Roo.

» Cinco mapas topograficos en referencia al mejoramiento de playa, con respecto al
Programa de Control de Linea de Costa.

e Copia simple del oficio nimero 04/SGA/0570/15 1838 de fecha diecisiete de abril
del afio dos mil quince, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a favor de la C. autorizada de la persona
moral denominada Inmobiliaria con su respectiva cédula de
notificacion de fecha veintiuno de abril del afio dos mil quince.

o Copia simple del escrito recibido en fecha veinticuatro de abril del afio dos mil quince,
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Copia simple de la constancia de recepcion de fecha veintiocho de abril del afio dos mil
quince, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Planos topograficos de Matriz de Perfiles de Linea de Costa
Beach y Linea de Costa Hotel The Reef Coco Beach.

e Copia certificada de la escritura piblica nimero cinco mil doscientos nueve, pasado
ante la fe. del Lic. Julio César Traconis Varguez, Notario Plblico Auxiliar de la Notaria

numero cuarenta y uno, por medio del cual se protocoliza una fe de hechos.

Erosmn en Playas adyacentes al de junio del

o _Capla, srmme de los escritos presentados en fechas diez, dieciséis y treinta de abril, seis
de mayo y cuatro de junio del afio dos mil quince, ante esta Delegaciéon de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.
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XVI.- El escrito presentado en fecha diecisiete de julio del afio dos mil quince, ante esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, signado por el
G _ ] ~ en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
a través del cual realiza diversas manifestaciones en relacién
al acta de verificacion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0013-15 de fecha diecinueve de mayo del afio
dos mil quince.
En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

I.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razdn de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; y articulos 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 40, 41,
42, 43, 45 fracciones |, I, 1ll, X, XI y XLIX Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX parrafos pentltimo vy
Gitimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, Xlll y XXX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo PRIMERO incisos b) y d)
parrafo segundo numeral 22, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 28
fracciones |, IX y X, 37 TER, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 5
fracciones A fracciones Ill y VI, Q y R fraccion |, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la suscrita Delegacion, para conocer del presente asunto, es momento de realizar
el andlisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actda, a fin de
determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de impacto
ambiental.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedi_,r._ﬁ’iemt € I:és, esta

autoridad se aboca solo al estudio de las constancias que integran el expedient we'se actua,
que tienen relacién directa con el fondo del-asunto que se resuelve; en ese tengr; e gue en el
acte de inspeccidp citada en el RESULTANDO II de la presente resolucion, el-personal’ actuante
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circunstancié hechos u omisiones constitutivas de infraccién, que a la letra se transcribe:

“... El recorrido fisico dio inicio con la ubicacidn de los vértices que conforman el predio, dichos
vértices o coordenadas se encuentran establecidas dentro la “Manifestacién de Impacto
Ambiental Modalidad Particular del Provecto Habilitacién de Andadores de Madera para
Acceso al Area Marina del . sometido a evaluacién de la
SECRETARIA por la empresa y que serdn integrados al
expediente administrativo sefialado al rubro en esta Delegacién de la PROFEPA en el Estado
de Quintana Roo, en la cual, se refiere en su capitulo Il. Descripcién del Proyecto, en el rubro
denominado II.1. linformacion general del proyecto, Il.1.3. Ubicacién fisica del proyecto y
planos de localizacién, representado en la Figura Il. 3 Ubicacién y coordenadas de los
andadores y Figura Il. 4 Ubicacién del banco de préstamo, referidos en las pdginas 9 y 10, que
se muestra a continuacion.

Una vez concluido con el recorrido fisico dentro del predio y habiendo recabado la informacién
respecto g todas y cada una de las obras y actividades gue se desarrollan dentro del sitio de
interés, se procede a circunstanciar los hechos particulares sefialados por el visitado y los
observados durante el recorrido de campo dentro del predio donde se desarrolla el proyecto
denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

éste cuenta con una superficie estimada de 5, 451.09 m2 (cinco mil
cuatrocientos cincuenta vy uno punto cero nueve metros cuadrados), superficie referida dentro
de la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular del Proyecto Habilitacién de
Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del en su
capitulo Il. Descripcién del Proyecto, en el rubro denominado IL.1. Informacién general del
proyecto, IL.1.1. Naturaleza del proyecto, representado en la Figura ll. 1 Plano general del
proyecto, referido en la pdgina 5, y de acuerdo a los limites sefalados por el visitado y
verificados por las inspectoras actuantes tomando en consideracién las delimitaciones con

alambre de malla ciclénica o malla electrosoldada o barda de block, existentes a lo ancho del
predio en su limite sur v norte v el drea marina del poligono solicitado ante la Secretaria, tal y

como se observa en las siguientes fotografias:

el e gt
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Vista panoramica del sitio donde se estan llevando a cabo las obras y actividades del proyecto

(C.)
De las observaciones realizadas del recorrido fisico al interior del sitio inspeccionado, en
articular para la inspeccidn del drea marina colindante a la ZOFEMAT de las dre nde se

realizd _una prospeccién subacudtica realizada mediante C libre _en transectos

aproximadamente lineales y en sitios aleatorios, empleando para ello equipo bdsico (aletas.

visor y snorkel del recorrido en el drea marina con apovo proporcionado por parte del
visitado de una embarcacién, que coresponde a una zona de arenal en la que se localizan
arches algas calcareas como Penicillus dumetosus Pemcrl!us riformis Das |

vermicularis, Avrainvillea asarifolia, A. longicaulis, v

pastos marinos: Thalassia testudinum y Syringodium sgg. Se constatd gue en algunos parches
con vegetacién los cumulos algales presentan notoria adhesién de sedimentos, es importante
mencionar_gue el area donde se estan realizando las obras y actividades de extraccion de

arena, la visibilidad fue muy diminuta, debido a que la arena se encontr ngosa de color
risaseo oscuro v el agua se encontraba turbia, por | vili nstante del bombeo de de

la extraccion de arena del banco de préstamo hacia la zona de playa y ZOFEMAT: tal y como

se observan en las siguie tografias:

Vista panoramica del 3 area de dlspersu‘)n o} pluma de sedimentos en el sitio donde se reéF.z
actividades del proyecto

Es import
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aproximadamente a 126.00 metros lineales, colinda con un drea arrecifal con una

superficie aproximada de 3, 613. 2 s mil seicientos trece punto quinientos metros
cuadrados), tal vy como se observan en las _ siguientes _ fotografias:

Vista panoramica del area arrecifal colindante al proyecto

Tal y como se menciona en la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular del
Proyecto Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del |

, en su capitulo IV. Descripcién del sistema ambiental y sefalamiento de la
problemdtica ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto. inventario ambiental,

en el rubro denominado IV.2.2 Aspectos bidticos, referidos en las pdginas de la 67 a la 83, que
se muestra a continuacién:
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Acto continuo y en seguimiento al objeto de la presente visita de inspeccién, se procede a la
circunstanciacién de las obras y actividades observadas dentro del predio y para mejor
proveer, se presenta un cuadro donde se muestra la superficie total de cada una de las dreas
sefialadas dentro del croguis que formard parte de la presente acta de inspeccidn. asi como lo
observado en cada una, la superficie aprovechada, la descripcién de las obras y actividades
gx_’rcontradas al interior del predio y en la columna final se presentan fotografias alusivas:

FOTOGRAFIAS

.;2 Eg:ructura de madera (andadores) Andador localizado en el limite Norte del proyecto
<17no" localizado en el limite norte del
f-proyecto y otro localizado en el limite
| sur del proyecto (éste Ultimo a decir del
Eltado se denomina andador central),
.| 'de’reciente construccién, toda vez que

al momento de la presente diligencia se
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observa en etapa constructiva, y a dicho
del visitado presenta un avance
promedio de construccién del 45%,
proyectado a concluirse a finales del
mes de Octubre de este afio, dichas
estructura se encuentran construidas
de madera dura de la region, las cuales
constan de lo siguiente:

Andador localizado en el limite
Sur del proyecto aun sin
terminar, construido por una
estructura conformada por 9
pilotes por cada lado de
madera hincados dentro del
sustrato arenoso, a una
profundidad

aproximadamente entre 1.50
a 3.00 metros, ademas
cuentan con vigas y largueros;
sobre los cuales se observé un
tendido de tablas o cubierta
(duela o pasarela), ocupando
una superficie de total de
87.3 metros cuadrados; de
los cuales 54.5496 metros
cuadrados se encuentran en la
zona federal maritimo
terrestre producto de las
actividades de bombeo de
arena del 4rea marina
adyacente al momento de la
visita de inspeccion y 29.1504
metros cuadrados se
encuentra en area marina la
cual solamente le falta la
colocacién de la madera (tipo
duela o pasarela), asimismo,
se observd que debajo de éste
se localizan dos tubos de
geotextil a decir del visitado
se encuentran rellenos con

arena de ocupando una

superficie de total de
60.956 metros cuadrados

cada uno, estos se
encuentran  contenidos o
encajonados  dentro  del
andador anteriormente
descrito dicho geotubo a decir
del visitado tendra la misma
longitud que el andador en
comento; es  importante

”~
’ o

7
\ [
X Af <
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mencionar que al momento de
la  presente visita de
inspecciéon, no se observd
personal realizando trabajos
en este.

o Andador localizado en el limite
Norte del proyecto aun sin
terminar, construido por una
estructura conformada por 9
pilotes por cada lado de
madera hincados dentro del
sustrato arenoso, a una
profundidad
aproximadamente entre 1.50
a 3.00 metros, ademas
cuentan con vigas y largueros;
sobre los cuales se observd un
tendido de tablas o cubierta
(duela o pasarela), ocupando
una superficie de total de
20.00 metros cuadrados;
de los cuales 52.8585 metros
cuadrados se encuentran en la
zona federal maritimo
terrestre producto de las
actividades de bombeo de T
arena del drea marina
adyacente al momento de la
visita de inspeccién y 37.1415
metros cuadrados se
encuentra en area marina, de
los cuales solamente le falta la
colocacién de la duela o
pasarela en una superficie de
216 metros  cuadrados,
asimismo, se observd que
debajo de este se localiza un
tubo de geotextil a decir del
visitado se encuentran
rellenos con arena de

ocupando una superficie de
total de 43.68 metros
cuadrados cada uno, este se
encuentra contenido 0
encajonado dentro del
andador anteriormente
descrito dicho geotubo a decir
del visitado tendrd la misma
i:ilongitud que el andador en
““Comento; es importante
mencionar que al momento de
la  presente visita de
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inspeccién, se observé
personal realizando trabajos
en este. Adicionalmente se
observé una malla geotextil
de aproximadamente 18
metros de largo por 1 metro
de ancho de color gris
colocada paralela a la linea de
costa.

Un area de rehabilitacién con una
superficie de total de 1, 036.5
metros cuadrados de zona federal
maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del
area marina adyacente al momento de
la visita de inspeccion.

Asimismo, en esta area se observd una
2 superficie de 834.7692 de zona federal
maritimo terrestre de acuerdo a la
delimitacién oficial del Municipio de
Solidaridad, en el Estado de Quintana
Roo, del afio 2013, elaborado por la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales a través de la
Direccion General de Zona Federal
Maritimo  Terrestre y Ambientes
Costeros, dentro de area marina.

En la zona marina se constato un area
donde se observo una pluma de
sedimentos, en la cual se ha removido la
matriz calcarea, la cual representa una
superficie estimada de 1, 840.00
metros cuadrados, observado en el
area donde se estan realizando las
obras y actividades de extraccién de
arena, la visibilidad fue muy diminuta,
3 debido a que la arena se encontraba
fangosa de color grisdceo oscuro y el
agua se encontraba turbia, por la
movilidad constante del bombeo de la
extraccién de arena del banco de
préstamo hacia la zona de playa y
ZOFEMAT, adicionalmente se observd
una malla geotextil de
aproximadamente 8 metros de largo
por 4 metro de ancho de color gris
oscuro colocada paralela a la linea de

P
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costa.

En la zona marina se constato un area
en la cual se realizan los trabajos de
extraccion y bombeo de arena con una
N osuperf‘ cie estimada de 180.00
1 ,metros cuadrados, observado en el
‘area donde se estan realizando las
obras y actividades de extraccién de
arena, en la cual la visibilidad fue muy
diminuta, debido a que la arena se
‘ehc,ontraba fangosa de color grisaceo y
el agua se encontraba turbia, por la
movilidad constante del bombeo de la
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extraccion de arena del banco de
préstamo hacia la zona de playa y
zofemat, esta se lleva a cabo por medio
de dos bombas sumergibles vy
mangueras de extraccion anilladas con
un didmetro de .40 metros y tubos de
PVC con un didmetro de .80 metros,
estas actividades al decir del visitado
son realizadas por 6 buzos los cuales
permanecen rotandose dentro del agua
durante 2 horas, en un horario de 7:00
am. a 6:00 p.m. de lunes a sabado;
adicionalmente se observé una malla
geotextil de aproximadamente 8
metros de largo color gris colocada
paralela a la linea de costa y de manera
superficial, dos banderas de color rojo
con blanco y boyado.

Con respecto a los desechos sélidos urbanos, al momento de la presente visita de inspeccién

se observaron 2 contenedores en el drea donde se desarrolla el proyecto en comento, el

visitado _manifesté de viva voz que estos son colocados en contenedores para basura los
cuales se encuentran distribuidos dentro del sitio inspeccionado, v con respecto a la basura

refirié que para la disposicién final de esta, cuentan con una empresa gue se encarga de

brindar este servicio.

Es importante mencionar que dentro del sitio inspeccionado se observd sobre los andadores

maderas, clavos, tornillos, etc. materiales que son ocupados para la construccién de estos,
por parte del personal que realiza las actividades de construccidn.

Por lo que se refiere a la generacién de las aguas residuales generadas por parte del personal
T = —w ; ”

liza las actividades de obra y extraccién de arena del proyecto, el visitado manifestd
de viva voz que los trabajadores utilizan los bafos gue se localizan en las instalaciones del

2n el drea de servicio.

con todos los servicios de energia eléctrica, drenaje v de agua potable.

MONTO DE LA SANCION: $257,920.00 (DOSCIENTQS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTQOS VEINTE PESOS
00/100, M. N.). Se ordenaron 3 medidas correctivas.
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madera, etc.), los tubos utilizados para la_extraccién de la arena de materia denominado
Strupack, modelo Enerplay tipo-2, malla geotextil, etc., en esa drea se observd un camper el
cual ocupa una superficie de 22.00 metros cuadrados, que a decir el visitado se localizan las
oficinas de obra y una drea de bodega provisional construida a base de tablas de madera la
cual ocupa una superficie de 27.22 metros cuadrado, esta drea se ubica de manera

provisional en el estacionamiento del en su limite oeste, ocupando
una superficie de 547.4415 metros cuadrados; tal y como se observa en las siguientes
otografias:

()

Asimismo, es importante mencionar que el proyecto en comento se localiza adyacente a las
instalaciones del Ly de las instalaciones del Restaurant Bar Canibal
Roval, el visitado manifestd de viva voz que este es un proyecto que se realiza en conjunto
gue existe un convenio entre_ambas empresas, al momento de la presente diligencia el
visitado no exhibié documento alguno que refiera al convenio existente.

- En. seguimiento al objeto de la presente visita de inspeccién se procede a verificar el
umplimiento _gue ._promovente de las obras y
idades del proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al

ﬂreu "Mannu del localizado en el drea marina y zona de playa,
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2014, expedido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, siendo esto los siguientes:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articule 35, fraccion 11 de Ia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 45, fraccién 1 de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambienral, publicado ¢l 30 de mayo de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacion, AUTORIZAR DE MANERA CONDICIONADA el desarrolle del proyecto
denominado “Habilitucion de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

promovido por el C. en su calidad de apoderado legal de la
empres; con pretendida ubicacion en la Zona Federal Maritimo
Terrestre v drea marina adyacente a ubicado en la

ciudad de Playn del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo,
por los motivos que sc sefialan en el Considerando XIV de la presente resolucidn, en relacién con el
Considerando VIII incisos A), v B).

La presente autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, se emite en referencia a los aspectos
ambicntales derivados de la construccién v operacion de 3 andadores de madera tipo: muelle
perpendiculares a la linea de playa, cada uno con una longirud de 45.0 m de largo por 2.40 m de ancho.
Uno de los andadores, ¢l ubicado mds al norte, contard con un asoleaderc en un extremo con una
superficic 25.81 m? Cada andador contard con una seccidn ciega de 35 metros de largo con objeto de
rerener la arena v estbilizar la plays, ademis se realizard la relocalizacién de un volumen de 5,000 m* de
arena de la zona marina cercana sobre la playa para acelerar su proceso de recuperacién,
Se¢ autoriza también la instalacién de una bodega provisional con dimensiones de 2.44 por 6 m

prefabricada para el almacenamiente de equipos, material y articulos personales de los trabajadores

Tal como se desprende de la presente diligencia y del recorrido de campo realizado durante la
diligencia, por el drea que ocupa el proyecto “Habilitacién de Andadores de Madera para
Acceso al Area Maring del el cual actualmente se encuentra en
la _etapa de construccién, las obras, instalaciones y actividades, asi como también las
superficies, referidas en el presente Termino y observadas en el sitio. han sido mencionadas
anteriormente, en las hojas dela 21 ala 26 vy en la hoja 29 de la presente acta de inspeccidn.
Sin embargo, es importante mencionar como va se ha referido en la hoja 30 de la presente
acta de inspeccién el poligono autorizado se encuentra aparentemente desfasado con
respecto a la obras y actividades que se estdn llevando a cabo actualmente en el proyecto
denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

- " _por tal motive, al momento de la diligencia se constatd lo siguiente:

e Con respecto al andador localizado en el limite Norte del proyecto aun sin terminar el
cual ocupa una superficie de total de 90.00 metros cuadrados, una superficie de
37.8 metros cuadrados de los cuales 32.46 metros cuadrados se encuentrdn:.
en la zona federal maritimo terrestre producto de las actividades dé boini '
de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién:

5.34 metros cuadrados se encuentra en érea marina; queda“ fl.fern‘r{g!
.poligono autorizado.

e Con respecto al andador localizado en el limite Sur del proyecto aun sin termina-r‘-ﬁfﬁfdk.-. :
ocupa una superficie de total de 83.7 metros cuadrados, una superficie de 3.27 . .
metros- cuadrados os se encuentran en la zona federal maritimo-terrestre

./ st a
:;;_, 2
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producto de las actividades de bombeo de arena del area marina adyacente
al momento de la visita de inspeccién; queda fuera del poligono autorizado.

o Con respecto al drea de rehabilitacién con una superficie de total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de lgs actividades de bombeo

de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién, una
superficie de 678.42 metros cuadrados quedan fuera del poligono autorizado.

Asimismo, las inspectoras actuantes le solicitan al visitado la autorizacién o modificacion en

materia de impacto ambiental vigente otorgado por la gutoridad normativa para las

superficies anteriormente mencionadas, que guedan fuera del poligono autorizado para el

proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

el visitado manifesté de viva voz no contar con ella al momento
de la presente visita de inspeccion.

Es importante mencionar gue al momento de la presente visita de inspeccion solamente se

observd la existencia de los 2 andadores anteriormente descritos, asimismo, el visitado

manifesté de viva voz, que, por falta de recursos economico, el proyecto no se va a poder
concluir con respecto a la construccidn total gutorizada de los andadores con la longitud total

de 45 metros, in embrago, esto se pospondrd v se terminaran tan pronto tengan los recursos
econdmicos disponibles.

Y por lo gue se refiere al tercer andador el cual se localizara en el limite sur del proyecto
(colindante a las instalaciones del Restaurant Bar sste adn no se construye.

Con respecto a la bodega provisional con dimensiones de 2.44 por 6 metros (dando una
superficie de 14.64 metros cuadrados) prefabricada para el almacenamiento de equipos
material y articulos personales de los trabajadores que se refiere en la Mia gue serdn

instalados fuera del drea de la playa, durante el recorrido de campo en el drea donde se llevan
a_cabo los trabajos de mantenimiento, habilitacion de los materiales que se utilizan para la
construccién de los andadorés (poste de madera para los pilotes, los tablones de madera,
etc.), los tubos utilizados para la extraccién de la arena de materia denominado Strupack,
modelo Enerplay tipo-2, malla geotextil, etc., en esa drea se observéd un camper el cual ocupa
una superficie de 22.00 metros cuadrados, que a decir el visitado se localizan las oficinas de
obra y una drea de bodega provisional construida a base de tablas de madera la cual ocupa

una superficie de 27.22 metros cuadrado. esta drea se ubica de manera provisional en el
~_estacionamiento del en su limite oeste, ocupando una superficie
.- .de 547.4415 metros cuadrados;
¥ g ERRNCON

CUARTO.-La presente resolucién no autoriza la construccion, operacién o ampliacién de ningén

I_Il?\(- de infraestructura, ni ¢l desasrollo de acrividades que ne esién listadas en ¢l Término Primero del
Jpresente oficio; sin embargo, en el momento que la promavente decida levar a eabo cualquier actividad
‘diferente a la autorizada, directa o indirectamente vinculada al provecto, deberd indicarlo a esta
Delegacidon Federal, atendiendo lo dispuesto en el Término siguiente,

AT

.-:AlLmomento de la visita de inspeccidn el proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de

\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo. 18 de 87

MONTO DE LA SANCION: $257,920.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
00/100, M. N.). Se ordenaron 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

S.A.DEC.V.

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE. RESOLUCION: 0181/2018.

Madera para Acceso al Area Marina del se encuentra en la
etapa de construccién, es importante mencionar como va se ha referido en la hoja 30 de la
presente acta de inspeccion el poligono autorizado se encuentra aparentemente desfasado
con respecto a la obras y actividades que se estdn llevando a cabo actualmente en el
proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

por tal motivo, al momento de la diligencia se constatd lo

siguiente:

e Con respecto al andador localizado en el limite Norte del proyecto aun sin terminar el
cual ocupa una superficie de total de 90.00 metros cuadrados, una superficie de
37.8 metros cuadrados de los cuales 32.46 metros cuadrados se encuentran

en la zona federal maritimo terrestre producto de las actividades de bombeo
de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién y
5.34 _metros cuadrados se encuentra en drea marina: queda fuera del
poligono autorizado.

e Con respecto al andador localizado en el limite Sur del proyecto aun sin terminar el cual
ocupa una superficie de total de 83.7 metros cuadrados. una superficie de 3.27
metros cuadrados os se encuentran en la zona federal maritimo terrestre

producto de las actividades de bombeo de arena del area marina adyacente
al momento de la visita de inspeccion; queda fuera del poligono autorizado.

e Con respecto al drea de rehabilitacién con una superficie de total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las actividades de bombeo
de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién, una

superficie de 678.42 metros cuadrados quedan fuera del poligono autorizado.

QUINTO.- La promovente, cn el caso supuesto que decida realizar modificaciones al provecto,

{(ampliacioncs, sustituciones de infraestructura, modificaciones cte.} deberd hacerlo del conocitmiento de

esta Delegacién Federal, en los términos previstos en el articulo 28 del Reglamenro de la LGEEPA en

Mareria de Evaluacion del Impacro Ambiental, con la informacion suficiente y detallada que permira a

esta autoridad, anualizar si el o los cambios decididos no causarin desequilibrios ccologicos, ni ret

los limires v condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al am

que le seun aplicables, asi como lo establecido en los Términos ¥ Condicionantes del presente of

resolucidn. Para lo anterior, 1a promovente deberi notificar dicha situacidn a esta Delegacidn Federal,

previo al inicio de las actividades del proyecto que se pretenden modificar.
Al momento de la visita de inspeccién el provecto denominado “Habilitacién de Andadores de
Madera para Acceso al Area Marina del _se encuentra en la

etapa de construccion, es importante mencionar como va se ha referido en la hoia 30 de la
presente acta de inspeccion el poligono autorizado se encuentra aparentemente desfasado
con respecto a la obras y actividades que se estdn llevando a cabo actualmente en el
proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

por tal motivo, al momento de la diligencia se constaté lo

siguiente:

e Con respecto al andador localizado en el limite Norte del provecto aun sin ter
cual ocupa una superficie de total de 90.00 metros cuadrados, una:su

37.8 metros cuadrados de los cuales 32.46 metros cuadrados sé eﬁé’“‘ 1 : ‘

en la zona federal maritimo terrestre producto de las actividadés de:

0 de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién y
.\ 5. 34/metros cuadrados se encuentra en drea marina; queda fuera del
7 : DERNLE
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poligono autorizado.
e Con respecto al andador localizado en el limite Sur del proyecto aun sin terminar el cual

ocupa una superficie de total de 83.7 metros cuadrados, una superficie de 3.27
metros cuadrados os se encuentran en la zona federal maritimo terrestre
producto de las actividades de bombeo de arena del area marina adyacente
al momento de la visita de inspeccion; queda fuera del poligono autorizado.

e Con respecto al drea de rehabilitacién con una superficie de total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las actividades de bombeo

de arena del drea marina adyacente al momento de la visita de inspeccién, una
superficie de 678.42 metros cuadrados quedan fuera del poligono autorizado.

Asimismo, las inspectoras actuantes le solicitan al visitado la autorizacién o modificacién en

materia de impacto ambiental vigente
otorgado por la autoridad normativa para las superficies anteriormente mencionadas. que
guedan fuera del poligono autorizado para el proyecto denominado “Habilitacion de

Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del ' el visitado

manifestd de viva voz no contar con ella al momento de la presente visita de inspeccion.

SEPTIMO.-De conformidad con lo dispuesto por el pérrafo cuarto del articulo 35 de la LGEEPA que

establece que una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitird la resolucién

correspondiente en la que podrd autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate v

considerando lo estublecida por el arviculs 47 primer parmdo del Reglamento de a 1L.G

PA en mazeria de

cviduacian cdel impacrto ambienral que establece que la ejecucidn de la obra o la realizacion de la actividad de

que se trate det

i supetarse a lo previsto en In resolucidn respectiva, csta [Dele on Federal determing que

la prepusacion del sitio, construccidn, operacion, manter ento v abundone de Lis obras v actividndes

autorizadas del proyecto, esmrin sujems a la deseripeion contenida en In MLA-P, asimismo como en la

intormacion adicional, asi como a lo dispucsto en la presenre aurarizacian conforme a las sigulences

CONDICIONANTES:

L. Con base en lo estipy

SEMARNAT estable

do en el agticule 28, primer parcafo de la LGEEPA que define que la

las condiciones a que se suferard la realizacion de obras y actividades

que pucdan causar desequilibrios ecoldgicas, rdl w los limites y condiciones establecidas en lay

disposiciones aplicables para proteger ¢l ambiente ¥ considerando qus el articuls 24 del
lamente de la LOEE et i - i c alsi raccion b

Reglamento de la LGEEPA en marteria de impacto ambiencal cn su fraceion LI esmblecs que,

una vez concluida ln evaluacidn de la manifestacion de impacto ambiensal, la Secreraria podsa

considerar las medidas preventivas, de mitigacién ¥ las demds que sean propuestas de maners

volin

una _de fasy medidas de prevencion v mitipavidn, gue propuse en la MIA-I* del proyecto,

o adicional,_asi come las que se encuentran sefalados en la presente reselucicn,

momento de la presente visita de inspeccién, el visitado exhibe y entrega los siguientes

d&tgii}i@ntales los cuales serdn anexados al expediente administrativo senalado al rubro:
1.= Copia simple del oficio niimero 04/SGA/0974/14 3184 de fecha 17 de Julio de 2014,

’

-\~ expedido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- rvovenelEstado de Quintana Roo.
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2.- Un CD denominado Provecto Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area
Marina del el cual contiene en formato digital pdf los siquientes

documentales:

o 2-PLANO ANDADORES COCOREEF03.

e MIA-P
e Resolutivo 04-SGA-0769-14 2410.
e Respuesta g inicio de obra 04-SGA-0974-14-3184.

Y en formato digital Autocad los siguientes planos:

e o @

Asimismo, el visitado exhibié una impresién a color del adelanto del “Programa de Control de
la Linea de Costa”.

Y con respecto a las medidas de prevencién y mitigacién, estas se encuentran mencionadas
Manifestacién de Impacto Ambiental Particular, dentro de las pdginas 106 a 110. para mejor
proveer, se presentan las 12 medidas generales, seguidas de las observaciones derivadas del
recorrido fisico al interior del proyecto, al momento de la visita de inspeccidn el proyecto
denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del Hotel The

_Se encuentra en la etapa de construccién, por parte de las inspectoras
actuantes al momento de la presente visita de inspeccién mismas que se presentan a
continuacion:

Las medidas generales que se deberan aplicaran durante el desarrollo del presente
provecto son las siguientes:

1) Los wabajos se realizaran exclusivamente en el sitio del provecto, el cual estd
referido en ¢l capimlo I1.

2) La ubicacién de instalaciones provisiomales (bodega de almacenamiento de
equipo) que requiera el provecto seran instalados fuera del area de la plava.

3) Se supervisara las actividades de obra con el objetivo de evirar accidgntd®de,
wabajo v wvigilar que se cumpla lo establecido respecto a la nosmatyIdia
ambiental. ¥,

4) Los wabajadores wrilizaran equipo de proteccidn personal (traje de “hél _
snorkel, visor. calzado adecuado, guantes, etc.).

A
Se acordonara la zona de plava con cintas de advertencia a fin de eyata
turistas o visitantes se acerguen al drea de maniobras. : =g

6) Para emergencias menores, en la obra se contara con un botiquin de proney 3
auxilios con los medicamentos e instumental de curacion necesarios Para

N
—

/

o 7
/
oA
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proporcionar la atencion en primeros auxilios. En caso de emergencia mayor, €l
personal lesionado sera trasladado al cenwoo de salud mas cercano.

7) Se prohibe el uso de fogatas, armas de fuego v explosivos dentro del area del
provecto ¥ zona colindante.

8) Sanitarios: Los trabajadores utilizaran los sanitarios del hotel asi como los
comedores para empleados.

9) Disposicion de desechos ¥ residuos: Todos los desechos sélidos v liguidos gque
se generen seran canalizados al sistema de manejo que opera el hotel.

10)Manejo de fauna local: So6lo se trabajara en horas convenientes para no eswesar
aves v lo mismo para tortugas marinas en caso de coincidir con temporada de
desove.

11)Instalacion de mallas anti dispersiéon en los puntos de descarga de la tuberia de
bombeo de arena v en los puntos donde se esté perforando las bases de los
pilotes para los andadores. Las estmucturas de cieme seran rodeadas de mallas
ant dispersién durante su construccion.

12)Programas: Se llevard a cabo un Programa de monitoreo de linea de costa con
el fin de identificar los posibles cambios que se pudieran efectmar respecto a la
dinamica de comientes v eventos meteorclogicos que se sucedan en la etapa
posterior a la elaboracion de la obra, el cual se desairollara una vez que se tenga
la aurorizacién para la elaboracién del provecrto.

Medida general 1.- El provecto “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area
Marina del el cual actualmente se encuentra en la etapa de
construccion, las obras, instalaciones vy actividades, asi como también las superficies, referidas
en el presente Termino y observadas en el sitio, han sido mencionadas anteriormente, en las
hojas de la 21 a la 26 y en la hoja 29 de la presente acta de inspeccién y en el término
Primero de la presente acta de inspeccion,

|
Medida general 4.- Al momento de la visita de inspeccién, no se observd el uso de equipo de

proteccidn (traje de neopreno, calzado adecuado, guantes, etc.) de ninglin tipo por parte del

personal que realiza las actividades del proyecto, solamente se observé la utilizacién de
snorkel, visor.

[.]

Medida general 5.- Al momento de [a visita de inspeccidn, no se observé el acordonamiento
de la zona de plava como se refiere en la medida.

Medida general 6.- Al momento de la presente visita de inspeccién no se observé ningln

tipo de botiquin de primeros auxilios o sitio con medicamentos y/o material de curacién como
se refiere en la medida.

Ll
".Medida general 11.- Al momento de la presente visita de inspeccién, se observaron 3 mallas
47 ant:dlsnersron de las cudles dos de ellas se encuentran fijas hasta el fondo, sin abarcar toda el

: ,area*donde se desarrolla el proyecto, mientras gue la otra malla se encuentra umcamente en
Icrsu‘er icie del agua. Asimismo, al momento de la presente visita de ins eccién se obs

R : fa zona donde se desarro.‘.’a el _proyecto el agua turbia sin ogortumdad de ver a simple vista

en goda el drea donde se desarrolla el proyecto gue nos motiva, mientras gue en colindancias
- al proyecto el fondo era claro y visible incluso a mayor profundidad.Cabe mencionar que en el

' f_.‘_.d’[i’:ja donde se lleva a cabo la construccién del andador ubicado al Norte al momento de la
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visita de inspeccion se observo mientras se realizaban las actividades de colocacidn de clavos,
se observd gue caian al interior del agua marina restos de madera, sin contar con mallas que

retuviesen dichos materiales, mismas que han sido sefalas en la hojas 21 y 22.~——————

[.1

Al momento de la visita de inspeccién el provecto denominado “Habilitacién de Andadores de
Madera para Acceso al Area Marina del se encuentra en la

etapa de preparacién de construccién, por lo tanto adn no ha cumplido el plazo establecido en
este Término para la entrega del Primer informe de cumplimiento de los Términos y

Condicionantes del resolutivo gue nos ocupa, a este respecto el visitado manifiesta con voz
clara gue dard cabal cumplimiento en el tiempo que le indica este Término.—

[...]

NOVENQO.-La 1 renve debern e avi ién T :
OVENQ.-La promowvente deberi dar aviso a esta Delegacion Federal del inicio y la conciusion del

proyecto, contorme o establecido en el articulo 49, sepunde pirrafo, del Reglamento de la LGEEPA en

Aeprert i Evaluacisr 3 s AT 3 sl : g 2]

Muzeria de Evaluacion del Impacto Ambieaml, Par lo cual deberd comunicar por escrito a esta

Secretaria ¥ a la Delegacion de la Procurad

ederal de Proteceidn al Ambiente on ¢! Estado de
Quintana Roo, Is facha de inicio de las obras ¥ ctividades autorizadas, dentro de los 3 dizs siguientes
a que hayan dadoe inicio, asi como la fecha de terminacion de dichas obras v actividades, dentro de los 3

dias Fosteriores & que esto ocurra.

Al momento de la visita de inspeccion el proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de
Madera para Acceso al Area Marina del '_se encuentra en la
etapa de construccién, asimismo, el visitado exhibe y entrega los siguientes documentales los
cuales serdn anexados al expediente administrativo sefalado al rubro Un CD denominado

Proyecto Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del Hotel
el cual contiene en formato digital pdf la Respuesta a inicio de

obra

Ademds. el visitado exhibe v entrega copia simple del oficio ndmero 04/SGA/0974/14 3184
de fecha 17 de Julio de 2014, emitido por el Delegado de la SEMARNAT Lic. Radl Omar
Gonzdlez Castilla, dirigido al C. apoderado legal de la Empresa

con sello por parte de la autoridad ordenadora
(SEMARNAT), con la leyenda DESPACHADO, de fecha 17 de Julio de 2014, en el cudl refiere

en su pdrrafo segundo a la letra sefiala lo siguiente:

“_..En atencion a su escrito de fecha 20 de junio de 2014, recibido en esta Dele aciQQ Federal
de la SEMARNAT, el dia 24 del mismo mes y afio, a través de la C. '

en su_cardcter de persona autorizada en términos del articulo 19<de: Ia}_ﬁ?\\de
procedimiento administrativo por el apoderado legal de la empresa
S.A. de C.V., presenté el aviso de inicio de obras del proyecto “Habmtacron de QQE‘@UEES&@_ 2
madera para acceso al area marina del de 3
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Asimismo, en el acta de verificacién complementaria citada en el RESULTANDO XII de la presente
resolucion, se circunstancio a la letra lo siguiente:

CIRCUNSTANCIACION DE HECHOS U OMISIONES QUE SE OBSERVARON DURANTE EL
DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION.

La presente diligencia se realiza en materia de impacto ambiental, en cumplimiento al
citatorio de fecha 12 (doce) de Febrero de dos mil quince, el cual se dejé en poder del C.
Rafael Arturo Laguna Sobenes quien en relacién con el lugar inspeccionado tiene el cardcter

de gerente del en el cual se lleva a cabo el proyecto denominado
“Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del
promovido por la empresa acreditdndolo con su

dicho, debido a que no cuenta con documento alguno dentro de la presente diligencia que

acredite tal personalidad al momento de requerirla, para dar cumplimiento a la Orden de
verificacién complementaria No. PFPA/29.3/2C.27.5/0004-15, de fecha once de Febrero de

2015, en la cual figura como inspeccionada la empresa denominada
expedida por la Lic. Nohemi Ludivinga Menchaca Castellanos, en su cardcter de
Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,

la cual de manera previa al inicio de la presente acta de venffcacmn complementaria fue leida
en todas y cada una de sus partes al C. guien en relacién con
el lugar inspeccionado tiene el cardcter de Contador Fiscal-Representante Legal y es la

persona agutorizada para recibir la presente visita de verificacién complementaria al proyecto

denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

. _promovido por la _empresa

acreditdndolo con copia simple del Acta Numero 542 (quinientos cuarenta y dos) de fecha 17

de Abril de 2013, con No. de Folio 11 (once), Tomo XXVII, Volumen “B”, pasada ante la fe del
Notario Pdblico Lic. Manuel Emilio Gracia Ferrdn , titular de la notaria publica ndmero ochenta

nueve (89), de Mérida, Yucatdn; quien para efectos de la presente visita de inspeccién se le
denominara como “EL VISITADQ", quién manifestd que los datos que figuran en la orden de

verificacién complementaria son correctos respecto del nombre del inspeccionado, asi como
de la direccién en donde se actda, de igual manera al visitado se le explicé el objeto de la visita

de verificacién complementaria_su respectivo alcance, contenido en la citada orden de

verificacién complementaria, aclarando que dicha situacién se dio con antelacidén al

levantamiento de la presente acta. Posteriormente, una vez enterado el visitado respecto de

lo anterior, recibié de manera formal la referida orden. firmdndola y seguidamente se le

entregd un ejemplar en original de la misma con firma autégrafa de la autoridad ordenadora
.- delpresente acto.

" 1. UnalEstructura de madera (andador de madera), localizado en el limite sur del
szecto denominado como andador 3 de reciente construccién, construido por
-~ una estructura conformada por 9 pilotes hincados dentro del sustrato arenoso y
i f‘_area marina a una profundidad aproximadamente entre 1.50 a 3.00 metros,

~.ademds cuentan con vigas vy largueros: sobre los cuales se observé un tendido de .

tablas' o cubierta (duela o pasarela), ocupando una superficie de total al

.momento de la presente visita de verificacién complementaria de 37.5

\ metros cuadrados; construida hasta el momento, de los cuales 8.93 metros
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cuadrados se encuentran en la zona federal maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del drea marina adyacente al momento de la
visita de inspeccion y 28.57 metros cuadrados se encuentra en drea marina, se
observé que debajo de éste se localizan dos tubos de geotextil a decir del
visitado se encuentran rellenos con arena de ocupando una superficie de
total de 37.5 metros cuadrados. estos se encuentran contenidos o
encajonados dentro del andador anteriormente descrito o medio de tablas de
madera dura de la regién tipio tabla estacado e hincados dentro del sustrato
arenoso a manera de cajén invertido, dicho tubo de geotextil relleno con arena a
decir del visitado tendrd la misma longitud que el andador en comento; es
importante mencionar que al momento de la presente visita de verificacién
complementaria, no se observd personal realizando trabajos en este. asi mismo
este también es ocupado por turismo y huéspedes del hotel, como trampolin
para clavados hacia el drea marina adyacente; tal v como se observa en las

siguientes fotografias:

Es importante mencionar que el visitado manifiesta de viva voz gue por cuestiones

econémicas el proyecto atin se encuentra con un avance de obra del 70 %, al andador de
madera, tipo muelle con una seccién ciega (es el tabla estacado que contiene el tubo de
geotextil debajo del andador) ubicado de manera perpendicular a la linea de costa que impera

en el sitio al momento de la presente visita de Vverificacién complementaria, localizada en-el

madera.

2. En la zona marina se constato un drea en la cual se realizan los trabaros de,
bombeo de arena (relocalizacion de arena) con una superficie estrm’ﬁda de
322.28 metros cuadrados al momento de la presente visita de -
verificacién complementaria, observado . en el drea donde se estdn .
rearf’zando las obras y actividades de bombeo de arena, el aqua se encontraba
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turbia. por la movilidad constante del bombeo de la _extraccién de arena del
banco de préstamo que se ubica a una distancia de 200 metros
aproximadamente en drea maring hacia la zona de playa y zofemat, esta se
lleva a cabo por medio de una bomba sumergible y mangueras de extraccion
anilladas con un didmetro de .40 metros y tubos de PVC con un didmetro de .80
metros, estas actividades al decir del visitado son realizadas por 3 buzos los
cuales permanecen rotdndose dentro del agua durante 2 horas, en un horario de
lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. v los sdbados de 8:00 a.m. a 1:00 p.m.;
adicionalmente se observd una malla geotextil de aproximadamente 8 metros
de largo color gris delimitando la zona donde se estdn llevando a cabo estas
actividades, esta se encuentra colocada de manera superficial, en la cual se
observé un boyado: tal y como se observa en las siguientes fotografias: ;

3. En_la _zona marina se constato un drea, donde se observoe ung pluma de:

dispercion de sedimentos, esto devido a que se encuentra de manera inmediata
al area donde se esta virtiendo la_arena_hacia la zofemat, con una superficie

estimada de 228.81 metros cuadrados al momento de la presente visita

de\verlf' icacion complementaria, en la que se observo una mah‘a eotextil

&neyos de largo color gris colocada paralela y de manera superficial a la linea de

fgsza la cual presenta una distancia aproximada de 4 metros que estd dgand
~_.éscapar los sedimentos removidos por la matriz calcarea, la cual delimita €l drea

“donde se estd depositando la arena y en donde se observé que el agua se
encontraba turbia, por la movilidad constante del bombeo de la extraccién de
" -arena del banco de préstamo ubicado al sur y mar adentro de manera paralela a
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la zona de playa y ZOFEMAT, adicionalmente se observé una malla geotextil de
aproximadamente 8 metros de largo por 1 metro de ancha de color aris 0Scuro
colocada paralela a la linea de costa; tal y como se observa en las siguientes

tOtOngl 1as:

Asimismo, el dia 16 de Febrero, se observé gue la malla geotextil anti-dispersidn para el
control de finos en suspensién se encuentra colocada en el limite sur del andador de madera
ubicada al sur y fuera del poligono del proyecto, en donde se estd llevando actividades de
vertimiento de arena como una medida de mitigacién adicional para ayudar _a_la
estabilizacién de la playa al sur del andador 3: tal y como se observa en las siguientes

otografias:

4. Se observaron dentro del Efec}—n—vd}ina v sitio del proyecto 10 tubos de geotextil,
los cuales a decir del visitade se encuentran rellenos con arena ocupando una
superficie de total de 194.88 m? metros cuadrados al momento de la

resente visita de verificacién complementaria, los cuales -
encuentran distribuidos de la siguiente manera: &

uales cuentan con las siguientes dimensiones:

c

\1 | ~No.DE | DIMENSIONES | SUPERFICIEQUE |
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GEOTUBOS OCUPA (M?)
iX 9.10 metros de largo por 2.20 metros de 20.02
ancho.
1 9.00 metros de largo por 2.30 metros de 20.7
ancho.

Tal y como se observa en las siguientes fotografias: .

e 8 tubos de geotextil se encuentran colindantes al andador 2. localizado en la parte
media ocupando una superficie de total de 98.96 metros cuadrados; los cuales cuentan

con las siguientes dimensiones:

No. DE DIMENSIONES SUPERFICIE QUE
GEOTUBOS OCUPA (M?)

2 8.00 metros de largo por 1.40 metros de 22.40
ancho.

3 5.00 metros de largo por 1.50 metros de 22.50
ancho.

2 8.50 metros de largo por 2.40 metros de 40.8
ancho.

1 7.80 metros de largo por 1.70 metros de 13.26
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e 6 tubos de geotextil se encuentran colindantes al andador localizado en el limite sur

denominado andador 3 ocupando una superficie de total de 55.2 metros
cuadrados; los cuales cuentan con las siguientes dimensiones:

No. DE DIMENSIONES SUPERFICIE QUE
GEOTUBOS OCUPA (M?)
3 3.00 metros de largo por 1.20 metros de ancho. 10.8
2 6.00 metros de largo por 1.70 metros de ancho. 20.4
1 10.00 metros de largo por 2.40 metros de ancho. 24.00

Tal y como se observa en las siguientes fotografias:
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Es importante mencionar que dichas obras e instalaciones no fueron contempladas dentro de
la autorizacién en materia de impacto ambiental sin embargo, El visitado manifiesta de viva
voz que estas instalaciones las coloco de manera temporal, debido a las actividades gue se
encuentran realizando en el sitio donde se localiza el proyecto, asimismo, en esta zona

colocado junto al tronco de una palmera se observd un letrero con una leyenda que dice: “BE
CAREFUL SLIPPERY!II..CUIDADQ PISO RESBALOSO!I. ATTENTION ANDROIT GLISAN.”...

Es importante mencionar que las inspectoras actuantes, el visitado y los testigos de
asistencia; realizamos un recorrido de campo por los 500 metros lineales y de acuerdo a la
pleamar predominante al momento de la presente visita de verificacion complementaria. gue
se ubica posterior al norte del andador 1, ubicado en el limite Norte y los 500 metros lineales
posteriores y colindantes Sur del proyecto en comento, esto debido al seguimiento al
Programa de Control de Linea de Costa para el proyecto denominado “Habilitacion de

andadores de madera para acceso al drea marina del hotel . promovido
por "~ de fecha Julio de 2014 v con sello de acuse por parte

FROGRAMA D CONTROL DE LINEA 178 COSTA

E de la. Secretana de fecha 31 de Julio de 2014; tal y como se observa en la siguiente imagen:
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El cual, se refiere en su capitulo V. Monitoreo de Linea de Costa, en el rubro denominado V.I.
Escenario previo a la ejecucion de las obras, representado en la Figura 5. Area del proyecto vy

redios colindantes hasta 500 metros al sur v norte, referido en la pdgina é de 11, misma que
se muestra a continuacion:

Figura 5. Area del provecto v predios colindantes hasta 500 merros al sur v norte.

Mismo que en su capitulo V. Monitoreo de Linea de Costa, V.3. Metodologias y tecnicas de
monotoreo_seleccionadas, en el rubro denominado V.3.2. Metodologia, referidos en las

pdginas 8 de 11 y 9 de 11, a la letra sefialan lo siguiente:

.." El trabajo en campo, se realizardn transectos frente al hotel y en los predios colindantes
desde el limite del predio del promovente hasta la costa (-) 1.6 m, con lo cual se dispondra de
una matriz de perfiles que muestra la playa en su estado actual, en ancho y sus niveles de las
partes de playa seca, como de la playa mar adentro.

En los predios vecinos solo se tomaran los datos de la linea de costa de 500 m a cada lado del
drea del proyecto (Este y Oeste).

El trabajo de gabinete se procederd al andlisis de los datos tomados en el drea, para esto, se
utilizard el programa ArchiCAD 14.” (sic).

Durante el recorrido de campo se observé lo siguiente:

500 METROS AL NORTE: tomando en cuenta la pleamar existente al momento de la visita
de verificacién complementaria y corroborada con el instrumento de delimitacién oficial
vigente del Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo, del ano 2010, elaborado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccién General de

Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, se pudo observar que solamente una
peguefa fraccidn de esta se encuentra dentro de drea marina; tal v como se observa en el

siguiente croquis representativo:

oro 64 coor AmANI, Teiarn 4 1

\ g
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500 METROS AL SUR: tomando en cuenta la pleamar existente al momento de la

verificacién complementaria y corroborada con el instrumento de delimitacién oficial vigente
del Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo, del afio 2010, elaborado por la

Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales a través de la Direccién General de Zona

Federal Maritimo Terrestre v Ambientes Costeros, se pudo observar que la Zofemat se

encuentra dentro de drea marina: tal v como se observa en el siguiente croquis
representativo:

Poligonos de calor morado denctan de

eferel
nte al momenio
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Asimismo, se tomaron diversas mediciones del talud que se encuentra presente posterior a la
pleamar existente, con una cinta métrica y corroborados con un flexémetro. presentando
alturas variables gue van desde 1.00 a 1.40 metros a nivel del suelo arenoso. esta altura en
los predios vecinos colindantes a la linea de costa aproximadamente entre una distancia de
10.00 a 150. 00 metros alejados al drea del provecto paralelo a esto se tomaron
coordenadas a lo largo del recorrido de campo, y dichos datos fueron trabajados en el
programa Autocad y el poligono resultante, sobrepuestos al instrumento de delimitacién

oficial vigente del Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo del afio 2010: tal y
como se observa en las siguientes fotografias:

—
.
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—

Y desde .20, .30 y .70 metros a nivel del suelo arenoso, esta altura en los predios vecinos
colindantes a lg linea de costa aproximadamente entre una distancia de 200 y 300 metros
alejados al drea del proyecto; tal y como se observa en las siguientes fotografias:

Asimismo, durante el recorrido de campo, a una distancia aproximada de 100 y 200 metros
alejados al drea del proyecto, respectivamente; se observaron dos superficies con acomodo de
costales de arena gue se localizan entre la zona de playa vy zona marina; ocupando una
superficie de total de 104.05 metros cuadrados; la primera ocupando una superficie de
67.65 metros cuadrados vy la sequnda ocupando una superficie de 36.4 metros cuadrados; tal
como se observa en las siguientes grafias:

T i frad g N

—

cie de 67.65 metros cuadrado, ubicada a una distancia aproximada de 100.00 metros alejaﬁos al area del
) proyecto

3
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C.)

En sequimiento al objeto de la presente visita de verificacién se procede a verificar el
cumplimiento gue promovente de las obras y

actividades del proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al

Area Marina del localizado en el area marina y zona de playa,
ubicada frente a la Playa del
Carmen, Municipio_de Solidaridad., en el Estado de Quintana Roo, se encuentre dando
cumplimiento a los términos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERQO., CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO. CONDICIONANTES 1, 2, 3, 4 y 5. OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO,
DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERQ, DECIMO CUARTQ, DECIMQO QUINTQ DECIMO SEXTO
establecidos en el oficio resolutivo nimero 04/SGA/0769/14 2410 de fecha 04 de Junio de
2014, expedido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos

Naturales en el Estado de Quintana Roo, siendo esto los siguientes:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamecnto en lo dispuesro por el arriculo 35, fraccion I de la Ley General del
Equilibrio E lezico ¥ la P i al Ambiente ¥y 435, fraccién IT de su Reglamentoe en Materia de
Evaluacion del Impacte Ambiental, publicada el 30 de mayo de 2000 en el Diaric Oficial de la
Federacion, AUTORIZAR DE MANERA CONDICTONADA cl desarrollo del proyecto

denominade “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Arca Marina del

promovideo por el C. n su calidad de apoderudo legal de la
empresa con pretendida ubicacién en la Zona Federal Maritime
Terrestre ¥ direx marina adyacente al Flotel The Reef Coco Beach, ubicade en la cosrera noree s/n, lote 1.

manziana Q07 en la ciudad de Plava del Carmen, Municipio de Seolidaridad, Estado de Quinrtarin Roo.
por los motives que se sefialan en el Cansiderando XIV de la presente resolucidn, en relacion con el
Considerando V111 incisos A), ¥ B).

La presente autorizacién en Marteria de Impacto Ambiental, se emite en referencia a los aspectos
ambicntales derivados de la construccidn y operacién de 3 andadores de madera tipo muelle
perpendiculares a la linea de playa, cada uno con una longitud de 45.0 m de largo por 2.40 m de ancho.
Uno de los andadores, el ubicado miés al norte, contard con un asoleaderc en un extremo con una
superficic 23.81 m®. Cada andador contard con una seccidn ciega de 35 metros de largo con objeto de

retener la arena y estabilizar Ia playa, ademds se realizard la relocalizacién de un volumen de 5,000 mllde’S ,

arena de la zona marina cercana sobre la playa para acelerar su proceso de recuperacion.

Se autoriza también la inscalacion de una bodega provisional con dimensiones de 283 r-g.‘ur’;

prefabricada para el almacenamiento de equipos, material y articulos personales de los trabajad

Tal como se desprende de la presente diligencia y del recorrido de campo realizade-dirante la

\ presente _visita_de verificacién _complementaria. por el drea que ocupa él.provecto
“Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del _ o
/.
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Beach”, el cual al momento de la presente visita de verificacidon complementaria se encuentra
en operacién y se observé en un drea que se estdn realizando los trabajos de extraccion y
bombeo de arena (relocalizaciéon de arena), el proyecto en comento actualmente se
encuentra con un _avance de obra del 70 %. por asi manifestarlo el visitado; por lo que

respecta a las superficies de las obras, construcciones, instalaciones y actividades, referidas
en el presente Termino vy observadas en el sitio, estas han sido mencionadas anteriormente
en las hojas de la 18 a la 40 de la presente acta de verificacién complementaria.

Es importante mencionar que, al momento de la presente visita de verificacidon
complementaria. el visitado manifestd de viva voz, que, por falta de recursos econémicos, el
proyecto por el momento, no se va a_concluir en su totalidad, con respecto a la construccién
total gutorizada de los andadores con la longitud total de 45 metros, in embargo, esto se
pospondrd v se terminaran tan pronto se tengan los recursos econémicos disponibles; yva que
a estos aun le hacen falta lo siquiente por construir:

e Andador localizado en el limite Sur del proyecto terminado y en operacion adn le

falta por construir 15 metros mds de largo.

¢ Andador Jocalizado en el limite Norte en la parte media del proyecto terminado
y_en operacion adn le falta por censtruir 15 metros mds de largo los cuales

incluirdn el asoleadero.

e Andador localizado en el limite sur del proyecto denominado como andador 3
(colindante a las instalaciones del Restaurant Bar e

reciente construccién adn le falta por construir 10 metros mds de largo.
Con respecto al drea donde se llevan a cabo los trabajos de mantenimiento, habilitacién de los

materiales gue se utilizan para la construccién de los andadores actualmente al momento de

la presente visita de verificacion complementaria es de 28.91 metros cuadrados, de la cual
15.66 metro se encuentra ocupada por los tablones de madera que se utilizan para la
pasarela en lg construccion de los andadores, una drea de bodega provisional construida a
base de tablas de madera la cual ocupa una superficie de 13.25 metros cuadrados, y se
observaron 8 tubos utilizados para la extraccidén de la arena de materia denominado
Strupack, modelo Enerplay tipo-2, esta drea se sigue ubicando de manera provisional en el

estacionamiento del en su limite oeste v no fuera del drea de la

playa como se refiere en la manifestacion de impacto ambiental.
De Jgua.' manem drstnbu.'dos por el proyecto en comento, se observaron 10 tubos de geotexnI,

; :total dg_194 88 m? metros cuadrados al momento de la presente visita de
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CUARTO.-La presente resolucién no autoriza la construccion. operacién y/o ampliacién de ningin
tipo de infraestructura, ni ¢l desarrollo de actividades que no estén listadas en ¢l Término Primero del
presente oficio; sin embargo, en ¢l momento que la promovente decida levar a cabo cualquier actividad
diferente a la autorizada, directa o indirectamente vinculada al proyecto, deberd indicarlo a esta

Delegacién Federal, atendiendo lo dispuesto en el Término siguiente.

Tal como se desprende de la presente diligencia v del recorrido de campo realizado durante la

presente visita de verificacién complementaria, por el drea que ocupa el provecto
“Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

el cual al momento de la presente visita de verificacién complementaria se encuentra
en operacién y se observé en un drea que se estdn realizando los trabajos de extraccion y
bombeo de arena (relocalizacién de arena). el provecto en comento actualmente se
encuentra con un avance de obra del 70 %, por asi manifestarlo el visitado: por lo que
respecta a las superficies de las obras, construcciones, instalaciones v actividades, referidas
en el presente Termino v observadas en el sitio, estas han sido mencionadas anteriormente,
en las hojas de la 18 a la 40 de la presente acta de verificacién complementaria.

Asi_ mismo dentro de los hechos y omisiones que forman parte de la presente acta de
verificacién complementaria se tienen que dentro del sitio donde se llevan a cabo las obras v
actividades relacionadas con el vertimiento de arena hacia la ZOFEMAT. actividades
propiamente del proyecto se encuentran instalados tubos geotextiles dentro del drea marina
los cuales no se encuentran referidos dentro del término primero de la presente autorizacién
en materia de impacto ambiental en verificacidn.

Con respecto al drea donde se llevan a cabo los trabajos de mantenimiento, habilitacién de los
materiales que se utilizan para la construccién de los andadores actualmente al momento de
la presente visita de verificacién complementaria es de 28.91 metros cuadrados. de la cual
15.66 metro se encuentra ocupada por los tablones de madera gue se utilizan para la
pasarela en la construccién de los andadores, una drea de bodega provisional construida a
base de tablas de madera la_cual ocupa una superficie de 13.25 metros cuadrados, v se
observaron 8 tubos utilizados para la extraccién de la_arena de materia denominado
Strupack, modelo Enerplay tipo-2, esta drea se sique ubicando de manera provisional en el
estacionamiento del Hotel The Reef Coco Beach en su limite oeste v no fuera del drea de la
playa como se refiere en la manifestacién de impacto ambiental: estos han sido descrito en
las hoja 23 y 24 del cuerpo de la presente visita de verificacién complementaria.

(..)

QUINTO.- La promovente, en el caso supuesto que decida realizar modificaciones al proye

{ampliaciones, sustituciones de infracstructura, modificaciones ete.) deberd hacerlo del conocimienté-d

esta Delegacidn Federal, en los términos previstos en el articulo 28 del Reglamento de la LGEEPA ¢, 5
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con ba informacién suficiente y detallada que pern
esta aurosidad, analizar si el o los cambios decididos ne causarin desequilibrios ccoldgices, ni rebasara
los limites ¥ condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente

icio de

que le sean aplicables, asi como lo establecido en los Términos v Condicionantes del presente of

resalucion. Para lo anterior, 1a promovente deberi notificar dicha situacién o esta Delegacién Fed

/ previo al inicio de las actividades del proyecto que ¢ pretenden modificar.
v
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Asimismo, es importante mencionar, que en la presente visita de verificacién complementaria,
el visitado exhibe y entrega en impresion a color el escrito de fecha 7 de Octubre de 2014

emitido por el C. en _su_cardcter de Apoderado General de la
Sociedad cuyo asunto refiere: Solicitud de modificacion

de proyecto autorizado en materia de impacto ambiental, con sello de acuse de recibido por
arte de lag Secretaria el 08 de Octubre de 2014 copia simple del oficio _numero

04/5GA/1383/14 4791 de fecha 28 de Octubre de 2014 emitido por el Lic. Radl Omar

Gonzdlez Castilla en su cardcter de Delegado Federal en el Estado de Quintana Roo de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismo que en el ACUERDA SEGUNDO,
referido en la pdgina 7 de 8, a la letra sefalan lo siguiente:

...” Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 28 fraccidn Il del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, publicado el 30 de mayo de
2000 en el Diario Oficial de la Federacidn, esta Delegacién Federal modifica el contenido del
TERMINO PRIMERQO del oficio resolutivo nimero 04/SGA/0769/14 de fecha 04 de junio de
2014 correspondiente al proyecto denominado “Habilitacién de andadores de madera para
acceso al drea marina del en relacién a las obras y actividades
que se sefialan en el Considerando | del presente oficio...” (sic).

Las coordenadas referidas en el plano de modi icacién al proyecto autorizado, de acuerdo a
las siguientes imdgenes, referidas en las inas 4 de 9 y 5 de 9 del escrito de fecha 7 de

Octubre de 2014, fueron corroborada y VE'rlflCGdC!S por las inspectoras actuantes, el visitado
v los testigos de asistencia, dando como resultado gue estas corresponden con las referidas en

el escrito en comento.

SEPTIMO.-De conformidad con lo dispuesto por el pirrafo cuarto del articula 35 de la LGEEPA que

establece que una vez evaluada la manifestacidn de impacto ambiental, la Secreraria emitird la resolucion

cerrespondiente ¢n la que podni autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate v
considerando lo establectdo por el arriculo 47 primer pirmato del Reglimento de la LGEEPA en materia de
evaluacion del inpacto ambicnral que establece que la cjecucion de la obra o la realizacion de ta actividad de
due se trate deberd sujeturse a lo previsto en la resolucidn respectiva, esta Delegacion Federal deveroing que
la preparacion del sitio, constmiceion, operacion, mantenimicnto ¥ abandono de las obras v actividades
aurorizadas del proyecte, estaria sujetas & la deseripeion .contenida en la MIA-P, asimismo como en la
intormacién adicional, asi como a lo dispuesto en fa présente aurorizacién conforme a las siguientis

CONDICIONANTES:

L Con base en lo extipidadi en el actieu

SEMARNAT est

erd las e

edan causar desequiliba adiciones cstablecidlas en la
nsiderando que ol artia el
PA en materia do impacto ambiensal en su fraccion 11

una vez concluida la evaluacidn de la manifestacion de impacto ar

considerar 1as medidas proventivas, de

: par el promovente pars © o reducir al minimo los efectos nogurives sobré e

ambieare, esta Delegacian Federal determing que <l promovente deb cot todas v cnda

AP del_proyectn, L

medidas de peevencing v mitipuc

o adigional,_asi come las que s gnte resolucdon
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Y con respecto a las medidas de prevencién y mitigacién, estas se encuentran mencionadas
Manifestacién de Impacto Ambiental Particular, dentro de las pdginas 106 a 110, para mejor
proveer, se presentan las 12 medidas generales, seguidas de las observaciones derivadas del
recorrido fisico al interior del proyecto, al momento de la_visita de verificacién
complementaria Del proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para
Acceso al Area Marina del el cual dichos andadores de madera
se encuentran en la etapa de operacién de manera parcial a dicho del visitado, toda vez que
por cuestiones econémicas no ha podido concluir con la longitud autorizada en materia de
impacto ambiental de estos, sin embargo con la longitud con la que cuentan se encuentra en
operacién, asi_mismo se procede a la_verificacién de las medidas de mitigacién v
compensacién por parte de las inspectoras actuantes dentro de la presente visita de
verificacién complementaria mismas que se refieren a continuacién:

Las medidas generales que se deberan aplicaran durante el desarrollo del presente
provecto son las siguientes:

(..

2) La ubicacidon de instalaciones provisionales (bodega de almacenamiento de
equipo) que requiera el provecto seran instalados fuera del drea de la plava.

Respecto a esta medida es importante referir gue si bien dentro de la descripcién de la pdaina
106 se hace referencia de gue las instalaciones provisionales serdn instaladas fuera del drea
de playa, y cerca de la zona federal maritimo terrestre, se tienen que dichas obras
provisionales se ubican en el sitio establecido como estacionamiento por parte del hotel gran
Coco Beach y se encuentra en el limite Oeste de las instalaciones del mismo hotel, es decir.,
fuera del drea de playa vy de la ZOFEMAT, es_también menester manifestar gue dentro del
cuerpo de la Manifestacién de Impacto Ambiental Particular en su Capitulo I1.2.3 denominado
Descripcién de obras y actividades del proyecto dentro de su pdgina 14, se menciona lo gue a
la letra dice:

Se habilitara cerca de la zona federal una bodega temporal (Figura IL35) para
resguardo de herramientas v equipos donde se instalaran los controles v acometida
elécuica para funcionamiento de las bombas v COMPIesores.

Como se menciond anteriormente la bodega se habilitard en la Zona Federal Maritimo
Terresre v las dimensiones serdn de 2.44 m por 6 m, prefabricada para almacenar
equipos, material ¥ articulos personales de los wabajadores.

Figura IL. 5 Ejemplo de bodegas de mareriales.

Al momento de realizar la presente visita de verificacién complementaria, se observé durante -
N\ el recorrido de campo que el drea ocupada para obras provisionales y de apoyo se ubican- 5
\ dentro del estacionamiento y consiste en una bodega hecha a base de madera‘en su totalidad -
\ z *
| : . s i
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uera de esta se encuentra apilado tablas de madera dura de la regién la cual serdn
utilizadas para la pasarela de los andadores ubicados en la ZOFEMAT vy drea de playa ue
or la falta de recurso econémico no se han concluido sin embargo tan pronto se les otorgue
dicho recurso se concluirdn con la longitud total autorizada dentro de la autorizacién en

materia de impacto ambiental en verificacién.

(.)

4) Los wabajadores utilizaran equipo de proteccion personal (traje de neopreno,
snorkel, visor, calzado adecuado, guantes, €tc.).

Al momento de la visita de verificacién complementaria, no se observo el uso de equipo de
proteccion (traje de neopreno, guantes, etc.) de ningun tipo por parte del personal gue realiza
las actividades del proyecto, sin embargo es importante mencionar que estos solo utilizan
snorkel, visor y calzado adecuado.

3) Se acordonara la zona de plava con cintas de advertencia a fin de evitar que los
turistas o visitantes se acerquen al drea de maniobras.

Al _momento de la presente visita de verificacién complementaria, no se observd el
acordonamiento de la zona de playa como se refiere en la medida, los cuales los huéspedes
del hotel hacen uso y goce de la playa adyacente si restriccion algung.----—------—

G) Para emergencias menores, en la obra se contara con un botiquin de primeros
auxilios con los medicamentos e instumental de curacion necesarios para

proporcionar la atencion en primeros auxilios. En caso de emergencia mayor, €l
personal lesionado sera wasladado al cenuro de salud mas cercano.

Al momento de la presente visita de verificacion complementaria, y dentro del sitio donde se

llevan a cabo las obras consistentes en el bombeo de arena para ser vertido en la zona federal
maritimo terrestre que es drea del sitio del proyecto no se observé ningtin tipo de botiquin de

primeros auxilios o contenedor alguno con medicamentos y/o material de curacién como se
refiere en la medida.
G..)

11)Instalacion de mallas anri dispersion en los puntos de descarga de [a tuberia de
Pombeo de arena v en los puntos donde se esté perforando las bases de los
pilotes para los andadores. Las estructuras de ciemre seran rodeadas de mallas
ann dispersidon durante su consuccion.

Al momento de la presente visita de verificacidn complementaria, se observaron 2 mallas

anti-dispersidn, las cuales se ubican en el limite sur del andador de madera que se encuentra
en la parte media del sitio del proyecto. Asimismo, al momento de la presente visita de

verificacién complementaria se observé en la zona donde se tienen establecida dichas mallas

v _drea donde se lleva a cabo el depésito de arena se tienen gue en el limite sur del drea
acordonada se observd una pluma de dispersion de solidos a manera de agua turbia y esto
debido a gue la malla geotextil empleada v ubicada en el limite sur del sitio referido no se
ncontraba instalado de manera correcta la cual dejaba una fraccién sin cubrir vy es el sitio
. donde'se observo la dis ersién hacia el sur de dichos solidos tal y como fue referido dentro del
.kanartado de _hechos y omisiones que forma parte de la presente acta de verificacién

_ complementdria.

12)Programas: Se Ilevard a cabo un Frograma de monitoreo de linea de costa con

4 fin de identificar los posibles cambios que se pudieran efecniar respecto a la

A 3 dinamica de corrientes v eventos meteorologicos gque se sucedan en la etapa

N # posterior a la ¢laboracion de la obra, el cual se desarrollard una vez gue se tenga
IS Ia autorizacién para la elaboracion del provecro.

‘,‘MEdIdClS de prevencidn, mitigacién, correctivas, remediacidn y control para las etapas

N EiC gnstruccrpn def proyecto inspeccionado:
Y HrTarG poy AN
R
\,
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Al momento de la presente visita de verificacién complementaria, el visitado manifestd de
viva voz que los residuos aenerados en la_obra son canalizados a los centros de acopio del
multicitado asimismo agregd que éstos son entregados para su
disposicién final al Servicio de Limpia Municipal. Dicho lo anterior, durante la presente visita de
verificacién complementaria no se observaron contenedores para residuos sélidos dentro del
sitio donde se tienen establecido para llevar a cabo dicho provecto.

No se observé tambores establecidos de 200 litros dentro del sitio asi como de ningiin tipo de
contenedor sitio donde se lleva a cabo las obras v actividades del provecto Habilitacién de

andadores de madera para acceso al drea marina del promovido
por

Al _momento de la presente visita de verificacion complementaria, respecto a los
seflalamientaos mencionados, no se observd ninguno tipo de letrero con leyvendas que refieran
la prohibicién de basura en la playa y drea marina.

Respecto a un contenedor para la liberacién de residuos de madera se tienen que estos no se
ubicaron, toda vez que al momento de la presente visita de verificacién complementaria no se
estdn llevando a cabo este tipo de actividad que requiera de dichos contenedores. sin
embargo, a dicho del visitado que estos son implementados en el momento que se realice
dicha actividad.

Se colocara malla amuidispers
Avmento de salidos e Tt pasiculas en suspension a ¢
suspensidn » = de arena en cada copa dogde e obse

Incremiento e In

demanda de aza ¥ Se colocarin sedalamientos que informen v promusvan va A
onterzia  eléctrica  del|Ecosomia uso eficlente v sazonable de los fecumos (azea %
hotel The Reef Coco eléctrica) en <l areq de taabaso, 0
Beach s
7
(;//{f./
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Al momento de la presente visita de verificacién complementaria, visitado manifest6 con voz

clara que el horario laboral del personal de obra inicia a las 8:00 de la mafana y concluye a
las 05 de la tarde, de lunes a sdbado.

Dentro del sitio del proyecto se observaron malla anti-dispersién ubicadas en el limite sur del
andador gue se encuentra en la parte media del sitio del proyecto, sitio donde se lleva a cabo
las actividades de bombed de arena, el cual fue referido anteriormente dentro del apdrtado
de hechos y omisiones que forman parte de la presente acta de verificacion complementaria.

En cuanto a los sefialamientos que informen v promuevan un uso eficiente y razonable de los

recursos de agua y energia eléctrica en el drea de trabajo, estos no fueron observados

durante el recorrido _de campo _en el sitio donde se desarrolla las obras y actividades
relacionadas con el proyecto en compaidia del visitado y los testigos de asistencia.

5. Queda prohibido a la promovente realizar las siguientes mcciones en cunlguiers de las etapas del

proseero:

s s de

Al momento de la visita de verificacién complementaria el proyecto denominado “Habilitacién
de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del ) _Se
encuentra _en operacion y se observé en un drea que se estdn realizando los trabajos de
extraccidn y bombeo de arena (relocalizacién de arena), el proyecto en comento actualmente
se encuentra con un avance de obra del 70 %, por asi manifestario el visitado; por lo que se
refiera a gue gueda prohibido en los andadores instalados se utilicen para la promocién o
fomento de la pesca en ninguna de sus modalidades, al realizar el recorrido de campo se
observd a 2 personas gjenas al proyecto estar realizando esta actividad por medio de la
- utilizacién de cordeles: tal y como se observa en la siguiente fotografia:
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Asimismo, el visitado manifiesta de viva voz que en su momento dard cabal cumplimiento, a
las_acciones en cualquiera de las etapas del proyecto v que continuard dando cabal
cumplimiento con esta condicionante...” (Sic)

Vista la descripcion de los hechos y omisiones circunstanciados en las actas de inspeccién que se
analizan en el presente apartado, se precisan las irregularidades que se hicieron constar en la
primera acta de inspeccidn, las cuales consistieron en:

a) Incumplimiento a lo dispuesto en los términos PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEPTIMO,
CONDICIONANTE 1, Medidas Generales 1, 4, 5, 6 y 11, del oficio resolutivo nimero
04/5GA/0769/14 2410 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, expedido por la
Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Quintana Roo, relativo a las obras y actividades del proyecto denominado
“Habilitacion de Andadores de Madera para Acceso al Area Marina del

', ubicada frente a la

Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo: lo
cual constituye violaciones a lo establecido en el articulo 28 fracciones |, IX y X de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisos A fracciones
Iy VI, Q y R fraccién |, 6, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
toda vez que durante la visita en comento se constaté el incumplimiento a los
términos y condicionantes aludidos, y que mas a delante se van a detallar.

En este sentido, debe decirse que de un analisis integral de los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14 de fecha veintitrés de julio de dos
mil catorce, se determind instaurar procedimiento administrativo en contra de

misma determinacion que acaeci6 mediante el Acuerdo de
Emplazamiento nimero 0691/2014 de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, mismo que
fue notificado personalmente el dia dos de octubre del afio dos mil catorce, y se le imputaron las
siguientes probables infracciones:

1.- Por no haber dado cumplimiento a los términos PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEPTIMO, CONDICIONANTE 1, establecidos en el oficio resolitiva:
nimero 04/SGA/0769/14 2410 de fecha 04 de junio de 2014, expedidopor la:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relativo a l§s. obras vy

actividades del proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de "“Méde'ra,

para Acceso al Area Marina del ', ubicada frénte ala.
, Playa del Carmen,
\;, Municipio de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo; lo cual constituye el

8 posible in/cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 fracciones |, IX'y X, 37
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TER, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5
incisos A fracciones lll y VII, Q y R fraccion |, 47 y 48 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; toda vez que durante la visita de inspeccion
se constato el incumplimiento a los términos y condicionantes aludidos, y que
consistio en:

TERMINO PRIMERO: El poligono autorizado se encuentra aparentemente
desfasado con respecto a las obras y actividades que se estan llevando a cabo
actualmente:

a) El andador localizado en el limite Norte del proyecto, 5.34 metros
cuadrados que se encuentra en area marina, queda fuera del poligono
autorizado.

b) El andador localizado en el limite Sur del proyecto, 3.27 metros cuadrados
que se encuentran en la zona federal maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del area marina adyacente, queda fuera
del poligono autorizado.

c) El drea de rehabilitacién con una superficie total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las actividades
de bombeo de arena del area marina adyacente, una superficie de 678.42
metros cuadrados queda fuera del poligono autorizado.

d) Por exceder la superficie de 14.64 metros cuadrados autorizados para la
bodega provisional, consistente en 34.58 metros cuadrados sin contar con
el documento que justifique tal extensién al momento de la visita de
inspeccion.

TERMINO CUARTO: Por no haber exhibido documento en el cual se

autoriza la modificacion del poligono establecido en la manifestacion de

Impacto Ambiental Modalidad Particular, cuyas coordenadas estan

referidas en el capitulo II denominado Descripcién del Proyecto, rubro I1.1.3.
.- '_,AUi‘cacién fisica del proyecto y planos de localizacion.

7 'STERMINO QUINTO.- Por no haber exhibido documento mediante el cual se

ha “_del conocimiento a la Delegacién Federal correspondiente, la informacion

. 'suficierite y detallada, que permita analizar si los cambios decididos no causaran

_desequilibrios ecoldgicos, ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente.

\ "TERMINO SEPTIMO.-
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CONDICIONANTE 1:

e« Medida General 1- Por no ajustarse a lo referido en el capitulo Il
denominado Descripcién del Proyecto, rubro 11.1.3. Ubicacién fisica del
proyecto y planos de localizacion, toda vez que la superficie de 14.64
metros cuadrados, autorizados para la bodega provisional, se excedi6 en
34.58 metros cuadrados.

o Medida General 4.- Por no tener el equipo de proteccion adecuado de
ningln tipo por parte del personal que realiza actividades del proyecto.

o Medida General 5.- Por no acordonar la zona de playa con cintas de
advertencias a fin de evitar que los turistas o visitantes se acerquen al area
de maniobras.

« Medida General 6.- Por no tener ningln tipo de botiquin de primeros
auxilios o sitio con medicamentos y/o material de curacién necesarios
para proporcionar la atencion de primeros auxilios.

e :Medida General 11.- Por no tener la capacidad suficiente de mallas anti-
dispersién, ni la colocacién adecuada de las mismas, en el area donde se
lleva a cabo la construccion...” (sic)

De la misma manera en el acta de verificacién complementaria se desprenden las irregularidades
siguientes:

b) Posible incumplimiento a lo dispuesto en los términos PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEPTIMO, CONDICIONANTE 1, 2, 3 y 5, del oficio resolutivo nimero
04/SGA/0769/14 2410 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, expedido
por la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, relativo a las obras y actividades del
proyecto denominado “Habilitacién de Andadores de Madera para Acceso. al ..
Area Marina del , ubicada frenteala %

Playa del Carmen, Mumg'p;e de

Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo; lo cual constituye wolauoneé'a lo
establecido en el articulo 28 fracciones |, IX y X de la Ley General del Equmbrlo

, Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisos A fracciones Il y VIL*Q yR~
1\\ fraccion |, 6 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equnllbrlo Ecologlco y

|
N
)
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la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; toda
vez que durante la visita en comento se constato:

TERMINO PRIMERO: Por haber instalado dentro del 4rea marina del proyecto,
16 tubos de geotextil, que a decir del visitado se encuentran rellenos de arena,
los cuales ocupan una superficie total de 194.88 metros cuadrados, sin que
dicha actividad esté contemplada en la autorizacién en comento.

TERMINO CUARTO: Por haber desarrollado actividades diferentes a las
autorizadas en el Término Primero del citado oficio resolutivo, sin haberlo
sometido a consideracion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ya que instal6é 16 tubos geotextiles sin estar previstos en el
término primero del oficio de mérito. '

TERMINO QUINTO.- Por no haber exhibido documento mediante el cual se
haga del conocimiento a la SEMARNAT, la informacion suficiente y detallada,
que permita analizar si las actividades sefialadas en el Término Primero que
antecede, causaran desequilibrios ecolégicos, ni rebasaran los limites vy
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al
ambiente.

TERMINO SEPTIMO.-

CONDICIONANTE 1:

Medida General 4.- Por no tener el equipo de proteccién adecuado de ningun
tipo por parte del personal que realiza actividades del proyecto.

Medida General 5.- Por no acordonar la zona de playa con cintas de
advertencias a fin de evitar que los turistas o visitantes se acerquen al area de
maniobras.

Medida General 6.- Por no tener ningln tipo de botiquin de primeros auxilios o
-Contenedor-alguno con medicamentos y/o material de curacién necesarios para
ar la atencion de primeros auxilios.

“ Medid Qgﬁeral 11.- Por haber colocado de manera incorrecta las mallas anti
dispersién;’en el area donde se llevan a cabo los depdsitos de arena.

P MedldaGEneral 12

N T 0 - 7 -
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Medidas de prevencién, mitigacion, correctivas, remediacién y control para las
etapas de construccion del proyecto inspeccionado:

a) Po no contar con los contenedores para residuos sélidos dentro del
sitio donde se tiene establecido para llevar a cabo dicho proyecto.
(medida control).

'b) Por no contar con los tambores de 200 litros dentro del sitio donde
se llevan a cabo las obras y actividades del proyecto. (medida de
mitigacion).

) Por no contar con ningln tipo de letreros con leyendas que refieran la
prohibicidon de basura en la playa y area marina. (medida de
prevencion).

d) Por no contar con los sefialamientos que informen y promuevan el
uso eficiente y razonable de los recursos de agua y energia eléctrica
en el area de trabajo donde se desarrollan las obras y actividades del
proyecto. (medida de prevencion).

CONDICIONANTE 2:

En virtud de que no acreditd contar con el documento emitido por la SEMARNAT,
mediante el cual demuestre que dicha autoridad valido el Programa de Control
de la Linea de Costa.

CONDICIONANTE 3:

En virtud de que, al no cumplir con la condicionante que antecede,
consecuentemente, realizé un programa no aprobado por la SEMARNAT, es
decir, ejecuto un programa no validado.

CONDICIONANTE 5:

a) Por utilizar los andadores para actividades de pesca.

IV.- Una vez precisado lo anterior, es momento de entrar al estudio -y:w:
documentales ofertadas por la inspeccionada a manera de prueba; “asi
argumentaciones y manifestaciones vertidas mediante los escritos que ccrr*e
autos que integran el expediente administrativo al rubro citado.

ion, de las
. «de sus
__egados a los

~
A
A
=
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En ese sentido, en principio, es de indicar que con fecha veinte de junio de dos mil catorce, Abigail
del Rocio Martinez Rendis, comparecié a procedimiento con su caracter de autorizada para oir,
emitir y recibir toda clase de notificaciones, exhibiendo una serie de documentales, sin embargo,
durante la secuela procedimental no acredito su personalidad, por tal razén, se advierte que no se
entrara al estudio de sus argumentaciones ni de las documentales que anexa a su escrito, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Ahora bien, en el presente parrafo es menester sefialar que se entrara al estudio y valoracién de la
documentacion aportada con motivo del presente procedimiento administrativo, a manera de
pruebas las cuales fueron presentadas durante la sustanciacién del procedimiento administrativo
en el que se actla por la persona mora denominada , las
cuales consisten en:

a) Escrito de respuesta al documento de PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14.

b) Un disco compacto; con los siguientes documentos electrénicos anexos: acta nimero
quinientos cuarenta y dos de fecha diecisiete de abril del afio dos mil trece, pasado
ante la fe del Lic. Manel Emilio Garcia Ferrdn, Notario Publico Titular de la Notaria
Pdblica nimero ochenta y nueve en el Estado de Yucatan, a través del cual la persona
moral denominada otorga un poder general para
actos de administracion y un poder general para pleitos y cobranzas a favor de los CC.

L . Acta nimero doscientos
cincuenta de fecha veintiuno de febrero del afio dos mil trece, pasado ante la fe del Lic.
Manuel Emilio Garcia Ferrén, Notario Piblico Titular de la Notaria Plblica nimero
ochenta y nueve en el Estado de Yucatan; por medio del cual se protocoliza un acta de
asamblea general ordinaria de accionistas de la persona moral denominada

de fecha diecinueve de febrero del afio dos mil

trece; Credencial para votar emitido por el Instituto Federal Electoral a favor del C.
Plano de localizacién del proyecto

en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo; El escrito de fecha veinticinco de

julio‘del.afio dos mil catorce recibido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

esen fecha treinta y uno de junio del afio dos mil catorce, a través del cual la

maral denominada promovente del
to. ¢ enommado “Habilitacién de andadores de madera del

‘presenta cinco programas en cumplimiento al término Séptimo condicionantes

“L.y:2; Programa de wgllanc:la ambiental del proyecto “Habilitacion de andadores de

_...madera para el acceso al area del hotel de la persona moral

+ sdenominada . recibido en fecha treinta y uno de

\ “junio” del afio dos mil catorce de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

B

Naturales; Programa de control de linea de costa del proyecto “Habilitacion de

Y
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andadores de madera para el acceso al area del " de la
persona moral denominada recibido en fecha
treinta y uno de junio del afio dos mil catorce de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Manifestacién de |mpacto ambiental del proyecto “Habilitacién de
andadores de madera para el acceso al area del hotel "de la
persona moral denominada Informacién adicional
solicitada por el oficio nimero 04/SGA/0621/14 1836 de fecha veintinueve de abril
del afio dos mil catorce con relacién al provecto “Habilitacién de andadores de madera
para el acceso al area del hotel dela persona moral denominada
; Constancia de recepcion de fecha veintiuno de
mayo del afo dos mil catorce emmdo por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales por medio del cual la persona moral denominada
S.A. de CV. presenta informaciéon adicional solicitada por el oficio ndmero
04/SGA/0621/14 1836 de fecha veintinueve de abril del afio dos mil catorce: Oficio
resolutivo nimero 04/SGA/0769/14 2410 de fecha cuatro de junio del afio dos mil
catorce, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor de
la persona moral denominada .; por medio del cual
se autoriza de manera condicionada el desarrollo del proyecto denominado
“Habilitacion de andadores de madera para el acceso al 4rea del

promovido por la persona moral denominada de
C.V,, con pretendida ubicacién en la Zona Federal Maritimo Terrestre y area marina
adyacente al ubicado en la costera

en la ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo; Convenio General de Colaboracién que celebran el
Beach y el Club de Playa Canibal Royal.

c) Copia simple de plano de poligonal del proyecto (clave COCOREEF_03) y plano de
andadores (clave COCOREEF_07).

d) Copia simple de constancia de recepcién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, de fecha 31 de julio de 2014,
relativo al cumplimiento de Condicionantes.

e) Copia simple de promocién de fecha 25 de julio de 2014, con sello de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, de fecha 31 de

julio de 2014. :
f) Copia simple de caratula a color de Programa de Control de Linea de go's icual
obra sello de recibido de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Na;t en el

Estado de Quintana Roo, con fecha de 31 de julio de 2014. : \

) Copia simple de caratula a color de Programa de Vigilancia Ambsental en el cual' obra

o sello de recibido de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Natura{es enel Estado
\ de Quintana Roo con fecha de 31 de julio de 2014.

\
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h) Copia simple cotejado con original del Convenio General de Colaboracién que celebran
el representado por el C. y El
Club de Playa , . representado por la C. Copia
simple de la credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, a nombre de Tillero
Ferrér Eliciel del Valle con clave de elector

i) Copia simple de la credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, a nombre de

con clave de elector

) Copia simple cotejado con copia certificada de Acta no. 250, de fecha 21 de febrero
de 2013, pasada ante la fe del Lic. Manuel Emilio Garcia Ferrdn, Notario Publico no. 89,
del Estado de Yucatan, relativo a la protocolizaciéon de un acta de Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de ,

k) Copia simple cotejado con original de Acta no. 542, de fecha 17 de abril de 2013,
pasada ante la fe del Lic. Manuel Emilio Garcia Ferrén, Notario Pablico no. 89, del
Estado de Yucatan, relativo al otorgamiento de Poder General para Actos de
Administracion y Poder General para Pleitos y Cobranzas.

I) Copia simple cotejado con copia certificada de recibo oficial no. 713988, de fecha 11
de abril de 2013, expedido por el gobierno del Estado de Yucatan.

m) Copia simple de la constancia de recepcion de fecha 08 de octubre de 2014, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana
Roo, en relacion a la solicitud de la modificacién del proyecto.

n) Copia simple de la credencial, a nombre de la C. ____
expedida por el Instituto Federal Electoral con clave de elector

0) Copia simple caratula de Contrato de Arrendamiento de Bien Mueble, celebrado por
las personas morales denominadas
representado por el C

p) Copia simple de escrito libre en respuesta al acta de verificacion complementaria
PFPA/29.3/2C.27.5/0004-15, integrado por cinco planos: dos de delimitacion de
Zona Federal Maritima Terrestre y, tres del programa de linea de costa general;

q) Copia simple del Analisis de Erosién de

r) Copia simple de promocion de fecha 25 de julio de 2014, en el cual obra sello de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,

¥ defecha__?:l de julio de 2014.

s).: Ce mple de constancia de recepcion de la Secretaria de Medio Ambiente y

-Recursos Maturales en el Estado de Quintana Roo, de fecha 31 de julio de 2014,

) relatlvo al fumplimiento de Condicionantes.

t). Copia, SImple de oficio nimero 04/SGA/1063/14-3676 de fecha 15 de agosto de

~-2014,°expedido por la Subdelegacién de Gestién para la Proteccién Ambiental de la
Secretana de‘Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, y
\\ N respectlva cédula de notificacion.

=4
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u) Copia simple de constancia de recepcién de la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, de fecha 18 de febrero de 2015,
relativo a la modificacion del oficio nimero 04/SGA/1063/14-3676.

v) Copia simple de promocién de fecha 18 de febrero de 2015, en el cual obra sello de
recibido de misma fecha por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Quintana Roo.

w) Copia simple de promocion de fecha 25 de julio de 2014, en el cual obra sello de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo.

x) Copia simple de constancia de recepcion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, de fecha 31 de julio de 2014,
relativo al cumplimiento de Condicionantes.

y) Copia simple de promocién de fecha 20 de febrero de 2015, suscrito por la C.

, dirigido al Lic. Ercole Pasquale Maria Carpineti Rico,

Director de la Zona Federal Marltlmo Terrestre del Municipio de Solidaridad en el
Estado de Quintana Roo.

z) Copia simple de cuadro de construccion geografica de la modificacion al proyecto

aa) Copia simple de oficio nimero 04/SGA/1383/14-4791 de fecha 28 de octubre de
2014, expedido por la Subdelegacién de Gestion para la Proteccién Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintan Roo, y
su respectiva cédula de notificacion.

bb) Copia simple cotejado con original de Acta no. 542, de fecha 17 de abril de 2013,
pasada ante la fe del Lic. Manuel Emilio Garcia Ferrén, Notario Plblico no. 89, del
Estado de Yucatan, en el cual se hace constar, entre otras cosas, el otorgamiento de
Poder General para Actos de Administracion y Poder General para Pleitos y
Cobranzas, que el C. . en su caracter de Administrador
Unico de confiere a los C.C.

cc) Copia simple de credencial cotejado con copia certificada, expedida por el Instituto
Federal Electoral, a nombre de B con folio

dd) Copia simple cotejado con copia certificada de recibo oficial no. 713988, de fecha 11
de abril de 2013, expedido por el gobierno del Estado de Yucatan. B,

ee) Copia simple cotejado con copia certificada de Acta No. 250, de fecha 21 cie febrero_‘* '
de 2013, pasada ante la fe del Lic. Manuel Emilio Garcia Ferrén, Notario Publico no:
89, del Estado de Yucatan, relativa a la protocolizacién de un acta de, Asamblea-
General Ordinaria de Accionistas de ,

ff) Copia simple de Licencia de Conducir con fecha de vencimiento 09 de febrero de

" 2015 a nombre del C. , expedido por el Gobierno del
\ Estado de México. VOTECE
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gg) Un disco compacto

Del mismo modo, con fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, Claudia Abigail Iris
Maldonado, comparecié a procedimiento con su caracter de autorizada de

, a efecto de desvirtuar las posibles infracciones sefialados en el acuerdo de
emplazamiento nimero 0691/2014 de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, asi como a
los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccibn ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14, y anex6 una serie de documentales, pero, se advierte que este
escrito fue presentado fuera del plazo concedido en el acuerdo de emplazamiento aludido, ya que
transcurri6 del tres al veintitrés de octubre de dos mil catorce, siendo habiles los dias 3, 6,
7,8,9,10,13, 14, 15,16,17, 20, 21, 22 y 23 de octubre de dos mil catorce, e inhabiles 4, 5, 11,
12, 18 y 19 de octubre de dos mil catorce, por ser sabados y domingos, de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; razén por la cual, no se entrara al
estudio de sus argumentaciones y documentales anexas al mismo, ya que el escrito en cuestion
fue presentada de forma extemporanea.

En ese orden de ideas, de manera cautelar, resulta oportuno sefialar que para proceder al analisis
y valoracion de cada una de las probanzas que integran el expediente en el que se actla, se
aplicara de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con lo
previsto en los articulos 1y 2 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cual a su vez
se aplica supletoriamente por disposicion del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el acto es
administrativa y de caracter federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en
este aspecto tiene aplicaciéon supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion que

dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". E| Cédigo Federal de Procedimiento Civiles

debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva),

a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,
.. teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el
“({édigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del :
;Dégecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el que
fala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
drhinistrativas, salvo disposicidn expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién
&l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
S idisposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo en revisién

7 57 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro.
", 2« Felipe;Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pdg. 87)".

T U TANA § -T:ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Descripcion de Precedentes:
Ay
N\
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Amparo en revisién 443/76. American Cyanamid Company. 11 de naviembre de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

Bajo esa tesitura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y los diversos 93 fracciones Il y Ill, 129, 133 y demés relativos del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles se tienen por PRESENTADAS, OFRECIDAS y ADMITIDAS
dichas documentales, las cuales se tienen por desahogadas las que por su propia naturaleza asf lo
permitan, advirtiendo que Unicamente se entrara al estudio de las que guarden estrecha relacién
con el fondo del asunto que nos ocupa, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 13
y 50 parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ésta autoridad se avoca solo al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actla, que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve; en este entendido, por lo
que respecta a las documentales detalladas en los incisos c), d), e), ), g), i), m), n), 0), p) y q) del
presente apartado, resultan que consisten en meras copias simples, lo cual implica que no fueron
ofrecidas y cotejadas con sus originales apegandose a una adecuada técnica juridica que permita
su valoracion y determinacion de alcance probatorio.

Ahora bien, en cumplimiento a la sentencia de fecha primero de septiembre del afio dos mil
dieciséis dictada en el Juicio de Nulidad nimero 1821/15-EAR-01-6 se valora la prueba sefalada
en el inciso b) las cuales consisten en: Un disco compacto; con los siguientes documentos
electrénicos anexos: )

\ . // Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo. 53 de 87
-

MONTO DE LA SANCION: $257,920.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTQOS VEINTE PESOS
00/100, M. N.). Se ordenaron 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

S.A.DEC.V.

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

T thae s RESOLUCION: 0181/2018.

; mismas pruebas que se advierte que no existe su
compulsa, ni exhibieron los originales de los documentos mencionados, por lo que corresponde su
valoracién de acuerdo al prudente arbitrio del juzgador, de conformidad con el articulo 217 del
Codlgo Federa] de Procedimientos Civiles, siendo que jurisprudencia del poder judicial de la

i “7que al no hallarse esa pruebas adminiculadas con otras con alcance probatorio
pleno no se les: debe otorgar un valor probatorio pleno; ya que solo de encontrarse adminiculadas
con una, prueba que tuviera ese caracter tendrian la naturaleza de prueba indiciaria, pero no plena.

De conformldad con la tesis emitida por Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del Primer
Circuito, consuttable a. Tomo XI, Marzo de 1993, pagina 236, con ndmero de registro 216,886 de
\\Ia Octava Epoca ‘del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el rubro COMPULSA. QUEDA A

X
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CARGO DE LA OFERENTE EL EXHIBIR COPIAS FOTOSTATICAS O TRANSCRIPCION DEL
DOCUMENTO PARA QUE SEA PROCEDENTE, la compulsa debe ser entendida segln lo establece
Joaquin Escriche en el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, como la copia,
trasunto o traslado de alguna escritura, documento o autos, sacado judicialmente y cotejado con
su original; esto presupone la existencia de una accién que consiste en la confrontacién de dos
elementos a saber, uno el original y otro la reproduccién sea fotostatica o a través de transcripcion
de aquel instrumento para que se determine su concordancia fiel.

Ejemplo de ello, son las siguientes tesis y jurisprudencias:

No. Registro: 203,137

Jurisprudencia

Materia(s): Comdn

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Ill, Marzo de 1996

Tesis: XX. 1/18

Pagina: 741

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. RESULTAN INSUFICIENTES PARA ACREDITAR
LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Resultan insuficientes las copias fotostdticas simples, carentes de certificacién para
acreditar la existencia del acto reclamado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 217,
del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.
TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Recurso de revision 55/94. Gustavo Gonzdlez Niz. 7 de abril de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Ronay de Jesds Estrada Solis.

Recurso de revisién 548/94. Leocadio Ramirez Roblero y otros. 23 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Ronay de Jests Estrada
Solfs.

Recurso de revisién 264/95. Alma de la Torre Humardn de Beutelspacher. 5 de octubre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Ronay de Jesus
Estrada Solis.

Amparo en revision 239/95. Julio Cérdova Bravo y otros. 3 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Ronay de Jesds Estrada
Solfs.

Amparo en revisién 441/95. José Maria Dominguez Alejandro. 1o. de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Ledn
Gonzdlez. ot

No. Registro: 204,771

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
i1, Juh'jde 1995

G
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Tesis: XX.8 K
Pdgina: 225

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN DE VALOR PARA DEMOSTRAR EL
INTERES JURIDICO EN JUICIO LAS.

Las copias fotostdticas simples, carecen de valor probatorio y por ende, son insuficientes
para acreditar el interés juridico del actor en el juicio.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 40/95. Enrique Herndndez Gutiérrez. 18 de mayo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Victor Alberto Jiménez Santiago.

No. Registro: 196,457

Jurisprudencia

Materia(s): Comdn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
VI, Abril de 1998

Tesis: 2a./]. 21/98

Pdgina: 213

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LAS COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, POR Si
SOLAS, NO LO ACREDITAN.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de
documentos, o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios. Esta
Suprema Corte, en diversas tesis de jurisprudencia, ha sostenido que el quejoso debe
probar fehacientemente su interés juridico, por ello debe estimarse que las copias
fotastdticas sin certificacién son insuficientes para demostrarlo, si no existe en autos otro
elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar conviccién de que el acto
reclamado afecta real y directamente los derechos juridicamente tutelados del quejoso.
Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa
Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel.
Amparo en revision 1442/89. Compaiia Bozart, S.A. de C.V. 18 de septiembre de 1989.
Mayoria de cuatro votos. Ponente y disidente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzdlez.
Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos Pldsticos, S.A. de C.V. 9 de octubre de
19889. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio
Cruz Ramos.
—_-Amparo en revision 2010/88. Graciela lturbide Robles. 23 de noviembre de 19889.
> ' Upanimidad de cuatro vatos. Ausente: José Manuel Villagordoa Lozano. Ponente: Atanasio
w'_tza.'ez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.
3 Ampﬂroan revisién 197/98. Eusebio Martinez Moreno. 25 de febrero de 1998. Cinco
- - “wotes. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.
" Tesis 'de jurisprudencia 21/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
... :sesidn’privada del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y ocho.
| Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Vi, Materia

: oorw e Comung : tesis 194, pdgina 133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
\ C st Al PROBATORIO .
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No. Registro: 185,215

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVII, Enero de 2003

Tesis: 1a./]. 71/2002

Pdgina: 33

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN, POR Si SOLAS, DE VALOR
PROBATORIO PLENO Y, POR ENDE, SON INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR EL
INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO QUE SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO AL
JUICIO, PARA OBTENER LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS, CONSISTENTES EN EL ACTO DE PRIVACION O DE MOLESTIA EN
BIENES DE SU PROPIEDAD O QUE TIENE EN POSESION.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en reiteradas ocasiones, que
para que el quejoso esté legitimado para solicitar la suspensién definitiva de los actos
reclamados, debe acreditar, aunque sea en forma presuntiva, que tiene interés juridico
para obtener dicha medida cautelar, esto es, que es titular de un derecho respecto del cual
recae el acto que se estima inconstitucional; aunado a ello, de lo dispuesto en el articulo
217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicién
expresa del diverso numeral 20. de la Ley de Amparo, se advierte que el valor probatorio
de las copias fotostdticas simples queda al prudente arbitrio judicial. Atento lo anterior, se
concluye que las copias fotostdticas sin certificacién (simples) carecen, por s/ mismas, de
valor probatorio pleno y, por ende, son insuficientes para demostrar el interés juridico del
quejoso que se ostenta como persona extrafia a juicio, para obtener la suspensién
definitiva de los actos reclamados, consistentes en el acto de privacién o de molestia en
bienes de su propiedad o que tiene en posesion, seguin sea el caso, si no existe en autos
otro elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar conviccién de que el acto
reclamado afecta real y directamente sus derechos juridicamente tutelados, pues con
tales documentos no se acredita el primer requisito para que opere la prueba presuncional,
relativo al conocimiento de un hecho conocido, esto es, a la existencia del bien mueble o
inmueble respecto del cual se aduce que recae el acto que se impugna como lesivo de
garantias individuales; sin que sea 6bice a lo anterior el hecho de que en el juicio principal
obren los documentos originales o copias certificadas de éstos, pues como el incidente de
suspension es un procedimiento que se sigue por cuerda separada, Unicamente pueden ser
tomadas en cuenta las probanzas que se ofrezcan en éste.

Contradiccién de tesis 44/2002-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y las sostenidas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 30 de
octubre de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando

Angulo Jacobo. o
Tesis de jurisprudencia 71/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn de treinta de octubre de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los Senares
Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberta-Romdn

Palacios, José de Jests Gudifio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. =

N

Por lo anterior, se considera que las copias simples en cuestion, debe valorarse al tenor de lo
establecido en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,

de manera que est}autoridad les niega valor probatorio a dichos documentos al no. encontrarse
| P i i

P
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adminiculado a otro medio de prueba de alcance probatorio pleno que permita darle un caracter
siquiera indiciario.

En este mismo orden de ideas, por lo que respecta a las sefialadas en los incisos a), h), ), k) e ), se
les otorga valor probatorio de conformidad con los articulos 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que fueron ofrecidas en copias simples con sus respectivos originales
para cotejo. Ahora bien, en cuanto a las detalladas en los incisos de la p) a la gg), se les otorga
valor indiciario ya que, si bien son copias simples, pero se encuentran adminiculados con el acta de
verificacion complementaria nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0004-15, pues resulta que se exhibieron
los originales y se entregd copia simple al momento de la visita de inspeccion.

En este sentido, tomando en consideracién la totalidad de documentales que obran en el
expediente, se tiene que mediante el oficio 04/SGA/0769/14.-2410 se autorizé de madera
condicionada el proyecto que nos ocupa, asi como el oficio de modificacién al proyecto con nimero
04/SGA/1383/14.-4791, documentos publicos con pleno valor probatorio en términos de los
articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, es de indicar que
dichas probanzas acreditan la solicitud de obtencién del proyecto, asi como la obtencién de
diversas adecuaciones al mismo, pero sin que estas guarden una relacion de compatibilidad con las
observadas.

Lo anterior es asi en el entendido de que los 16 tubos de geotextil con una superficie de ocupacion
de 194.88 metros cuadrados, cuyas especificaciones se sefialan en el CONSIDERANDO | del
presente proveido, son obras o actividades totalmente distintas, y no contempladas o previstas en
los oficios en cuestion, consideradas en normas juridicas individuales de tipo complementario
ofrecidas como medios de prueba, situacion que fue advertida tanto en el acta de inspeccién como
en el acuerdo de emplazamiento relativo, en donde se detallaron debidamente los razonamientos
' técnico juridicos y las consideraciones facticas, en las que esta autoridad funda y motiva su
determinacidn para calificar a aquellas como irregulares, ya que no exhibié el documento a través
del cual acredite que los 16 tubos se encuentran autorizados, lo que se corrobora con la
informacion que proporciona a través del escrito de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
quince;'yasgue no refiere alguna informacion respecto de dicho tubos.

En este - ‘r'n";sm&" sentido, se advierte que en relacion a lo establecido en el acuerdo de
emplazamlento_numero 0691/2014 de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce, que a la letra
se trascrtbe

s IEMINO PRIMERO: El poligono autorizado se encuentra aparentemente
\ AL A5 desfasado con respecto a las obras y actividades que se estan llevando a cabo
" actualmente:
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a) El andador localizado en el limite Norte del proyecto, 5.34 metros
cuadrados que se encuentra en area marina, queda fuera del poligono
autorizado.

b) El andador localizado en el limite Sur del proyecto, 3.27 metros cuadrados
que se encuentran en la zona federal maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del area marina adyacente, queda fuera
.del poligono autorizado.

c) El area de rehabilitacion con una superficie total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las actividades
de bombeo de arena del d&rea marina adyacente, una superficie de 678.42
metros cuadrados queda fuera del poligono autorizado.

d) Por exceder la superficie de 14.64 metros cuadrados autorizados para la
bodega provisional, consistente en 34.58 metros cuadrados sin contar con
el documento que justifique tal extensién al momento de la visita de
inspeccion...”

Esta autoridad tiene por subsanado esta irregularidad, ya que exhibe el oficio 04/SGA/1383/14.-
4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce expedido por la SEMARNAT, en el que se
precisa que se modifica el contenido del TERMINO PRIMERO del oficio resolutivo
04/5GA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, incluyendo el desfase del proyecto,
en el entendido de que, no desvirtua la irregularidad sélo la subsana, es decir, se hace acreedor a la
infraccion correspondiente, toda vez que si bien acredita haber obtenido dicha modificacién del
proyecto, también lo es que fue posterior a la visita de inspeccion, ya que la visita de inspeccién fue
efectuada el dia veintitrés de julio de dos mil catorce, siendo que, el oficio fue expedido el
veintiocho de octubre de dos mil catorce, resultando con ello, que fue después de dicha diligencia.

Derivado de lo anterior, resulta oportuno aclarar que la acciéon de desvirtuar implica acreditar de
manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccién nunca
existieron, caso contrario al solo subsanar, ya que en este supuesto se acreditan las infracciones,
pero durante el procedimiento se realizaron acciones encaminadas a la regularizacién de las
actividades que fueron constitutivas de infraccion a la normativa ambiental federal, vigente, por lo
que a una irregularidad desvirtuada no procede la imposicion de una sancmn Io je sitiene lugar
cuando Unicamente se subsana. 5

Una vez analizados los autos del expediente en que se acttia, de conformidad:conigestablecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de

nformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
agkendlendo alo y\nsto en los articulos 1° dltimo pérrafo y 160 de la:Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccion al Ambiente esta autoridad determina que los hechos y omisiones por los
cuales la empresa fue emplazada, no fueron
desvirtuados, ya que en ningn momento del procedimiento presenté documentacion alguna a fin
de acreditar contar con la Autorizacién o Exencién o Modificacion o Ampliacién correspondiente en
materia de impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la legal realizacion de las obras y actividades circunstanciadas en las actas de
inspeccién de mérito que no se encuentran previstas en el oficio 04/SGA/0769/14 de fecha
cuatro de junio de dos mil catorce, ni en el oficio de modificacién del proyecto 04/SGA/1383/14.-
4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce.

En esta guisa, es de precisarse que las actas de referencia al ser documentos debidamente
circunstanciados por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuentan con la presuncion de validez y eficacia de conformidad con el numeral 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con pleno valor
probatorio en términos de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto

a la ilegalidad de las obras adicionales detectadas, al abstenerse la visitada de exhlblr la
documentauon que amparara las mismas.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la dltima parte. del primer
parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben
cumplir con el requisito de circunstanciacion, que se traduce en hacer constar con toda
claridad los hechos y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su
caso, la resolucién que corresponda. (317)

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesidn de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7
votos y 1 en contra.

isién. No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7

[ Revi on No. 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad
b tde “Sivotos.

: :, ( Texto.aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

“RTEF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.
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Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios pdblicos, como son los inspectores, constituyen un documento pdblico por lo
gue hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo
contrario.(406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad
de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus
Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco
de Jesus Arreola Chdvez.

RTFF. Afo VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Aunado a lo anterior, dichas actas se encuentran motivadas, fundamentadas, y ajustadas a
derecho, ya que cumplen cabalmente con los requisitos siguientes:

e  “La orden se emiti6 por escrito.

s Se emiti6 por autoridad competente, es decir, el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo.

e  Seexpreso el nombre de la persona a quien iba dirigido.

» Se indico el objeto de la misma.
Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1).- Constar en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad
competente; 3).- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y
el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga con ella; y, 5).- Llenar los demds =~ - .
requisitos que fijan las leyes de la materia. Sin que demerite lo anterior el hecho de que las:*
formalidades gue el precepto constitucional de mérito establece se refieren Unicamente @’
las érdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales--.
pero no a las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del pfjnjrijﬁj_._.
segundo de dicho articulo establece, en plural, "... sujetdndose en estos casos a las leyes-
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y evidentemente se estq
N refiriendo tanto a las érdenes de visitas administrativas en lo general como a las
\ especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresion se habria producido en singular.
\ TERCER' TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

e

i - = - : -
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Amparo directo 85/90. Katia S.A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso Flores.
Véase:

Jurisprudencia 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564.
Registro No. 224312

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

VIl, Enero de 1991

Pdgina: 522

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

Registro No. 206396

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

68, Agosto de 1993

Pdgina: 13

Tesis: 2a./]. 7/93

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.

De conformidad con lo establecido por la fraccidn Il del articulo 16 constitucional y por la
fraccién Il del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, tratdndose de las drdenes de
visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un
principio légico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el
objeto o propdsito de que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccion es necesario
que se precisen en dichas érdenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitira que la
persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y
que los visitadores se gjusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Sélo
mediante tal sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernado, se
cumple con el requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que

las visitas deben sujetarse a las formalidades previstas para los cateos, como es
el seialar los objetos que se buscan, lo gue, en tratandose de 6rdenes de visita
se satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se
trate. Adoptar el criterio contrario impediria, ademds, al gobernado cumplir con las
-5 obligaciones previstas en el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion.
=~ w=Contradiccién de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por el Segundo Tribunal
¢+ Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
./ . Circuito y el Sequndo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco
1. . votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez.
. Tesis ‘de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en
= "sesién privada de ocho de julio de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco
- votos de los sefiores Ministros: Presidente Noé Castafién Ledén, Atanasio Gonzdlez

B -« Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.
\\ s SyeEse o
N Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
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1997, pdgina 333, tesis por contradiccién 2a./]. 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA
DOMICILIADA, SU OBJETO.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, octubre de
2002, pdgina 391, tesis por contradiccién 2a./]. 116/2002 de rubro "VISITAS
DOMICILIARIAS. ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE PRECISE LA RAZON
POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE
DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.".

Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recayé en la hoy visitada; razén por la cual,
si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en las actas referidas, ni con las posibles
infracciones sefialadas en el Acuerdo de Emplazamiento nimero 0691/2014 de fecha ocho de
septiembre de dos mil catorce, debié de haber ofrecido medios de prueba suficientes e idéneos
para demostrar que al momento de las visitas contaba con los documentos que acreditaran que
contaba con la Autorizacién o Exencién o Modificacién o Ampliacién correspondiente en materia de
impacto ambiental, para realizar las obras y actividades circunstanciadas en dichas actas que nos
atane, que no se encuentran previstas en el oficio 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de
dos mil catorce, ni en el oficio de modificacion del proyecto 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha
veintiocho de octubre de dos mil catorce, lo cual no acontecié en el caso concreto.

Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefialan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacién de un causante frente a las
afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin base
alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta levantada de
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte
del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele
dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la
carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados
en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario,
también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd estarse a la
presuncién de legalidad de tales elementos.”

Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn de septiembre
de 1982, p. 124. _

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el par?:jéy[dﬁ': 1
pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para determinar la omision de— o\
ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es el adecuado, legal:
contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya sea mediante los elementos.
de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos adecuados, segiin lo previsto por'el =

articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las™ = —-
\ presunciones de certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una:simple
\ negq@v’h, sino que es necesario que se desvirtien de manera fehaciente.”
‘ VA
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Revisién 739/79, sesion del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del mes de
julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Bajo esta tesitura es de concluirse que la hoy interesada no logré desvirtuar las irregularidades
asentadas en las multicitadas actas de inspeccion, por no presentar los medios de prueba idoneos
con los cuales lograra acreditar la legalidad de sus actos, coligiendo que infringid las disposiciones
contenidas en los articulos 28 y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con el articulo
28 fracciones I, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5
incisos A) fracciones lll y VII, Q) y R) del mencionado Reglamento; asi como lo dispuesto en los
términos PRIMERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO, CONDICIONANTE 1 del® oficio ndimero
04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, y oficio de modificacion del
proyecto 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce.

En este orden de ideas, esta autoridad considera prudente sefialar que el acto irregular a que se
hace referencia, se trata de una accién constitutiva de infracciéon a varias normas juridicas de la
legislacion ambiental vigente, siendo el caso concreto que con los hechos detectados la persona
moral denominada , en su caracter de responsable de las
actividades de preparacion del sitio, construccién, operacién y mantenimiento de las obras y
actividades del proyecto denominado “HABILITACION DE ANDADORES DE MADERA PARA
ACCESO AL AREA MARINA DEL por una parte, se excedi6 de lo
permitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, omitido también haber
tramitado y obtenido previamente a la realizacion de obras adicionales, la norma juridica de
caracter individual, que expedida a su favor, ampliara su esfera de derechos y la facultara para
llevar a cabo su ejecucion, situacién que no fue en el caso concreto.

Por lo que, esta autoridad concluye que las irregularidades por las cuales fue emplazada a
procedimiento la visitada, no fueron desvirtuadas, toda vez que no exhibié las autorizaciones
necesarias para la realizacion de la obras adicionales detectadas, y por el contrario con las sendas
pruebas ofrecidas se desprende que los 16 tubos de geotextil con una superficie de ocupacion de
194.88 metros.cuadrados, son obras o actividades totalmente distintas, y no contempladas o
previstas en el oficio 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, ni en el oficio
de modificacién del’proyecto 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
catorce, devlnlendoie en consecuencia, responsabilidad administrativa a cargo de la persona moral
) . deduciéndose que incurrié en las infracciones
anteriormentesrencionadas por los hechos y omisiones consistentes en:
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1.- Incumplimiento a los Términos PRIMERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO,
CONDICIONANTE 1 del oficio nimero 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de
junio de dos mil catorce, y oficio de modificacién del _proyecto
04/5GA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce,
al haber realizado las obras o actividades adicionales sefialadas en el
CONSIDERANDO I del presente proveido, excediendo asi las permitidas
mediante la autorizacibn de impacto ambiental con ndmero de oficio
04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce y en el oficio
de modificacién del proyecto 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho
de octubre de dos mil catorce; con lo cual contravino lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en
relacion con los preceptos 28 fracciones |, IX y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° incisos A) fraccién IlI) y
VII, Q) y R) del Reglamento en cita, mismo incumplimiento que consiste en:

TERMINO PRIMERO:

1.- El poligono autorizado se encuentra aparentemente desfasado con
respecto a las obras y actividades que se estan llevando a cabo actualmente:

a) El andador localizado en el limite Norte del proyecto, 5.34 metros
cuadrados que se encuentra en area marina, queda fuera del poligono
autorizado.

b) El andador localizado en el limite Sur del proyecto, 3.27 metros
cuadrados que se encuentran en la zona federal maritimo terrestre
producto de las actividades de bombeo de arena del 4drea marina
adyacente, queda fuera del poligono autorizado.

.€) El area de rehabilitacién con una superficie total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del 4rea marina adyacente, una
superficie de 678.42 metros cuadrados queda fuera del poligono
autorizado. R,

d) Por exceder la superficie de 14.64 metros cuadrados autorizado
la bodega provisional, consistente en 34.58 metros cuadrad
contar con el documento que justifique tal extension al moment
visita de inspeccion. R,

Py
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(Esta irreqularidad fue subsanada mas no desvirtuada, pues presentd el
oficio 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
catorce, lo cual va fue debidamente precisado)

2.- Por haber instalado dentro del area marina del proyecto, 16 tubos de
geotextil, que a decir del visitado se encuentran rellenos de arena, los cuales
ocupan una superficie total de 194.88 metros cuadrados, sin que dicha
actividad esté contemplada en la autorizacion en comento.

TERMINO CUARTO: Por haber desarrollado actividades diferentes a las
autorizadas en el Término Primero del citado oficio resolutivo, sin haberlo
sometido a consideraciéon por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ya que instal6 16 tubos geotextiles sin estar previstos en
el término primero del oficio de mérito.

TERMINO QUINTO.- Por no haber exhibido documento mediante el cual se
haga del conocimiento a la SEMARNAT, la informacidn suficiente y detallada,
que permita analizar si las actividades sefialadas en el Término Primero que
antecede causaran desequilibrios ecolbgicos, ni rebasaran los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccién al ambiente.

TERMINO SEPTIMO.-
CONDICIONANTE 1:

e Medida General 1.- Por no ajustarse a lo referido en el capitulo Il
denominado Descripcién del Proyecto, rubro 11.1.3. Ubicacién fisica del
proyecto y planos de localizacion, toda vez que la superficie de 14.64
metros cuadrados, autorizados para la bodega provisional, se excedi6 en
34.58 metros cuadrados.

. +""Medida General 4.- Por no tener el equipo de proteccion adecuado de
Itipo por parte del personal que realiza actividades del proyecto.

. . 'Medida, General 5.- Por no acordonar la zona de playa con cintas de
- “-advertencias a fin de evitar que los turistas o visitantes se acerquen al area
»de.maniobras.

s oMedtda General 6.- Por no tener ningln tipo de botiquin de primeros
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auxilios o sitio con medicamentos y/o material de curacién necesarios
para proporcionar la atencién de primeros auxilios.

e Medida General 11 .- Por no tener la capacidad suficiente de mallas anti-
dispersidn, ni la colocacién adecuada de las mismas, en el drea donde se
lleva a cabo la construccién...” (sic)

e Medida General 12.- Medidas de prevencién, mitigacién, correctivas,
remediacion y control para las etapas de construccién del proyecto
inspeccionado:

a) Po no contar con los contenedores para residuos sélidos dentro del sitio
donde se tiene establecido para llevar a cabo dicho proyecto. (medida
control).

b) Por no contar con los tambores de 200 litros dentro del sitio donde se
llevan a cabo las obras y actividades del proyecto. (medida de
mitigacion).

) Por no contar con ningln tipo de letreros con leyendas que refieran la
prohibicién de basura en la playa y area marina. (medida de prevencion).

d) Por no contar con los sefialamientos que informen y promuevan el uso
eficiente y razonable de los recursos de agua y energia eléctrica en el
area de trabajo donde se desarrollan las obras y actividades del
proyecto. (medida de prevencion).

2.- Haber realizado las obras o actividades adicionales a las autorizadas
sefialadas en el CONSIDERANDO II, sin contar previo a su realizacién con la
autorizacién en materia de impacto ambiental que ampara su ejecucién; con
lo cual contravino lo dispuesto en los articulos 28 fracciones |, IX y X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5° incisos Q) y R),
6° Ultimo parrafo y 28 del Reglamento de la Ley General del Equ1|lbrr
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impact
Ambiental, en virtud de que no dio aviso a la Secretaria previamente a-
realizacion de las multicitadas obras ni obtuvo su autorizacion, o en su t:aso;_
exencion, previo a la accion de llevarlas a cabo. =

V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimientos obran elementos de

conviccion SUflCIEXeS para atribuir a violaciones a la
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normativa ambiental; se actualiza la hipétesis prevista en el numeral 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la posibilidad para esta autoridad
ambiental de imponer una o mas de las sanciones contempladas en dicho precepto, por lo que para
la debida individualizacién se tomara en consideracion los criterios previstos en el articulo 173 de la
citada Ley General, en relacion con el diverso 70 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
lo que se efectla en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE:

e EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se tiene que las infracciones
cometidas por la persona moral denominada
promovente del proyecto denominado “HABILITACION DE ANDADORES DE MADERA PARA
ACCESO AL AREA MARINA DEL . se consideran de gravedad,
en el entendido de que, las obras y actividades adicionales a las autorizadas, realizadas por la
infractora pueden ocasionar una afectacion al ecosistema cuya cuantificacion no pudo
realizarse en su momento por la autoridad competente, dentro del procedimiento de
autorizacion de la evaluacion del impacto ambiental, a efecto de que se sefalaran las medidas
a tomar para mitigar la afectacién y los impactos negativos al entorno ecologico, esto en
razén de que la visitada no realizé dicho tramite previo al inicio de las obras y actividades,
ocasionando asi que se pusiera en riesgo el equilibrio de los ecosistemas presentes en el sitio
donde se desarrolla el proyecto, ya que aln y cuando durante el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental en el cual se determiné autorizar su ejecucién, se consideré el sistema
ambiental en el cual se encontraba inmerso dicho proyecto, el no haber informado
previamente a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se pretendian
construir obras no contempladas, dicha autoridad normativa no tuvo la oportunidad de
determinar aquellos impactos ambientales supervenientes que pudieron originarse por las
modificaciones y las obras no autorizadas.

Asimismo, esta autoridad precisa que de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos , Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter feders: "gle correspondia a la infractora el deber juridico de la carga de la prueba, a
efecto de acred\ ‘ar 1o inofensivo de sus acciones u omisiones.

.‘ _,\_,

Cabe’ menmonar que la gestion ambiental es considerada como el conjunto de actos

normatives y- matenales que buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la

- formul_auon de [a politica ambiental hasta la realizacién de acciones materiales que tienen ese

\ proposito. En ' la.gestibn ambiental se incluye actos no solo de las autoridades
Y TARA RO
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gubernamentales, sino también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y
organizaciones sociales y privadas. Por ello es fundamental que la Sociedad, cuente con las
autorizaciones correspondientes y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar
oportunamente, los efectos adversos sobre el ambiente y los recursos naturales que se
generen por la realizacion de procesos productivos y de consumo, asi como para remediar los
dafios que, en su caso, se ocasionen, se cita la siguiente de tesis jurisprudencial como apoyo a
nuestro criterio:

No. Registro: 319,081. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa Quinta Epoca Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: CXI. Tesis: Pdgina: 1637.

INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS. Al imponer una multa sobre una infraccién y
calificar si es leve o grave, es indiscutible que lo (nico que debe averiguarse es si ha tenido
0 no como consecuencia, la evasién del impuesto. Ahora bien, es cierto que la facultad
discrecional de las autoridades queda sujeta al control de constitucionalidad cuando el
juicio subjetivo en que se funda sea arbitrario, caprichoso, notoriamente injusto o contrario
a la equidad; pero cuando no se puede hacer el andlisis de dicho juicio, precisamente
porque la autoridad fiscal que impone las sanciones ninguno hace, el amparo que se pida
contra la resolucién que confirme la multa, debe concederse para el Unico efecto de que se
pronuncie nueva resolucién, nulificando el proveido que impuso las sanciones, a fin de que
se formule uno nuevo en el que se califique la levedud o gravedad de la infraccién
cometida y se provea en consonancia con la calificacién que se haga.

Amparo administrativo en revision 10443/49. Azucarera Veracruzana, S. A. 10 de marzo
de 1952. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzdlez. Ponente:
Alfonso Francisco Ramirez.

No. Registro: 251,420. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa Séptima Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 133-
138 Sexta Parte. Tesis: Pdgina: 107

MULTAS. GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para estimar que una infraccién es grave se
debe atender bdsicamente a las consecuencias que produjo, y no a las que tedrica e
hipotéticamente podria haber producido si se hubieran satisfecho tales o cuales
condiciones o situaciones hipotéticas que no se dieron. La gravedad de una pena debe
medirse por las consecuencias reales que la infraccién produjo, o por las que se demuestra
que tentativamente se quisieron lograr, pero nunca por posibilidades teéricas o
hipotéticas, que no miden la magnitud del dafio ni del dolo, sino que sélo constituyen una
posibilidad tedrica de perjuicio. De estimarse lo contrario, se violaria la garantia de
fundamentacién y motivacién del articulo 16 constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUIFO
Amparo directo 651/79. Casa Pérez, S.A. 20 de febrero de 1980. Unammrdad QE \Ee
Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ‘ASI-CO!
TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO: Por lo que;‘en{:ﬁa'nto a los
dafos producidos por la comision de la infraccion administrativa, se desprende que estos son
graves, en virtud-de que, no se respetd escrupulosamente los planos arquiteéctonicos o de

u_)?:_‘_ b
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distribucién del proyecto, la construccién existente al momento de las visitas alterd el factor
de ocupacién de superficie, es decir se excedido por realizar obras no contempladas, por ende,
no evaluadas, ampliacion que alcanzé y rebasé los indicadores maximos de densidad de
construccion establecidos para la zona; en este sentido, se puede considerar que las obras y
actividades son de diferente impacto al previsto mediante la autorizacién de referencia, ya
que éstas fueran distintas a aquellas y se realizaran sin contar con previa autorizacién o
exencion correspondiente, situacién que se considera como de gravedad de la infraccidn,
coligiéndose entonces esta como de tipo mayor.

En este mismo orden de ideas, se indica que en cuanto al dafio producido por las actividades
que realiza no estan autorizadas, avaladas y reguladas por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, evadiendo la normatividad ambiental que la rige, violentando
el articulo 171, con relacién en los numerales 28 fracciones |, IX y X de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos A) fracciones lil y VI, Q y R, 6°Ultimo
parrafo, 28, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y el hecho de no haber
tramitado y realizado sus gestiones ante esta Autoridad impidi6 que se verificara la
Autorizacion Correspondiente, sus términos y condicionantes. Se puede saber y determinar el
grado de la gravedad por estas actividades realizadas consistentes en la colocacién en el
Grea marina de 16 tubos de geotextil en una superficie de ocupacién de 194.88
metros cuadrados, pero observando la dimension de las actividades realizadas, ademas de
que no se cuenta con la autorizaciéon correspondientes afecta medios ambientes, como la
costa y el mar, por lo que conlleva al descontrol y esto a la afectaciéon de los ecosistemas en
los cuales se encuentran inmerso el proyecto, constituyendo el habitat, sitio de anidacion y
reproduccién de diversas especies de fauna silvestre, funcionando como habitat de especies
vegetales de tipo marino, ya que son ecosistemas valiosos desde el punto de vista ecoldgico;
repercutiendo negativamente en la biodiversidad genética, biodiversidad de especies y la
biodiversidad de los ecosistemas, toda vez que el papel importante de la biodiversidad, esta
en la formacién de suelo y control de la erosion, la fijacién de nitrégeno, asimilacion de
biéxido de carbono, entre otras funciones, repercute negativamente en el medio ambiente y
sus diversos:componentes, ya que al no existir esta, ocasiona la pérdida del suelo debido a la
erosxon eob"‘ - hidrica, provocando la degradacién, deterioro y desertificacién; poniendo en
i |2 viabilie ad y sustentabilidad de los seres vivos.

S 'ntexto .las autoridades y los partlculares deberan asumir la responsabilidad de la
proteccron del equmbrlo ecolégico, la prevencion de las causas que los generan, es el medio
r\mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos.
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Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacion y conduccién de la politica ambiental y en la expedicién de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. A partir de ello los principios de prevencién y “quien contamina paga”,
0 quien contamina asume los costos ambientales de sus actividades, deberan ser
considerados en la regulacion de conductas que generen efectos negativos al ambiente y los
recursos naturales, emisién de normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones,
acciones de inspeccion y vigilancia, disefio y aplicacién de instrumentos econdémicos,
autorregulacion, etcétera. Al realizar actividades y obras sin la Autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la
cual a letra dice:

ARTICULO 10.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden plblico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
Ill.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién del
suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de
los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;
VIl.- Garantizar la partlcrpaaon corresponsable de las personas, en forma individual o--

colectiva, en la preservacién y restauracidn del equilibrio ecolégico y la proreccr_
ambiente;

VIil.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a !a‘
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el prmcrpro de'_
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién entre' i
aurongades entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos 2l
socrrgJes en materia ambiental, y
b a
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X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asf
como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos
obligados a preservar nuestro ambiente; asimismo, se cita el articulo en comento para mejor
apreciacion:

“ARTICULO 40..."
[.]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. £l derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a)_en un poder de

exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal
de los derechos fundamentales); y b) en la obligacidn correlativa de las autoridades de

vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro

Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
AIDE -;S_ggcretaria: Sandra Ibarra Valdez.

K«-

EDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., pdrrafo quinto, de la
nst:n:ucmn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 19989,
agra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado
para/su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacién y restauracién del equilibrio
-~ -ecalogico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada

“~directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este
: : : . "sentido; la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia
\ .+ .quesignifica el “interés social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto
resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y
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mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico.
Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002,
proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los
cetdceos. Ahora bien, de los articulos 40., pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccién
XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal
teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecha de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacién de los
recursos naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que buscd proteger el
Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de
darse dicha proteccién, precisamente la definicién de su contenido debe hacerse con

base en una interpretacion sistemdtica, coordinada y complementaria de los
ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar v promover los principios

v valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

B).- CONDICIONES ECONOMICAS: De las constancias que obran en el expediente al rubro citado,
se desprende que tanto durante las visitas de inspeccidn, asi como en el acuerdo de
emplazamiento, se le solicitd a la inspeccionada, que presentara documentacién para acreditar sus
condiciones econémicas para los efectos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sin que a la fecha de la presente resolucién, haya
presentado documento alguno con ese fin, por lo que se procede a determinar sus condiciones
economicas conforme a los elementos que se cuentan en el expediente administrativo en que se
actta.

Primeramente, se reitera que la empresa inspeccionada hizo caso omiso de acreditar su situacion
econémica, por lo que no lo acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
que prescribe:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo. Jas d
sus excepciones.” ;

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Paglna 14’19,,\) que es del
’\tenor siguiente:
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PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por
disposicién del articulo 50., segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna
prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte interesada en demostrarlo
gestionar la preparacién y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la
carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para
allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer la verdad, en términos del
numeral 79 del citado cédigo adjetivo, en tanto dicha atribucién no destruye la regla del
81, ni pueden las partes enmendar su omisién con ese traslado de carga. De otra forma, se
romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Revisién fiscal $6/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 de junio de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José
Guerrero Durdn.

En ese sentido, se destaca el hecho que tanto de la autorizacién de impacto ambiental con nimero
de oficio 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, asi como el oficio de
modificacion del proyecto 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
catorce, como de las actas de inspeccién base del presente procedimiento, se desprenden diversos
elementos al respecto, tales como, que el proyecto hotelero fue proyectado para la utilidad de sus
huéspedes, que para su ejecucion contrato diversas empresas constructoras y que el objeto social
de es principalmente la administracién, operacion
supervision, comercializacién y control de toda clase de hoteles, condominios, tiempos
compartidos, restaurantes, bares y centros nocturnos o comerciales y marinas, promocion,
desarrollo y fomento al turismo en general en la Replblica Mexicana y en el extranjero, etcétera,
seglin copia simple de escritura plblica nimero doscientos cincuenta, pasada ante fe del notario
pUblico Manuel Emilio Garcia Ferrdn, notario publico nimero 89 del Estado de Yucatan, que obra en
autos documento que estd constituido por 24 hojas, concatenado con el acta de inspeccion
nimero  PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14, y de verificacibn complementaria nimero
PFPA/29.3/2C.275/0004-15.

Razones.que demuestran el fin de lucro que per5|gue el proyecto de mérito, corroborando con su
denorninacién; toda vez que al ser una sociedad anénima de capital variable, por antonomasia se
advierte que r aliza actividades de especulacién comercial, evidenciando que para el desarrollo del
mismo-&es rEquendo el pago de salarios y las prestauones sociales correspondientes o bien la
subcontratacion de empresas que lo hagan por ella, asi como la compra y/o pago de anuHer de
magquinaria: pesada resultando que lo anterior involucra una importante inversiéon econdmica, lo
que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aphcauon supletoria al presente procedimiento, de que su capacidad economica es alta 'y
6ptima para poder solventar la multa a la cual se hace acreedora.
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En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas de la infractora son
optimas y suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedora con motivo de la
infraccidn cometida a la normativa ambiental federal.

C).- RESPECTO A QUE SI EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE: Que el articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara
reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta
en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de las constancias que obran en los archivos de
esta Delegacion, es de concluirse que no existen elementos que indiquen que
, sea reincidente.

D).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE QUE PUEDA TENER LA
ACCION Y LA OMISION DEL INFRACTOR: Al respecto es de concluirse que durante la secuela de
procedimiento, la infractora acredité haber obtenido la autorizacién en materia de impacto
ambiental para su proyecto, y un oficio de ampliacién o modificacién al proyecto de mérito, pero
respecto de obras distintas a las irregulares que fueran observadas, lo que evidencia que conoce
cudl es la via legal para realizar construcciones adicionales a las permitidas, por lo que existen
elementos suficientes para concluir una intencionalidad en |la comisién de la infraccién, maxime
gue se encuentra obligada a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos
ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realiza, los cuales en su
momento fueron hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, pero mas alld de ello porque tramité y obtuvo en primer
término su autorizacién en materia de impacto ambiental y, en segundo, la modificacién a su
autorizacién, por lo que es de concluirse que la ahora infractora sabe que para realizar obras vy
actividades por las que se determiné infraccion en la presente resolucién, debia contar previamente
con una autorizacion o, en su caso exencion; ademas que al haber realizado el proyecto para el cual
tramitd y obtuvo su autorizacidn, sabia que le fue autorizado y, en consecuencia, sabfa del
contenido de la autorizacidn, por lo que estaba enterado de los términos y en las condicionantes en
las cuales se debia construir el proyecto; no obstante ello, la empresa )

no lo hizo as, como consta en el acta de inspet
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14 y de verificacion complementaria -
PFPA/29.3/2C.275/0004-15. &

" Inimero

B).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En €l presente
-{.;\aso es de caracter Egonémico, derivado de la falta de tramites, gestiones.y estudios para obtener
\ &L
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la autorizacion o exencidn en materia de impacto ambiental para la realizacién de las obras
realizadas en el lugar inspeccionado, toda vez que al no realizar el trdmite para obtener la
autorizacion correspondiente, se abstuvo de realizar erogaciones pecuniarias como lo son pagos de
derechos y el pago de estudios ambientales, por lo que se obtiene un beneficio propio por ahorro
del tramite, afectando directamente los recursos naturales, ya que no se implementaron las
medidas de compensacion y mitigacion de impacto que en su caso le hubiesen ordenado.

En este mismo sentido, se advierte que derivado del incumplimiento de los términos vy
condicionantes del oficio a través del cual se autoriz6 el proyecto que nos atafie, obtuvo también
un beneficio econémico, por la falta de tramites y gestiones para obtener la modificacién
correspondiente.

VI.- Por lo anterior, la inspeccionada es acreedora de alguna de las sanciones establecidas en el
articulo 171, en relacién con el diverso 172 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente que a la letra dicen:

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria,
con una o mas de las siguientes sanciones:

R Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) Elinfractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad,
con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente, o
c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la

autoridad.

Arresto administrativo hasta por 36 horas.

V.~ El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
elacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna
_ii\(',jestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
~correspondientes.

-+ /Siunia vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones

K\ A “'““gue se hubieren cometido, resultare gue dicha infraccién o infracciones alin subsisten,
\ podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el
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total de las multas exceda del monto maximo permitide, conforme a la fraccién | de este
articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto, asf como la ciausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre
que ésta no hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad, solicitara a
quien los hubiere otorgado, la suspension, revocacidon o cancelaciéon de la concesidn,
permiso, licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la realizacién de
actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el aprovechamiento de recursos
naturales que haya dado lugar a la infraccién.

En este sentido, se indica que una vez analizados todos y cada uno de los elementos que integran el
presente procedimiento, a juicio de la suscrita resulta procedente imponer a
, en su caracter de responsable de las actividades de preparacion del sitio,
construccxon operacmn y mantenimiento de las obras y actividades del proyecto denominado
“HABILITACION DE ANDADORES DE MADERA PARA ACCESO AL AREA MARINA DEL
, la sancién prevista en la fraccion | del articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, consistente en:

1. Una sancién consistente en MULTA por la cantidad de $128,960.00 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.),
equivalente a 1600 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $80.60 (Son: ochenta pesos
con sesenta centavos 60/100 M.N.), por haber incumplido lo dispuesto en los
términos PRIMERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO, CONDICIONANTE 1 del
oficio nimero 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, y
oficio de modificacién del proyecto 04/SGA/1383/14.-4791- dé fecha .
veintiocho de octubre de dos mil catorce, excediendo asi las permiti
mediante la autorizacién de impacto ambiental con mfrmero, “deofici
04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos mil catorce, asfco

| oficio de modificacién del proyecto 04/SGA/1383/14-4791 de ‘fecha

‘\ veintiocho de octubre de dos mil catorce; y con lo cual contravino lo-dispuesto.en

\ el artlcujcf 747 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico 'y la ELEC
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Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, mlsmo
incumplimiento que consiste en lo siguiente:

TERMINO PRIMERO:

1.- El poligono autorizado se encuentra aparentemente desfasado con
respecto a las obras y actividades que se estan llevando a cabo actualmente:

e) El andador localizado en el limite Norte del proyecto, 5.34 metros
cuadrados que se encuentra en area marina, queda fuera del poligono
autorizado.

f) El andador localizado en el limite Sur del proyecto, 3.27 metros
cuadrados que se encuentran en la zona federal maritimo terrestre
producto de las actividades de bombeo de arena del area marina
adyacente, queda fuera del poligono autorizado.

g) El area de rehabilitacion con una superficie total de 1, 036.5 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre producto de las
actividades de bombeo de arena del area marina adyacente, una
superficie de 678.42 metros cuadrados queda fuera del poligono
autorizado.

h) Por exceder la superficie de 14.64 metros cuadrados autorizados para
la bodega provisional, consistente en 34.58 metros cuadrados sin
contar con el documento que justifique tal extension al momento de la
visita de inspeccion.

(Esta irregularidad fue subsanada mas no desvirtuada, pues presentd el oficio 04/SGA/1383/14.-
4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, lo cual va fue debidamente precisado)

2.- Por haber instalado dentro del area marina del proyecto, 16 tubos de
geotextil, que a decir del visitado se encuentran rellenos de arena, los cuales
ocupan una superficie total de 194.88 metros cuadrados, sin que dicha
actividad esté contemplada en la autorizacién en comento.

08

“V,TERMINQ“ CUARTO Por haber desarrollado actmdades dlferentes a las

\ : TERMINO QUINTO.- Por no haber exhibido documento mediante el cual se
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haga del conocimiento a la SEMARNAT, la informacién suficiente y detallada,
que permita analizar si las actividades sefaladas en el Término Primero que
antecede causaran desequilibrios ecolégicos, ni rebasaran los limites vy
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccién al ambiente.

TERMINO SEPTIMO.-
CONDICIONANTE 1:

» Medida General 1- Por no ajustarse a lo referido en el capitulo i
denominado Descripcion del Proyecto, rubro I1.1.3. Ubicacién fisica del
proyecto y planos de localizacion, toda vez que la superficie de 14.64
metros cuadrados, autorizados para la bodega provisional, se excedi6 en
34.58 metros cuadrados.

e Medida General 4.- Por no tener el equipo de proteccién adecuado de
‘ningdn tipo por parte del personal que realiza actividades del proyecto.

« Medida General 5.- Por no acordonar la zona de playa con cintas de
advertencias a fin de evitar que los turistas o visitantes se acerquen al area
de maniobras.

» Medida General 6.- Por no tener ninglin tipo de botiquin de primeros
auxilios o sitio con medicamentos y/o material de curacién necesarios
para proporcionar la atencion de primeros auxilios.

e Medida General 11.- Por no tener la capacidad suficiente de mallas anti-
dispersion, ni la colocacion adecuada de las mismas, en el 4rea donde se
lleva a cabo la construccién...” (sic)

e Medida General 12.- Medidas de prevencién, mitigacién, correctivas,
remediacion y control para las etapas de construccién del progac:ta.
inspeccionado: :

e) Po no contar con los contenedores para residuos sélidos dentro cle
donde se tiene establecido para llevar a cabo dicho proyecto,
control). =

) P/’ﬁo contar con los tambores de 200 litros dentro del sitio donde se

T / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. 79 de 87

2 e MONTO DE LA SANCION: $257,920.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
00/100, M. N.). Se ordenaron 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

S.A.DEC.V.

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE. pESOLUCION: 0181/2018.

llevan a cabo las obras y actividades del proyecto. (medida de
mitigacion).

g) Por no contar con ningln tipo de letreros con leyendas que refieran la
prohibicion de basura en la playa y area marina. (medida de prevencién).

h) Por no contar con los sefialamientos que informen y promuevan el uso
eficiente y razonable de los recursos de agua y energia eléctrica en el
area de trabajo donde se desarrollan las obras y actividades del
proyecto. (medida de prevencion).

2. Una sancion consistente en MULTA por la cantidad de $128,960.00 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.),
equivalente a 1600 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $80.60 (Son: ochenta pesos
con sesenta centavos 60/100 M.N.), por haber realizado las obras o actividades
adicionales sefialadas en el CONSIDERANDO Il (con las salvedades ya precisadas
por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de regulacion), sin contar previo
a su realizacion con la autorizacién en materia de impacto ambiental que ampara
su ejecucidn; con lo cual contravino lo dispuesto en los articulos 28 fracciones |,
IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, 5°
incisos A) fracciones I} y VI, Q) y R), 6° ultimo parrafo y 28 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en virtud de que no dio aviso a la Secretaria
previamente a la realizacion de las multicitadas obras para obtener la
autorizaciéon en materia de impacto ambiental.

Lo que da un monto total de $257,920.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100, M. N.), equivalente a 3,200 veces el valor inicial diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento
de imponerse la sancidn, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $80.60
\ (Son: ochenta pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.).
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Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccin, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los pardametros sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusion, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior estd sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA
FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO.
Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el maximo de una multa que
debe aplicarse a determinada infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el
monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacién (1967) Sefiala algunos criterios que deben justificar dicho monto
cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al imponer la
sancion que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccién, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas
tanto para evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otra
forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que
habra de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas
peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros elementos no
mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto de la misma
no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién
de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la
autoridad debe seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente
motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas
son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancién
impuesta.

VIL.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 68 del Reglament yInterior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y articulo 169 de la Ley. Ge al-del Equmbrlo
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como 57 del Reglamento de‘la‘i -onada Ley en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se ordena a la persona: meral- denominada
, para que dé cumplimiento a las medidas correctivas

‘sfgu]entes:
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UNO.- Abstenerse de realizar cualquier obra diferente o adicional a las
observadas al momento de las visitas de inspeccién, que no se encuentran
autorizadas en el oficio 04/SGA/0769/14 de fecha cuatro de junio de dos
mil catorce, mediante el cual se autorizé de manera condicionada el proyecto
denominado “HABILITACION DE ANDADORES DE MADERA PARA ACCESO
AL AREA MARINA DEL .asi como en el oficio
de modificacion del mismo 04/SGA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de
octubre de dos mil catorce, que permite la ampliacion o modificacion al
proyecto. Plazo de cumplimiento: INMEDIATO, a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién.

DOS.- Debera retirar los 16 tubos de geotextil, con una superficie de
ocupacién de 194.88 metros cuadrados, toda vez que NO se encuentran

previstos en el TERMINO PRIMERO del oficio 04/SGA/0769/14 de fecha
cuatro de junio de dos mil catorce, y ni en el de modificacion del proyecto
04/5GA/1383/14.-4791 de fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce.
Plazo de cumplimiento: INMEDIATO, a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

TRES.- Debera acreditar ante esta Delegacién el cumplido de la
condicionante 1 Término Séptimo del oficio 04/SGA/0769/14 de fecha
cuatro de junio de dos mil catorce, para lo cual se le concede un plazo de
diez dias habiles, que correrd a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, las cuales consisten en:

CONDICIONANTE 1:

e Medida General 1.- Por no ajustarse a lo referido en el capitulo Il
denominado Descripcién del Proyecto, rubro 11.1.3. Ubicacién fisica del
proyecto y planos de localizacion, toda vez que la superficie de 14.64

-~ metros.cuadrados, autorizados para la bodega provisional, se excedié
__en 3458 metros cuadrados.

. Médi‘dé__:'G‘Eneral 4.- Por no tener el equipo de proteccién adecuado de
ningln tipo por parte del personal que realiza actividades del proyecto.

+ Medida General 5.- Por no acordonar la zona de playa con cintas de
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advertencias a fin de evitar que los turistas o visitantes se acerquen al
area de maniobras.

o Medida General 6.- Por no tener ningln tipo de botiquin de primeros
auxilios o sitio con medicamentos y/o material de curacidon necesarios
para proporcionar la atencién de primeros auxilios.

e Medida General 11.- Por no tener la capacidad suficiente de mallas
anti-dispersion, ni la colocaciéon adecuada de las mismas, en el area
donde se lleva a cabo la construccion...” (sic)

o Medida General 12.- Medidas de prevencidn, mitigacion, correctivas,
remediacién y control para las etapas de construccién del proyecto
inspeccionado:

i) Po no contar con los contenedores para residuos sélidos dentro del
sitio donde se tiene establecido para llevar a cabo dicho proyecto.
(medida control).

J) Por no contar con los tambores de 200 litros dentro del sitio donde
se llevan a cabo las obras y actividades del proyecto. (medida de
mitigacion).

k) Por no contar con ningun tipo de letreros con leyendas que refieran
la prohibicién de basura en la playa y area marina. (medida de
prevencion).

1) Por no contar con los sefialamientos que informen y promuevan el
uso eficiente y razonable de los recursos de agua y energia eléctrica
en el area de trabajo donde se desarrollan las obras y actividades del
proyecto. (medida de prevencion).

S

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas Il’nea_é“_é", ba;seestard alo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos:contra la“gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondrd pena de uno a
cuatro afios de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien: : Sl
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“V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafo o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o
imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento fehacientemente a las mismas ordenadas en los términos
del requerimiento respectivo, debiendo anexar pruebas fehacientes correspondientes.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Se tienen por recibidos los escritos de fechas cuatro de junio y diecisiete de julio del

ano dos mil quince, los cuales se glosan junto con sus anexos a las constancias que integran el

procedimiento administrativo en que se actda, para que obren conforme a derecho corresponde.

SEGUNDO.- Con fundamento al articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
téngase como autorizados a los a los CC.

rlo'que respecta a los escritos de fechas cuatro de junio y diecisiete de julio del afio
presentados ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
stado de Quintana Roo, esta Autoridad determina que resulta ociosa la valoracion
de las mismas en virtud de que se declaré la nulidad de la resolucién ndmero 0080/2015 de fecha
veintisiete de marzo del afio dos mil quince.

TERCERO:

CUARTO.- En virtud” de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el
\SONSIDERANDO IV de que consta la presente resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el

\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo. ; 84 de 87

MONTO DE LA SANCION: $257,920.00 (DOSCIENTQS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
00/100, M. N.). Se ordenaron 3 medidas correctivas.



PROCURADURiA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

S.A.DEC.V.

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-14
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE. pEG O] UCION: 0181/2018.

artfculo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Protecciéon al Ambiente, es
procedente imponer y se impone a la empresa denominada

una sancion consistente en MULTA por la cantidad total de $257,920.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100, M. N.), equivalente a 3,200
veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en
cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, es de $80.60 (Son: ochenta pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.).

QUINTO.- Se le hace saber a , que tiene la opcion de
CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente
resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacion de equipo
para evitar la contaminacién o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podra presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince
dias habiles adicionales para su presentacion.

SEXTO.-Se hace del conocimiento a que debera dar
cumplimiento en tiempo y forma a las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VII
de la presente resolucién administrativa.

SEPTIMO.- De igual forma se hace del conocimiento del inspeccionado, que en términos del
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, procede el
RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendrd un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién
de la presente resolucion.

OCTAVO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la.multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause e]ecutorla““ presente
resolucion. s G

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento a 7 que en
mel caso que desee realizar el pago de manera inmediata de la multa impuesta, debera de observar

Jo siguiente: P
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Pasol: Ingresar a la direccién electrénica:
http.//tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&ltemid=446 o a
la direccion electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el incono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el incono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcibn con el ndmero y la fecha de la resolucion
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

NOVENO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacién, ubicado en Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote
10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.

DECIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion VI de la

Ley Federal.de.Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicada en el Diario Oficial de la

Federaciép, el ve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantlzar a la persona la
facultad.de n sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cuial fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso-a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
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transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién a
a través de sus Apoderados Legales los CC.

Reyes Munguia, José Manuel Castrillén Borbolla y Alejandro Cedillo Gutiérrez, o de sus autorizados los

Gl

en el domicilio ubicado en Calle
Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo,
entregandole copia de la misma con firma autégrafa\para todos los efectos a que haya lugar, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 Bis\¥caccion | de la Ley-Generat.de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. ¥ SO

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LICENCIADO JAVER' YRO JIMI‘ENEZ: DELEGAD@ DE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

&JMPLA,SE ——————————————————————————————————
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