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En la Ciudad de Cancln, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los veinte dias del mes de
septiembre de dos mil dieciocho, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14
abierto a nombre de las personas morales citadas al rubro, se dicta la presente resolucién que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

l.- En fecha diez de diciembre del afio dos mil catorce, la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 la cual fue dirigida a ,a través
de su Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Responsable de las obras y actividades,
donde se realiza el proyecto denominado

, Puerto Morelos, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

I.- En fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce
respectivamente, inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccibn numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente
constitutivos de infraccidn a la legislacién ambiental aplicable a la materia que se trata.

lll.- En fecha trece de agosto de dos mil dieciocho se emiti6 el acuerdo de emplazamiento nimero
0390/2018 en autos del expediente administrativo en que se actla, por medio del cual se instaur6
formal procedimiento administrativo en contra de

otorgéndole un término de quince dias habiles, para que presentara las pruebas que estimare pertmentes
y realizara los argumentos convenientes, mismo acuerdo que fue notificado el dia quince de agosto de
dos mil dieciocho.

IV.- El escrito presentado en fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, suscrito por el Lic.

. en su caracter de Apoderado Legal de »enel
que realiza diversas manifestaciones, sefiala como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
el ubicado en avenida . _._..., .. . , )

, Cancdn Qulntana Roo telefono , asimismo autoriza para los mismos

efectos a los CC o -
; de igual forma manifiesta voluntarlamente
ALLANARSE al procedimiento administrativo mmado mediante el emnlazam]ento ‘por_asi
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convenir a los intereses de la persona moral y renuncia al periodo de pruebas y alegatos, y
anexa la siguiente documentacion:

o Copia simple cotejado con copia certificada de la escritura publica nimero noventa y nueve mil
seiscientos ochenta de la notaria publica nimero treinta de la ciudad de Cancin Quintana Roo,
pasada ante la fe del notario pUblico Luis Miguel Camara Patrén, de fecha diecinueve de diciembre
de dos mil diecisiete.

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:

CONSIDERANDO

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46
fraccion XIX, 68 fracciones VIiI, IX, X, XI, X, XXIV, y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y
d) parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulo 11 fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
mayo del 2016.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, para conocer del presente asunto, asi como la legalidad de la orden y acta de inspeccion,
es momento de realizar el andlisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se
actla, a fin de determinar la comision de infracciones a la normatividad ambiental en materia de impacto
ambiental. ‘

lll.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
‘\aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para resolver en
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definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 de fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de
diciembre del afio dos mil catorce, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 de fecha diez de diciembre del afio dos mil catorce, se observaron hechos
y omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccién, por los que se instauré el presente
procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al constituirse los inspectores actuantes
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, al lugar donde se realiza el proyecto denominado , con
_ . Puerto Morelos, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana

Roo., y verificar el oficio de autorizacién con el que cuenta la persona moral
advirtieron el posible incumplimiento a lo establecido en los TERMINOS,
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO TERCERO del oficio resolutivo nitmero 04/SGA/0989/11 3291 de
fecha 28 de Junio de 2011, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor
de la de la persona moral denominada , asi como lo
establecido en el punto TERCERO de la seccién acuerda, del oficio resolutivo nimero 04/5GA/1241/14
4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, mediante el cual se autoriza la modificacién del proyecto denominado
. Puerto Morelos, Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo; lo cual constituye el posible incumplimiento a lo establecido en
los articulos 6, 28, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en estrecha relacion con lo dispuesto por los
articulos 28 fraccién VI, 37 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5
inciso O) del Reglamento antes sefialado, toda vez que durante la visita de inspeccién se constaté dicho
incumplimiento de la forma siguiente: En cuanto al incumplimiento de lo sefalado en el TERMINO
OCTAVO, se establecié que: La promovente deberd presentar informes del cumplimiento de los
Términos y Condicionantes de las medidas de prevencién y mitigacion. gue propuso en la MIA-P del
proyecto y en la_informacién Adicional. los informes deberdn ser presentados con una
periodicidad semestral durante las etapas de preparacion del sitio y construccién anual
durante las etapas de operacion y mantenimiento. Los informes deberdn presentarse a la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo y una
copia del informe con el acuse de recibo de la PROFEPA, deberd ser presentado a esta Delegacion Federal
en el estado de Quintana Roo. El primer informe deberd ser presentado en un plazo de seis meses
contados a partir del dia siguiente de la recepcién del presente resolutivo, se hayan o no iniciado las
obras v actividades del proyecto. En ese orden de ideas, se advierte el posible incumplimiento por parte
de la persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de'los-documentos
exhibidos en la visita de inspeccién de fechas qguince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio
dos mil catorce respectivamente, realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad
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Administrativa en el estado de Quintana Roo, no se observan todos los informes requeridos en el término
gue antecede. En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO NOVENO, se establecié que:

La promovente deberd dar aviso a esta Delegacion Federal del inicio y la conclusion del proyecto. Para lo
cual deberd comunicar por escrito a esta Secretaria y a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, la fecha de inicio de las obras y/o actividades
autorizadas, dentro de los 3 dias siguientes a que hayan dado inicio, asi como la fecha de terminacién de
dichas obras y actividades, dentro de los 3 dias posteriores a que esto ocurra. En ese orden de ideas, se

advierte el posible incumplimiento por parte de la persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho

TERMINO, toda vez gue de los documentos exhibidos en la visita de inspeccién de fechas guince,
dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente; realizada por los
inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, se observa la
constancia de recepcidén por parte de la SEMARNAT del aviso de inicio de obras de fecha 21 de
Noviembre de 2011 con acuse de recibo de fecha 16 de diciembre de 2011 v el oficio de aviso de fin de
actividades de fecha 25 de Agosto de 2013 con fecha de recepciéon 15 de Agosto de 2013 por parte de
la PROFEPA; v éstos fueron requeridos tal y como se sefala en el término gue antecede. En cuanto al
incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO DECIMO TERCERO, se establecié que: La promovente
deberd mantener en su domicilio registrado en la MIA-P copias respectivas del expediente, de la propia
MIA-P, asi como de la presente resolucién, para efectos de mostrarlas a la autoridad competente que asi
lo requiera. En ese orden de ideas, se advierte el posible incumplimiento por parte de la persona moral
inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de la visita de inspeccion de fechas
quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente, realizada
por los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, se

desprende gue no se exhibi6 el documento requerido. Por lo que respecta al incumplimiento de lo
establecido en el punto TERCERO de la seccion acuerda, del oficio resolutivo nimero 04/SGA/1241/14
4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual se autoriza la modificacion del proyecto denominado INMOBILIARIAS VILLAS
MORELOS S.A. DE C.V,, se tiene lo siguiente: Con fundamento en lo establecido en el articulo 28 fraccién
Ill del REIA, se imponen nuevas condiciones a la realizacién del proyecto, mismas que conforme el dltimo
pdrrafo del articulo referido, son dadas a conocer a la promovente mediante el presente oficio y son las
siguientes: 1.En un plazo que no excederd de un mes contado a partir de la notificacién del presente
oficio, debera presentar nuevamente el plano clave AAPR-01, anexo al escrito referido en el Resultando
VI, toda vez que en el mismo no se indicd la totalidad de las dreas que corresponden a los 66.064.91 m2
de remocién parcial de la vegetacion... En ese orden de ideas, se advierte el posible incumplimiento por
parte de la persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de la visita de
inspeccion de fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce
~“respectivamente, realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa en el
estado de Quintana Roo, se exhibié una copia del plano clave AAPR-01 en doble carta a color de nombre
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“AREAS DE APROVECHAMIENTQ?”, con clave incompleta sin sellos v sin firmas.

En ese orden de ideas, de manera cautelar, resulta oportuno sefhalar que para proceder al analisis y
valoracién de cada una de las probanzas que integran el expediente en el que se actla, se aplicara de
manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1 y 2 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cual a su vez se aplica
supletoriamente por disposicion del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién

al Ambiente; sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEEBAS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. Cuando la ley que rige el acto es administrativa y de
cardcter federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en este
aspecto tiene aplicacién supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon que dice: "PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES" El Cddigo Federal de Procedimiento
Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion
expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos
administrativos gue se tramiten ante autoridades federales, teniendo
como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo
es el Cadigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las
diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada
jurisdiccion, es el Cédigo respectivo el que sefiala las normas que debe
regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas,  salvo  disposicibn  expresa en  contrario;
consecuentemente, la aplicacién del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley
del acto, no puede agraviar al sentenciado". (Amparo en revision
7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca,
Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO
Descripcién de Precedentes:
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Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana
Paima.

(Enfasis afiadido por ésta autoridad)

IV.- Ahora bien por lo que respecta a la documentacion exhibida durante la visita de inspeccién realizada
en fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente
resulta procedente con fundamento en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
articulos 79, 81 y 93 fracciones Il y Ill del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles ambos de aplicacién
supletoria, tenerlas por ofrecidas, exhibidas y admitidas las documentales consistentes en: 1.-copia simple
del oficio nlmero: 04/SGA/0948/12 2914, de fecha once de junio del dos mil doce, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio del cual se autoriza la modificaciéon del
proyecto . 2.- copia simple del oficio nimero 04/SGA/0989/11 3291,
de fecha veintiocho de junio del dos mil once, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por medio del cual se autoriza de manera parcial condicionada el desarrollo del proyecto
denominado - 3.- copia simple del oficio nimero 04/SGA/1241/14
4230, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por medio del cual se autoriza la nueva modificaciéon del proyecto
denominado . 4.- copia simple de la escritura publica nimero veintitrés
mil ochocientos noventa y cuatro, de fecha veinte de agosto del dos mil cuatro, pasado ante la fe del
Licenciado Benjamin Salvador de la Pefia Mora notario publico nimero veinte de la ciudad de Cancun,

municipio de Benito Juarez, por medio de la cual se constituye la sociedad denominada
5.- constancia de recepcion y copia simple del escrito signado por el C.

- por medio del cual se presenta el inicio de obras del

, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil once presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. 6.- copia simple del escrito signado por el C. por medio del
cual se presenta el fin de actividades del Fraccionamiento Villas Morelos IV, con acuse de recibo de fecha
veintinueve de agosto del dos mil trece por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 7.-
constancia de recepcion y copia simple del oficio signado por el C. por medio del
cual se presenta el cuarto informe de cumplimento de términos y condicionantes con sello de recibido por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente de fecha veintinueve de agosto de dos mil trece. 8.- copia simple del escrito signado por el C.
por medio del cual se presenta el quinto informe de cumplimiento de términos y
condicionantes con sello de recibido por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de fecha veintiuno de febrero de dos mil catorce. 9.~
.\:opla 5|mple del oficio nimero INIRAQROO/DG/DIA/155/2014, de fecha dieciséis de junio del dos mil
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catorce, expedido por el Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental por medio del cual se autoriza la
renovacion de la vigencia de la autorizacion en materia de Impacto Ambiental para el proyecto
denominado 10.- escrito original signado por el C.
dirigido a la Lic. Noemi Ludivina Menchaca entonces Delegada de la PROFEPA, con fecha de
recibido catorce de octubre del dos mil catorce, por medio del cual se presenta informacién en alcance al
informe de Cumplimiento de Términos y Condicionantes del Proyecto
11.- Informe final de actividades de cambio de uso de suelo del ,
constante de treinta y ocho fojas. Mismas probanzas que se valoran en términos de los dispuesto en los
articulos 129, 130, 133, 188, 207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, acreditandose con las mismas que en fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de
diciembre del afio dos mil catorce se llevd a cabo la visita de inspeccion en relacién a las obras y
actividades, donde se realiza el proyecto denominado , con ubicacion
enla Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, en
cumplimiento a la orden de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 de fecha diez de diciembre
de dos mil catorce, instaurando procedimiento administrativo mediante emplazamiento nimero
0390/2018 de fecha trece de agosto de dos mil dieciocho a la persona moral denominada
, misma sociedad que se acredita mediante escritura nimero veintitrés mil
ochocientos noventa y cuatro, volumen centésimo quinto, tomo “D”, en la ciudad de Cancin, municipio
Benito Juarez, Quintana Roo, pasada ante la fe del Licenciado Benjamin Salvador de la Pefia Mora, Notario
Pdblico nimero veinte y se conforma de la siguiente manera: Presidente el C.
Secretario el C. . Tesorero el C. y Vocal el C.
; asimismo mediante oficio nimero 04/SGA/0989/11 3291 de fecha veintiocho de junio del dos
mil once se acredita que el predio inspeccionado cuenta con autorizacién en materia de Impacto
Ambiental a favor del C. Representante Legal de la
, asimismo quedo demostrado la ubicacion del predio inspeccionado, sin embargo dichos
medios de prueba no son los idoneos y suficientes para tener por desvirtuados los supuestos de infraccion por
los que se inici6 el procedimiento en que se actla, ya que el inspeccionado no acredita ante esta Autoridad
haber dado cumplimiento a los términos descritos en el acuerdo de emplazamiento de fecha trece de agosto
del dos mil dieciocho.

Ahora bien todo lo anterior fue debidamente circunstanciado en el acta de inspeccién antes referida, y
toda vez que el acta de inspeccion es realizada por servidores pUblicos en estricto apego de sus funciones
y comisionados para tal efecto, cuenta con la presuncion de validez y eficacia de conformidad con el
numeral 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento publico
con pleno valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal;
en ese sentido, lo asentado en el acta de inspeccion de referencia, hace prueba plena.
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Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la
letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que
establece la dltima parte del primer pdrrafo del articulo 16
Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben cumplir
con el requisito de circunstanciacion, que se traduce en hacer constar
con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la
revision, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en virtud de
que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucion
que corresponda. (317).- Revision No. 410/82.- Resuelta en sesién de
25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de
1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De

conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas

como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario

publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un

documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde

al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la

inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revisién No.

3193/86.- Resuelta en sesion de 19 de abril de 1989, por unanimidad

i el de 6 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
SN Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Herndndez.
5\ PRECEDENTE: Revision No. 841/83.- Resuelta en sesion de 22 de
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octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos
Garcia José. Tercera Epoca.lnstancia: Pleno.-R.T.F.F.: Afio II. No. 16.
Abril 1989.Tesis: lll-TASS-883.-Pdagina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE
HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE
AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN
DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en materia fiscal, los documentos publicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad y
que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las
actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliara,
mdxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos
consignados en dichos documentos.(38).-Revision No. 1201/87.-
Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic.
Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de
agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola
Ch. Revisién No. 1525/84.- Resuelta en sesion de 23 de febrero de
1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.Tercera Epoca.lnstancia:Pleno.R.T.F.F.: Afio Il. No. 14. Febrero
1989.Tesis: Il-TASS-741.Pagina: 112.

Bajo esta tesitura, por lo que se refiere a las argumentaciones vertidas por el C.

apoderado legal de la empresa denominada , en el sentido
de que es su deseo ALLANARSE al procedimiento administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14,
misma manifestacion que realiza mediante escrito presentado ante esta Delegacion, en fecha cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, en el que de igual forma renuncia a la etapa de alegatos; resulta que tal
manifestacién de allanamiento se considera una confesion expresa, la cual es reconocida por la ley como
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un medio de prueba, de conformidad al articulo 93 fraccion | y 95 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, vigente y de aplicacion supletoria, motivo por lo que se emite la presente resolucion.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuraciéon de Justicia Ambiental, da por ciertos, verdaderos y
existentes los hechos y omisiones manifestados en el acta de inspeccion de fechas quince, dieciséis,
diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente que dio origen al
procedimiento que nos ocupa.

Escrito al cual se les otorga valor probatorio pleno por tratarse en base a lo establecido en los articulos
93, fracciones I, Il y Ill, 95, 129, 199, 202 y demas relativos y aplicables del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, este Ultimo de aplicacion supletoria al presente procedimiento, ya que dicho
ordenamiento se encuentra realizado por persona capacitada para poder obligarse que en este caso lo
es €l C, , en su caracter de Apoderado Legal de

, asi mismo dicho allanamiento fue hecho con plena conciencia y sin ningun tipo
de coaccién, mismos hechos que fueron aseverados en la contestacién al acta de visita nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 lo que se robustece con los siguientes criterios emanados del Poder
Judicial de la Federacion de aplicacién analoga:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR
DEBE CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- El allanamiento constituye una
forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, el cual se
caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor, a fin de
dar solucién a la controversia. Por tanto, si en cierto caso consta que la
demandada comparece a juicio confesando todos y cada uno de los hechos de
la demanda y se allana a la misma, tal situacién implica una aceptacién y
reconocimiento de las pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, el juzgador debe sin mas tramite pronunciar la
sentencia correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado
por la parte demandada, en razdn de lo establecido por el diverso articulo 209
del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que la autoridad responsable
esta obligada a tomar en consideracion la contestacion de la demanda en sus
términos, lo cual significa que el referido allanamiento debe tomarse en cuenta
en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omisién motiva que la
sentencia reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad

f_\ ' ‘ juridica. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
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CIRCUITO. Amparo directo 94/99. Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de agosto de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Francisco Trenado Rios,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Mercedes
Verédnica Sanchez Miguez.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis:
1.20.C.198 C Pagina: 954 Materia: Civil Tesis aislada.

'DEMANDA DE NULIDAD, ALLANAMIENTO A LA. DEBE SER SIEMPRE
EXPRESO Y EN EL CASO DE QUE VERSE SOBRE ALGUNAS DE LAS
PRETENSIONES DEL ACTOR, EL DEMANDADO DEBE CONTROVERTIR LOS
RESTANTES PUNTOS DE LA DEMANDA, PORQUE RESPECTO DE ELLOS
NO PUEDE HABER ALLANAMIENTO TACITO.- De la interpretacion
concatenada de los articulos 212 y 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
colige que por regla general el demandado al contestar la demanda de nulidad
debera referirse en forma expresa a todos y cada uno de los hechos que el
demandante le impute, ya sea que los afirme, niegue o manifieste que los ignora
0 gue exponga como ocurrieron, seglin sea el caso, porque de no hacerlo asi,
trae como consecuencia que se tengan por ciertos los hechos manifestados por
el promovente; por su parte, el articulo 215 del mismo ordenamiento establece
la posibilidad de que la autoridad demandada, desde la contestacion a la
demanda hasta antes de que se cierre la instruccidn, se allane a las pretensiones
del demandante. Ahora bien, cuando la autoridad fiscal al producir su
contestacion de demanda se allana parcialmente a las pretensiones del actor,
PEero no se pronuncia sobre las restantes, ya sea porque respecto de ellas no se
allane ni suscite controversia, la consecuencia es que se tendran por ciertas con
los resultados consiguientes en el juicio, sin que se esté en el caso de considerar
que por aquellos puntos de la demanda no controvertidos y sobre los que
.tampoco versé el allanamiento expreso, se pueda establecer que existidé un
"allanamiento tacito”, dado que el allanamiento al ser una forma
autocompositiva para resolver los conflictos, se caracteriza porque el
demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucién a la
controversia, lo que denota que siempre debe ser expreso, nunca tacito. . -
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Revisién fiscal 222/2001. Secretario de Hacienda y Crédito-Piblico. =
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6 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando.
Secretario: Rodolfo Tehézol Flores. Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Noviembre de 2003 Tesis: VI.20.A.58 A Pagina: 953 Materia:
Administrativa Tesis aislada.

No obstante lo anterior, es menester sefalar que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con
respecto del ejercicio de sus facultades y atribuciones previstas en el articulo 68 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al tener conocimiento de hechos que
constituyen posibles infracciones a la normativa ambiental aplicable a las materias de su competencia
entre las cuales desde luego se encuentra el de vigilar el grado de cumplimiento de los términos y
condicionantes de las autorizaciones que son emitidas por la Autoridad Federal Normativa Competente,
de la cual se tenga conocimiento, toda vez que la finalidad de esta Institucion es garantizar la proteccion
de los recursos naturales, salvaguardar el interés social y el orden pulblico, pues en este asunto se
encuentra involucrada el bienestar de la poblacion en materia ambiental, asi como la de preservacion y
restauracion del Equilibrio Ecolégico, esto es, la sociedad estd interesada en que se preserve el medio
ambiente, la naturaleza y recursos naturales que de ellos se obtienen, en eficiencia de las disposiciones de
orden publico.

Asi mismo, Procurar la Justicia Ambiental mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente,
expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente a través de la atencion a la denuncia
popular y mediante acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios;
adicionalmente el objetivo fundamental de esta unidad administrativa emana en:

I.- Contener la destruccién de nuestros recursos naturales y revertir los
procesos de deterioro ambiental.

Il.- Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticion de una justicia
ambiental pronta y expedita.

ll.- Lograr la participacion decidida, informada y responsable de los
miembros de la sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e induccién
del cumplimiento de la ley ambiental.

IV.- Fortalecer la presencia de la Procuraduria y ampliar su cobertura
territorial, con criterio federalista.

V.- En’virtud de que con la manifestacién de allanarse al procedimiento administrativo, asi como de las
- documentaciones que obra en autos, la persona moral denominada

\
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, no logro desvirtuar los supuestos de infraccion que se les imputan; esta Autoridad determina que
se incurri6 en lo siguiente:

1.- Infraccion a lo establecido en los articulos 6, 28, 47 y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en estrecha
relacién con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion VII, 37 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5
inciso O) del Reglamento antes sefialado. Por no acreditar ante esta
Autoridad haber dado cabal cumplimiento a lo sefialado en los
términos, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO TERCERO del oficio
resolutivo nimero 04/SGA/0989/11 3291 de fecha 28 de Junio de
2011, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a favor de la de la persona moral denominada
, asi como lo establecido
en el punto TERCERO de la seccién acuerda, del oficio resolutivo
nimero 04/SGA/1241/14 4230 de fecha 19 de septiembre de 2014,
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual se autoriza la modificacion del proyecto denominado
ubicado en la region
. Puerto Morelos, Municipio de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo. Toda vez que durante la visita de inspeccién
se constatd dicho incumplimiento de la forma siguiente:

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO OCTAVO
se establecié que:

La promovente deberd presentar informes del cumplimiento de los
Términos y Condicionantes de las medidas de prevencién y mitigacion,
que propuso en la MIA-P del proyecto y en la informacién Adicional, los
informes deberan ser presentados con una periodicidad
semestral durante las etapas de preparacion del sitio y
construccion...

Los informes deberdn presentarse a la Delegacién de la Procdradun’a?‘_,;_-ﬁﬂ
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo-y:una ..
copia del informe con el acuse de recibo de la PROFEPA, deberd ser .=
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presentado a esta Delegacion Federal en el estado de Quintana Roo. El
primer informe deberd ser presentado en un plazo de seis meses
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente
resolutivo, se hayan o no iniciado las obras y actividades del proyecto.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la
persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda
vez gue de los documentos exhibidos en la visita de inspeccion de
fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos
mil catorce respectivamente, realizada por los inspectores federales
adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo,
no se observan todos los informes requeridos en el término gque
antecede.

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO NOVENO,
se establecié que:

La promovente deberd dar aviso a esta Delegacién Federal del inicio y la
conclusién del proyecto...

Para lo cual deberd comunicar por escrito a esta Secretaria y a la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, la fecha de inicio de las obras y/o actividades
autorizadas, dentro de los 3 dias siguientes a que hayan dado inicio, asi
como la fecha de terminacion de dichas obras y actividades, dentro de
los 3 dias posteriores a que esto ocurra.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la
persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda
vez gue de los documentos exhibidos en la visita de inspeccién de
fechas quince, dieciséis, diecisiete v dieciocho de diciembre del afio dos
mil catorce respectivamente, realizada por los inspectores federales
adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, se
observa la constancia de recepcién por parte de la SEMARNAT del aviso
de inicio de obras de fecha 21 de Noviembre de 2011 con acuse de
recibo de fecha 16 de diciembre de 2011 v el oficio de aviso de fin de
actividades de fecha 25 de Agosto de 2013 con fecha de recepcién 15
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de Agosto de 2013 por parte de la PROFEPA; v éstos fueron requeridos
tal v como se sefiala en el término que antecede.

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO DECIMO
TERCERO, se establecié que:

La promovente deberd mantener en su domicilio registrado en la MIA-P
copias respectivas del expediente, de la propia MIA-P, asi como de la
presente resolucién, para efectos de mostrarlas a la autoridad
competente que asf lo requiera.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la
persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda
vez gue de la visita de inspeccién de fechas guince, dieciséis, diecisiete vy
dieciocho de diciembre del afo dos mil catorce respectivamente,
realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad
Administrativa en el estado de Quintana Roo, se desprende gue no se
exhibio el documento requerido.

Por lo que respecta al incumplimiento de lo establecido en el punto

TERCERO de la seccion acuerda, del oficio resolutivo nlmero

04/SGA/1241/14 4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el

cual se autoriza la modificacion del proyecto denominado
, se tiene lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 28 fraccion lll del REIA,

se imponen nuevas condiciones a la realizacién del proyecto, mismas
que conforme el Gltimo pdrrafo del articulo referido, son dadas a
conocer a la promovente mediante el presente oficio y son las
siguientes:

1.En un plazo que no excederd de un mes contado a partir de la
notificacién del presente oficio, deberd presentar nuevamente el plano
clave AAPR-01, anexo al escrito referido en el Resultando VI, toda vez ...

que en el mismo no se indicd la totalidad de las dreas que correst onde NN
alos 66.064.91 m2 de remocién parcial de la vegetacion...
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En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la
persona moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda

vez que de la visita de inspeccién de fechas quince, dieciséis, diecisiete y
dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente,

realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad
Administrativa en el estado de Quintana Roo, se exhibidé una copia del
plano clave AAPR-01 en doble carta a color de nombre “AREAS DE
APROVECHAMIENTQ?”, con clave incompleta sin sellos vy sin firmas.

VL.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos de
conviccidn suficientes para atribuir a la persona moral denominada

, violaciones a la normativa ambiental que se verific; por lo que se actualiza la hipbtesis prevista en
el numeral 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que establece la
posibilidad para esta autoridad ambiental de imponer sancion contemplada en dicho precepto, por lo que
para la debida individualizacién se tomara en consideracion los criterios previstos en el articulo 173 de la
citada Ley General, lo que se efectl(a en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO
O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios producidos por la comisién de la infraccion
administrativa, se desprende que estos derivan de los hechos asentados en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 de fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos
mil catorce, advirtiéndose que no se dio cumplimiento a lo establecido en los TERMINOS OCTAVO,
NOVENO Y DECIMO TERCERO del oficio resolutivo niimero 04/SGA/0989/11 3291 de fecha 28
de Junio de 2011, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
lo establecido en el punto TERCERO de la seccién acuerda, del oficio resolutivo nimero
04/SGA/1241/14 4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la misma autoridad,
mediante el cual se autoriza la modificacién del proyecto denominado

ubicado en la region Puerto Morelos, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo,misma que se encuentra inmerso dentro de un ecosistema de vegetacion
secundaria arbustiva de Selva Mediana Subperennifolia.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas y controles
encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad biotica y los ecosistemas de los cuales hacen parte
las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los procesos ecologicos para

llevarnes.a la conservacién de nuestros recursos naturales que implica el uso sostenido e inclusive la
r\yincﬂlacic')n de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama de modalidades de usos
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permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la proteccién en grado sumo pasando
por toda una gradacion, hasta las reas con alta intensidad de uso limitado apenas por aquellas practicas
destinadas a mantener el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecologicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable que la
proteccion se'integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de planificacién que
contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o inconvenientes a corto y
largo plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal desarrollo
propuesto puedan derivarse.

Senalado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se define
como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Por lo que, en el caso que nos ocupa el area afectada se
encuentra dentro de un ecosistema de selva mediana subperennifolia y que la importancia de estos
radican en que son utilizados como zona de refugio, alimentacién y reproduccién de una gran diversidad
de especies, y cuya afectacion puede originar un desequilibrio ecolégico, deterioro o dafo a los recursos
naturales.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las actividades que
implican la afectacion del ecosistema de selva mediana subperennifolia, deben sujetarse a los términos y
condicionantes de una autorizacién, que se considera un instrumento de politica ambiental a través del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que debe
sujetarse la realizacion de obras y actividades que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte de la
persona moral denominada . ya que es responsable de las
actividades circunstanciadas en la multicitada acta de inspeccién que nos ocupa, toda vez que debid dar
cumplimiento en tiempo y forma al oficio resolutivo niumero 04/SGA/0989/11 3291 de fecha 28 de
Junio de 2011, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al oficio
resolutivo nimero 04/SGA/1241/14 4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual se autoriza |la modificacién del

proyecto denominado , ubicado en la .
Puerto Morelos, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, mismo que
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también se encontraba obligado a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables imponen a las actividades que realiza.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente caso es
de caracter econémico, derivado de la falta de erogaciones para la elaboracién y presentacién de los
informes requeridos derivados de la resolucién de la manifestacién de Impacto Ambiental del proyecto

, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar las
condiciones econdmicas de la persona moral denominada , se desprende
que de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se act(a, se advierte
que durante la visita de inspeccién el inspeccionado sefialé que su capital social asciende a la cantidad de
100,000 mil pesos en moneda nacional, mostrando para comprobarlo la escritura pdblica nimero 23,
894, volumen centésimo quinto, tomo “D”, pasado ante la fe del notario publico nimero veinte del estado
de Quintana Roo Licenciado Benjamin de la Pefia Mora, con fecha veinte de agosto de dos mil cuatro, con
lo anterior acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accién y el reo los de sus excepciones.”

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del tenor siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacién pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que
justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su
derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho
del actor, puesto que las causas de extincién de una obligacién deben
~ probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL
. COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.Amparo directo
3383/93. Compafiia Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V., 8 de julio de 1993.
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Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas de la persona juridica
infractora no son precarias e insuficientes sino por el contario pueden considerarse de acuerdo a los
elementos de prueba con que se cuenta, asi como de las sefialadas en el acta de inspeccién niimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14 fechas quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil
catorce realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa, en la que
circunstanciaron obras y actividades del proyecto denominado

promovido por , Ya que el proyecto en mencién genera una
derrama econdmica por tratarse de casas habitacién mismas que como se sefiala en el acta de inspeccién
algunas ya se encuentran habitadas, lo cual constituye un hecho notorio de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; y al no haber
aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones econdémicas son
precarias e insuficientes se determina que las mismas son optimas y suficientes para solventar el pago
de una sancion pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucidn, y que se ha hecho
acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental, por lo que no implica un
menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue presentada
prueba en contrario con la que se acredite ser insolvente.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta
no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revision realizada a los archivos de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, se
constatd que NO existe resolucion administrativa que haya causado estado en contra de la persona moral
denominada , con respecto a las obras y actividades
sefaladas con anterioridad, por lo que se concluye que no es reincidente.

VII.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefalados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al’ Ambiente, es de
imponerse y se impone sancién administrativa la persona moral denominada

, consistente en:
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1. Multa por la cantidad $40,300.00 (SON: CUARENTA MIL TRESCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 500 veces el valor inicial diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de
imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $80.60 (Son: ochenta pesos con sesenta centavos
60/100 M.N.), por infringir a lo establecido en los articulos 6, 28, 47 y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en estrecha
relacién con lo dispuesto por los articulos 28 fraccién VII, 37 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5 inciso O) del
Reglamento antes sefalado. Por no acreditar ante esta Autoridad haber dado
cabal cumplimiento a lo sefialado en los términos, OCTAVO, NOVENO Y
DECIMO TERCERO del oficio resolutivo nimero 04/SGA/0989/11 3291 de
fecha 28 de Junio de 2011, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a favor de la de la persona moral denominada

. asi como lo establecido en el
punto TERCERO de la seccidon acuerda, del oficio resolutivo nlUmero
04/SGA/1241/14 4230 de fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual se
autoriza la modificaciéon del proyecto denominado

, ubicado en la region
Puerto Morelos, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo; toda vez
que durante la visita de inspeccién se constaté dicho incumplimiento de la
forma siguiente:

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO OCTAVO, se
establecié que:

La promovente deberd presentar informes del cumplimiento de los Términos y
Condicionantes de las medidas de prevencién y mitigacién, que propuso en la
MIA-P del proyecto y en la informacién Adicional, los informes deberan ser
. presentados con una periodicidad semestral durante las etapas de
preparacion del sitio y construccion anual durante las etapas de
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operacion y mantenimiento. Los informes deberdn presentarse a la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo y una copia del informe con el acuse de recibo de la PROFEPA,
deberd ser presentado a esta Delegacion Federal en el estado de Quintana
Roo. El primer informe deberd ser presentado en un plazo de seis meses
contados a partir del dia siguiente de la recepcién del presente resolutivo, se
hayan o no iniciado las obras y actividades del proyecto.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la persona
moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de los
documentos exhibidos en la visita de inspeccidn de fechas guince, dieciséis,
diecisiete v dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente,
realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
en el estado de Quintana Roo, no se observan todos los informes requeridos en
el término gue antecede.

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO NOVENO, se
establecid que:

La promovente deberd dar aviso a esta Delegacién Federal del inicio y la
conclusién del proyecto...

Para lo cual deberd comunicar por escrito a esta Secretaria y a la Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, la fecha de inicio de las obras y/o actividades autorizadas, dentro de los 3
dias siguientes a que hayan dado inicio, asi como la fecha de terminacién de
dichas obras y actividades, dentro de los 3 dias posteriores a que esto ocurra.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la persona
moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de los
documentos exhibidos en la visita de inspeccién de fechas quince, dieciséis,
diecisiete y dieciocho de diciembre del afio dos mil catorce respectivamente,
realizada por los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
en el estado de Quintana Roo, se observa la constancia de recepcién por parte
de la SEMARNAT del aviso de inicio de obras de fecha 21 de Noviembre de
2011 con acuse de recibo de fecha 16 de diciembre de 2011 v el oficio.de
aviso de fin de actividades de fecha 25 de Agosto de 2013 con fecha de
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recepcion 15 de Agosto de 2013 por parte de la PROFEPA; v éstos fueron
requeridos tal y como se sefala en el término que antecede.

En cuanto al incumplimiento de lo sefialado en el TERMINO DECIMO
TERCERO, se establecio que:

La promovente deberd mantener en su domicilio registrado en la MIA-P copias
respectivas del expediente, de la propia MIA-P, asi como de la presente
resolucién, para efectos de mostrarlas a la autoridad competente que asi lo
requiera.

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la persona
moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez que de la
visita de inspeccion de fechas quince, dieciséis, diecisiete v dieciocho de
diciembre del afo dos mil catorce respectivamente, realizada por los
inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de
Quintana Roo, se desprende que no se exhibié el documento requerido.

Por lo que respecta al incumplimiento de lo establecido en el punto TERCERO
de la seccion acuerda, del oficio resolutivo nimero 04/SGA/1241/14 4230 de
fecha 19 de septiembre de 2014, expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual se autoriza la modificacion
del proyecto denominado . se
tiene lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 28 fraccion Il del REIA, se
imponen nuevas condiciones a la realizacién del proyecto, mismas que
conforme el dltimo pdrrafo del articulo referido, son dadas a conocer a la
promovente mediante el presente oficio y son las siguientes:

1.En un plazo que no excederd de un mes contado a partir de la notificacion del
presente oficio, deberd presentar nuevamente el plano clave AAPR-01, anexo
al escrito referido en el Resultando VI, toda vez que en el mismo no se indic6 la
totalidad de las dreas que corresponden a los 66.064.91 m2 de remocion
parcial de la vegetacién...

En ese orden de ideas, se advierte el incumplimiento por parte de la persona
moral inspeccionada a lo establecido en dicho TERMINO, toda vez gue de la

/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 22 de 27

\

\ Sancién: $40,300.00 (Cuarenta mil trescientos pesos
00/100 M.N.), Asi como el cumplimiento de 1 medida
correctiva.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
SUBDELEGACION JURIDICA
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0103-14.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
secrerania e meoio avsmnrs RESOLUCION No. 0175/2018.

Y RECURSOS NATURALES

visita de inspeccion de fechas quince, dieciséis, diecisiete v dieciocho de
diciembre del afio dos mil catorce respectivamente, realizada por los
inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa en el estado de
Quintana Roo, se exhibidé una copia del plano clave AAPR-01 en doble carta a
color de nombre “AREAS DE APROVECHAMIENTO”, con clave incompleta sin
sellos vy sin firmas.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de la
sancion dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi que en el caso en concreto se ha
hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando en cuenta los elementos a que se
ha hecho alusién, lo cual le permitié graduar el monto de la multa, sin que esta Gltima pueda considerarse
injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por analogfa,
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal de la Federacién publicado en la revista el
Tribunal, Segunda Epoca, afo VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO
PARA FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL
MAXIMO. Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el mdximo
de una multa que debe aplicarse a determinada infraccién la autoridad
goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37
fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Sefiala algunos
criterios que deben justificar dicho monto cuando establece la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que
corresponda, tomarda en cuenta la importancia de la fraccién, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas
establecidas tanto para evadir la prestacién fiscal cuando para
infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o
reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos
genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar
al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas
peculiares y especificas de este, que pueden comprender -otros
elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que
del texto de la misma no se desprende que la intencién del legislador
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haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad
reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe sequir a fin de
que la sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el
sancionado no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las
razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son
inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién
impuesta.

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, asi como en el articulo 57 y 58 parrafo primero del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental, en virtud del incumplimiento a la legislacion ambiental que se verifico y de que no fueron
desvirtuadas las irregularidades cometidas con motivo de la substanciacién del procedimiento que nos
ocupa, se ordena a la persona moral denominada , €l
cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO. Debera presentar los informes que debieron ser exhibidos de manera semestral
respecto de la etapa de preparacién del sitio y construccién; asi como el plano clave
AAPR-01 de nombre “AREAS DE APROVECHAMIENTO”, con clave completa sellos y
firmas correspondientes.

Plazo de cumplimiento:10 de dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
quede notificado de la presente resolucion.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacion a los delitos contra la gestién ambiental, en
su articulo 420 Quater fraccion V, que a la letra dice “se impondré pena de uno a cuatro afios de prisién y
de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafo o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o sanciones que
[l)rocedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
na mu[ta adicional, por cada dfa que transcurra sin que el inspeccionado diera cumplimiento, atentos al
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parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo
otorgado para cumplir con las medidas, deberd comunicar por escrito y en forma detallada a esta
autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del requerimiento respectivo.
En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE:

PRIMERQO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando V de que
consta la presente Resolucion Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 fraccién
| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es procedente imponer y se impone
a la persona moral denominada una multa por la cantidad
de $40,300.00 (SON: CUARENTA MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 500 veces
el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la
sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $80.60 (SON: OCHENTA
PESOS CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la persona moral denominada

, que tiene la opcion de CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental,
en la presente resolucién, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de
equipo para evitar la contaminacion o en la proteccién, preservacion o restauracién del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucién, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto
respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contard con quince dias habiles adicionales para su
presentacion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada
que debera dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIII de
la presente resolucién administrativa. :

CUARTO.- De igual forma se hace del conocimiento a la persona moral denominada '
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, que en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual
tendra un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la Autoridad
Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente resolucion.

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento a la persona moral denominada
, que en el caso que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera
voluntaria, debera de observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccion electrénica: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com
wrapper&view=wrapper&ltemid=446 o a la direccién electronica

http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar Ia entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en la
que se impuso la multa y la Delegacion o Direccién General que lo sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccion General que sancion, un escrito libre con la copia del
pago realizado.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
(Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada

X
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. que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

SEPTIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo del afio
dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de
sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podrén ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuradurfa en el Estado de
Quintana Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, sGper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién a la persona moral
denominada a través de su Representante Legal el C.
Miravette Lara o a sus autorizados los CC.

, en el domicilio ubicado

en avenida ),
Quintana Roo, C.P. , teléfono ,
mismo para los efectos legales a que haya lugar lo anterio
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la\Prote

tregandole un ejemplar con firma autdgrafa del
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo-1:67-bis
ion al Ambiente. ;

EZ, DELEGADO DE LA PROCURADURTA
ANA ROO.-CUMPLASE.

RO JIME

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JAVIER
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO!

&Q/Mgﬁ.

A
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