s

PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION SONORA PROFEPA
SUBDELEGACION JURIDICA; sl

OFICIO-No. PFPA/32.5/2C.27.4/0688-18

¥ RECURESS HATURALES EXP. AdiO". No. PFPA/32.3/2C.27.4/0016-18

P:sSUNTO:-RESDLUCIONADMINISTRATNA

.Enla Ciudad de Hermosilio, Sonoraa | ff@j’% @&2 518

{
)

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica; derivado [del procedimiento administrativo de verificacion
ordinana, previsto en los Capitulos |y I, del Reglamento para el L‘ISO y Aprovechamiento del Mar temitorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Capitulo Xi de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, instaurado en contra de la G N (ue a la letra dice:

RESULTANDOi

&

PRIMERO - Gue de la Orden de Inspeccion exaordinaria emitida bajo Oficio No. PEPA/32.3/2C.27.4/0018-18 de fecha 06 de
Junio def afio 2018, y oficio de Comisién No. PFPA/G2.1/6C.1 7.4/0001-/0327’,—‘{8 de.fecha 06 de Junio det 2018, se desprende que

los Verificadores Ambientales mm, se constifyeron

- el dia 09 de Junio del 2018, en el domicilio ubicade en las '+ localizado
er1 AT 0N | objefivo de verificar | cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Articulo 17, arficulo 29 fracciones |, 11, 1, IV, ¥, VI, VI, VIl IX Xy X del Reglamento para of Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganades af Mar,
aplicables a la coupacion, us, aprovechamiento y explotacion de la Zona Fedéral Marfiino Terrestre, los Terrencs Ganados al Mar,
cualguier ofro depésito que se forme con aguas mariimas y terrenos adjuntos a dichas areas, cin relacion al Titulo de Congesidn de
Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como el cumplimiento de sus condiciohalﬁtes; atendiéndose la visita con el AP
S quicn dijo fener el caricier de Representante *del i Ccupanie de fa Zona
Federal Marftimo Teirestre que se inspacciona, por 1o-que una vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de la visita asi
conmo habiéndose identificado plenamente con &1, se procedié  llevar a cabb el reconido de inspeccion y vigilancia por el citado
tugar, hechos que se hicieron constar en ef-Acta de Inspeccion No. 018118 ZF,cuya copia fiel abra en poder de con quisn se atendio
la diligencia, . . . -

SEGUNDO.- Que mediante oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0523-18, se emitid por parte de esta Autoridad el acuerdo
de Nofificacion de Iregularidades y Emplazamiento el cual se notifich a la perte interesada en fecha (07 de
Septiembre del afo 2018; mismo en el que se le hicieron sabersu; irregularidades cometidas, asi como también
se le oforgo el ¥ermino de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo,
para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones’ tendientes a desvirtuar fa irregularidad que e fue
notificada. o anterior con fundamento en los numerales 68 y 72 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

I .
Manto do mut: 51934400 (08! DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y GUATRO PESOS DO/00 MLK.).
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53 (itimo pamafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona'
Federal Maritimo Terrestre y Temenos Ganados & Mar.

TERCERO.. Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27 4/0680-18, se emitio e acuerdo de notmcamén de alegatos,
el cual fue notificado mediante publicacion en los estrados de esta Delegagion,

QUINTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccion-No, 018/18 ZF; el acuerdo de notificacion de iregularidades v
gmplazamiento; y visto que ¢ JuuEIENTRRR-SNTIENIREIR o0 presentd  prueba alguna ante esta;
Delegacion encaminada a desvirtuar la imegularidad en materia del presente asunto; con fundamento en lo establecido;
en el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en este acto se procede a dictar la Resolucion
Administrativa correspondiente y:

CONSIDERANDO

L- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en ef Estade de Sonora, es competente’
para conocer ¥ resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°,
14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 4°, 5° fracciones 1, Vi, X, XH, XV, XIXy
XX, 162, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171, 173, 174, Cuarte y Décimo Transitorios de la Ley General de Equilibrio
Ecolbgice v la Proteccidn al Ambiente; ‘articulos 19, 2° fraccién [, 14, 26 y 32 Bis fraccion V, PRIMERQO y QUINTO

Transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion

Pliblica Federal, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion en fecha 30 de noviembre de 2000;56, 57 fraccion |, 59

£

y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2¢ fraceion X000 a; 39, 19 fracciones |, Il, VI y X1, 40, 41,7

42, 45 (itimo pamafo, 47 y 68 fracciones IX, X, X, Xl y XLIX del Reglamento Inferior de fa Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Noviembre de 2012; en relacion
con los articulos 1° incisos b), d) vy e) punto 25 y  2° del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripeién territorial de las Delegaciones de la  Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en las
Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diaro Oficial de fa;
Federacion el 14 de febrero del afio 2013. 1

Il.- Que como consta en el Acta de inspeccion No. 018/18 ZF; se desprende cue ¢l omiSuiiuRmiisnmmse
RS |I216 = cabo los siguientes hechos u omisiones:

a).- Que al momehto de fevantarse el Acta de Inspeccion No. 01618 ZF de fecha 9 de Junio del afio 2018 y habiéndose
entendido la diligencia con el (@ EMIINRENNENE ouicn dio tener el cardcter de Representante del H

honta do multa: $15,242.00 (SCN: DIECINUEVE MIL TRESCIENTOZ CUARENTA ¥ CUATRO PESOE 004100 MM, )
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URQUIIO BELTRAN ; ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona ; se procedid a realizar de manera
conjunia el recorrido de inspeccién en fa Zona Federal Marfiime Terrestre ubicada en m
TRy Co0rdenadas. geograficas SRR < donde s
encuenira ocupando una superficie de aproximadamente 42008 m2 aproximadamente de |a zona Federal, detectandose que al
referido infracior no cuenta con la Concesion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federat
Maritimo Terrestrs ya que la misma se encuentra en tréamite, actualizando [a infraccion establecida en la fraccidn | del Articulo 74
del Reglamento para ol Uso y Aproveshamienta del Mar Teritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Mariimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, :

b).- Que al momento de [evantarse el Acl:a de lnspeccuon No. 0131'13 ZF de fecha 9 de Jumo del ano 2018 ¥ habtendose
entendido fa diligencia con el A N quien dijo tener ef cardcter de Representants del
[ en su caracter de Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terestre que se inspecciona ; se procedié-a
realizar de manera conjunta el recorrido de inspeccion en fa Zona Faderal Maritimo Tetvesire ubicada en las coordenadas
geograficas NSRRI |o::lizado e
SRR < donde se encontrd un muro de contencion hecho de-concreto y piedra de aproximadamente 1.8 metros
de altura desde si: cimentacion y 40 centimetros de grosor aproximadamente, con aplicaciones de madera ristica de 18,52 metros
cuadrados, rampa hecha con concreto y pledra con aplicaciones de madera de 23,18 , una palapa semifiia construida con postes
de madera, techo de madera rasfica y corteza seca de 20.28 metros cuadrados , asimismo area de jardings con piso de arena
nafural del 4rea; esfimandose una superficie construida en 400 mefros cuadrados; detectindose que el referido infractor no cuenta
con fa autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar las construcciones de referencia ya
que fa misma se encuenfra en trémite, aclualizando de esta forma la nfraccion establecida en la fraccion 1V del Articule 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamignto del Mar Terntonal Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

Los hechos U omisiones anteriormente citados actualizan fas infracciones establecidas en ef articulo 74 fracciones |y
IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, mismos que le fueron debidamente notificados al interesado, con la finalidad de
que compareciera ante esta Autoridad a manifestar Jo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara -
convenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido en {os hiechos i omlsiones que le fueron observados enla
visita de verificacidn referida, y notificados en los termmos de ley

Considerando que el Acta de Inspeccion que da inicio al presente procedimiento administrativo s un documento
piblico Gue fiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129. y 202 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles dé aplicacion supletoria a los proced!mientos admlnm’tratlvos lo asentado en fa m1sma se tiere
por cierto hasta en tanto el particutar lo desviride,

MtG di vl $19,544,00 (SN; DIECINUEVE MIL TREGCIENTOS CUARENTA Y GUATRS PRGOS BAIR0 MA,
Mudidan Carmictivi 2,
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- Que el acta de Inspeccion No. 018118 ZF, fue elaborada en fecha 09 de Junio de 2018; en Ja misma actuacion &l
inspeccionado exhibit el formato Gnico de tramites de zona federal ante SEMARNAT de solicitud de concesién de
esta modalidad de Uso general con sello de recibido del 28 de Julio def afio 2016 con niimero de bitacora No. 26/KU-
0250/07/16; recibo’ bancario de pago de derechos v aprovechamiento recibido por SEMARNAT, memoria descriptiva,

carta de factibilidad de use de suelo, poder notarial de fecha 15 de Enerc del afio 2015, plano del levantamiento
topografico sellado y recibido por la institucion ya descrita; por lo que al no haberse acreditado al momento de la visita
ni antes de emplazar at procedimiento administrative contar con autorizacion para la ocupacion y construccion en zona
federal; se procedit a fibrar la notificacion de irregularidades y emplazamiento dirigido. al

S mediante oficio No, -PFPA/32.5/2C.27.4/0523-18, el cual fue nofificado al interesado en fecha 07 de
Septiembre def afio 2018; conla fi nalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a s derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes y sufl cientes para acteditar que no ha incurrido en el mismo,

y que le fue observado en la visita de verificacion referida, y nofificada en los férminos de Ley, misma  irreguleridad
quedé plenamente probada, toda vez que no comparecid para desviruarla o subsanarla | de igual forma omitiv:
presentar sus alegatos ante esta Delegacion en el termino que se le otorgh para tales efectos -

IV.- En razon de lo anterior; y-con fundamento en el articuto 68 de la Ley Federal del Procedirniento Administrativo que a
[a letra dice: "Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrite, hacer uso de tal
derecho dentro def tmino de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiera levantade”. En relacién al mismo
asunto el articulo 72 de fa misma Ley Federal cita lo siguiente:" Para imponer una sancion, la autoridad administratival
debera notificar previamente ai infractor del inicio del procedimiento, para que éste dentro de los quince dias siguientes
exponga lo que a su derecho convenga v, en su caso aporte las prugbas con que cuente.”

V.- Por todo 1o antes expuesto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se avoca al
andlisis de las omisiones detectadas al momento de realizar la visita de inspeccion al inmuebie ocupado por el il
eI ubicado en fa Zona Federal Maritimo Terrestre en s
ST itmuchle localizado en las coordenadas geogréficas

se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 420.08 m2 aproximadamente de la zona Federal ; hechos que:
fueron asentados en el Acta de Inspeccion No. 0018418 ZF y nofificadas af interesado mediante &l Acuerdo de
Notificacién de Iregularidades ya referido | por lo que en este acilo se le concede valor probatorio pleno a los
documentos de referencia en términos de los articulos 129 en relacién con el 202 del Cédigo Federal de Procedimientos

Mgnts de midin $59,504,00 (SON; DIRSINUEVS S, TRESCIENTON GUARENTA Y EHATRG PESOS 00100 M),
‘ Mpaigay Garruetfts 2.
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Civiles de aplicacion supletoria, con lo cual queda plenamente probado que el interesado infringid lo dispuesto por | ia
normatividad en Ja materia y en consecuencia se hace acreedor a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal dal
Procedimiento Administrativo, previo al analisis de las omisiones cometidas consistentes arn:

a). Respecto a [a imegularidad marcada en el inciso a);'ha quedado plenamente probada; toda vez que el oy
no comparecid para desvirtuarla o subsanarla. Ademéas ta irmegularidad quedd asentaca
en el Acta de Inspeccién en cuestion; por lo que considerando que en el Acta de Inspeccion en cuestion de fecha 09
de Junio del afio 2018, que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento piblico que fiens
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Fedérat de Procedimiento Civiles de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto
el particular lo desvirtie. Aunado a lo anterior el Representante de 1a hoy Ocupante de la Zona Federal Marttimo
Terrestre realiza confesion expresa al manifestar en el acta de lnﬁpecclon en mencion lo ya muliicitado, lo anterior
conforme a los articulos 93 fraccion |, 95, y 199 del Cédigo Federal de Pmcedlmlentos Civiles de aplicacion
supletoria en esta materia; por 1o que es de  observar el EWREERN i GESEMEY no cuenta con
concesion, autorizacion 6 permiso para uso, aprovechamiento y explotac:on de la Zona Federal Maritimo Terrestre; |a
normatividad aplicable al caso concretn, establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cuya vigencia inici6 a partir del
. diasiguiente desu  Publicacion en ef Diario Oficial de fa Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74
Fraccion |, mismo que a la letra dice: *Son infracciones pera los ‘efectos del capiiulo | de este reglamento las
siguientes... L- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los tarrenos ganados al mar o cualguier
otro depésito que se forme con aguas marinas, en contravencion-a-lo-dispuestoen la ley y sus reglamentos y a Ias
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”.” :

Aunada a lo anterior el Representante de la hoy Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre realiza confesion
expresa al manifestar en el acta de Inspeccion en mencién lo ya multicitado; lo anferior conforme a los articulos 93
fraccién 1, 95, v 199 del  Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacian supletoria en esta materia; por lo

que es de  observar ol dumaiEiEieniRRERRRIIININ: o cuenta con concesion, autorizacion & permiso para

uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo: Terrestrs; la normatividad aplicable al caso concrelo,

establece en el Reglamento para ef Uso y Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal |

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a! Mar, cuya vigencia inicio. & partir del dia siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion |, mismo que a la letra dice:
~ "Son infracciones para los efectos del capitulo [ de este reglamento las siguientes... L- Usar, aprovechar o explotar la

zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier otro deposito gue se forme con aguas marinas,

Wanko do mult: $15,364,00 {SON; DIECINUAVE ML PRESCHENTOS GUAKENTA'Y GUATRG PESCS 00M0R M.N.),
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en contravencion a o dispuesto en la ley y sus reglamentos v a las condiciones establecidas en las concesiones,,
pemisos o autorizaciones otorgadas”. : :

Sobre ¢l parficutar también es de razonar que la parte interesada no aportd prueba  alguna al respecio que desvirdle
dicha frregularidad; ya que no obstante de haber sido debidamente emplazado al presente procedimiento administrafivo,
tal como se desprende de las constancias v actuaciones que conforman el presente expediente; al comparecer a dar
contestacion al mismo sblo acreditd ef contar con un framite desde ef afio dos mil dieciseis encaminado a la obtencion
del Titulo de Concesion para ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre materia del presente asunto, por lo que al no;
ofrecer prueba alguna al respecto dicha irregularidad esta se fiene por cierta. De lo anterior se desprende que:
actualmente el interesado no cuenta con la autorizacién de la Secretatia de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
la ocupacion de la zona federal, por lo que las constancias y actuaciones que obran en ef expedients son suficientes
para probar el hecho que el ; o cuenta con concesion, permiso o
autorizacion expedida por la autoridad competente para la legal ocupaclon de la zona federa! COmo lo es el bien
inmueble ubicado en  las coordenadas geograficas i . e T
m donde se levanto el acta No 018!18 ZF: sitio que es ocupado por el m
alimseiRasalRsN <. crficle comespondiente a la Zona Federal de aproximadamente 420,08 ma-al y COmo:
se desprende del contenido del acta de i inspeccion ya mencionada, por lo que anta tal situacion la Ley General de
Bieries Nacionales establece que para la ocupacion de la zona federal se requiere de la autorizacion correspondiente tal
y como lo prevé en su arficulo 72: °- Las dependencias administradoras.de inmuebles podran oforgar a los particulares
derechos de uso o aprovechamiento sobre l0s inmuebles federales, mediante concesion, para la realizacion de
actividades econdmicas, sociales o cuffurales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen ef oforgamiento de,
concesiones, permisos o autorizacionas sobre inmuebles federafes.” '

b}~ Respecto a fa segunda iregularidad de igual forma que a anterior tambien ha quedado plenamente
probada ya que el W en su cardcter de Ocupante de 2 Zona Federal Mariimo Terrestre
que se inspecciona ; NO comparecid para desvirtuara o subsanarla por lo queda establecido fehacienterentie gue no
guenta con la autorizacion de [a Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Nafurales para realizar las construcciones de
referencia, ya que la misma se encuenira en trémite; mismas obras consistentes en mure de contencidn hecho de cancrelo y:
piedra de aproximadamente 1.0 metros de aliura  desde su cimentacion v 40 centimefros de grosor aproximadamente, con:
aplicaciones de madera rUstica de 18.52 mefros cuadrados, rampa hecha con concreto y piedra con aplicaciones de madera de’
2318 , una palapa semifja tonstruida con postes de maders, techo de madera ristica y cortera seca de 20.28 metros cuadrados,
asimismo drea de jardines con piso de arena natural del drea; estimandose una superficie construida en 400 metros cuadrados;
hechas que fueron asentados en el acta de inspeccion 018/18 ZF.

Monte da miln: §12,344.00 (30K IECINUEVE MIL TRESCIENTOS SUARENTA'Y CUATRO PESCS 00M 00 ML),
Modidas Garroativas: 2.0
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Respecto ala irregularidad anterior la normatividad aplicable al case concreto, establece en el Reglamento para el Usg
y Aprovechamiento def Mar Teritorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, cuya vigencia inici6 a partir del dia siguiente de su Publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion en fecha
21 de Agosto de 1991, en ef articulo 74 Fraccion IV, mismo que a 2 letra dice: "Son infracciones para los efectos del
capitulo Il de este reglamento las siguientes: Fraccion IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan fas
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o fas condiciones establecidas en las concesiones .o
permisos; por lo que al no contar con la autorizacion expedida por la auforidad competente para realizar fas
construcciones encontradas al momento de realzarse !a visita de mspec:crén se contrawne a lo dispuesto por ei
ordenamiento legal anfes mvocado ;

Porlo que una vez visto y anahzado tado lo relacionado con las iregutaridades en comento y que’ mendo que el Acta
de [nspeccidn en cuestion que da inicio al presente procedimiento administrativo siendo este un documento piblico
que fiene valor probatoric pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimignto
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos: administrativos, lo asentado en fa misma se fiene por cierto
hasta en tanto el particular o desvirtie; al efecto de consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATOQRIO PLENQ.- De conformidad con
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
plblico en ejercicie de sus funciones, tienen la calidad de un documento pblico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar o asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)" Revisidn No. 841/83 Resuelta en
seston del 22 de Cctubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado
ponente: Armando Diaz Olivares -Sectetario: Marcos Garcia José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre
de 1985; P. 347.En igual sentido, se dicto la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en
sesidn de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando
Diaz Olivares.- Secretaria: Marfa de Jests Herrera Martinez, Precedente: Revision No. 12/83.-
Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 voios.- Magistrado ponente:
Francisco Javier Cardenas Durén.- Secretario: Francisco de Jesis Arreola Chavez . RTFF, Afio
VII, No. 69, Septiembre de 1885, P. 257. :

Monto do rmuilta: 519,344.00 (S0N: DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO PESGS COMR0 M.N.),
Modidan Comrectivas 2.,
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Con lo que se acredita fehacientemente que el iRl sERSEWaNEY : 1o cucnta autorizacion &

permiso para ocupar la zona federal maritimo terrestre de referencia y construir en la misma las obras ya descritas en
la multicitada acta de inspeccion; conculcando de esta manera la normatividad aplicable al caso concreto como asi se'
establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamierte del Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal:
Marftimo Tervestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicid a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion V.

En relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, cortempla en su articulo 27, lo siguiente:

"...La Nacion tendra en todo tiempo el Derecho de imponer 2 la propiedad privada modalidades que dicte el intergs!
ptblico; asi c’amo el de regular en beneficio social, &l aprovechamiente de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn... ‘
"Son propledad de fa Nacitn las aguas de Ios mares territoriales en la extensién y términos que fije ef Derecho
Internacional.”

El Dominio de fa Nacion es inalienable-e imprescriptible v la explotacion, el use o et aprovechamiento de los Recursosf
de que se trata, por los particulares 6 por sociedades constitiidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que estabiezcan
tas iayes

De todo fo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacion de fa Zona Federal Marifimo Terrestre siempre se ha
contemplado obtener el fitule de concesion respectivo v por tal motivo no se esta afectando al €. JOSE GABRIEL
URQUIJO BELTRAN, ya que es menester de fodo ocupante de las playas o temenos situados en zona federal maritimo’
terrestre ef confar con el titulo de Concesion respectivo y as adqumr Detechos comespondientes.

Por lo" anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con Io dispuesto en el ariculo 173 de la Ley
General det Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
esta Delegacion determina; :

A).- La gravedad de las infracciones a la nonmatividad ecoldgica en que sncurnb &l m

Mente de multa: $19,344.00 {SON: DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESGS Q07100 M.K.),
' Madidaz Corraotivas: 2.
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BELTRAN; tomando en consideracion que el numeral 75 det Reglamenio para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece los criterios
para la imposicion de sanciones; POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NAGIONALES Y AL MISMO
REGLAMENTO, siendo uno de elflos la gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en cada caso concreto, Y
conforme a lo sefialado en ef arficulo del Reglamento en cita, el cual establece como minimo 50 dias de salario minimo
general vigente para &l Disfrito Federal y i méximo 500 dias de salario minimo generaf vngente para efDiSthO Federal
al momento de sancionarse; si bien es cierto que las infracciones en las que incumd el CETTIEEEEEN -
BRI, conforme al articulo 74 Fracciones | y 1V del Reglamento parael Uso y Aprovechamlanto del Mar Temtonal
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Tevenos Ganados al Mar, amerita la inferposicion de
denuncia penal ante e Ministerio Piblico Federal, comespondiéndole una sancion de 2 afios a 12 afios de prision v
multa de trescientas a quinientas veces el selario minimo vigente para el Distrito Federal, y ademés que las obras e
instalaciones que sin concesion o permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderdn en beneficio de
fa Nacién. En su caso la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos: Naturales ordenaré que las obras o msta!aclonas
sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacion o compensacion alguna, como lo establecen
los articulos 96 v 97 de fa Ley General de Bienes Nacionales: en el caso concreto, y dado que las infracciones no
revisten una considerable gravedad a la Playa y Zona Federal Maritimo Temestre, resultando tambien cierto que el
interesado ha mcumpl:do con Ias Obhgaclones que estab!ece la Ley, resuftando de lo anterior que las infracciones
cometidas por el Sk R Rl tinifican como violaciones alos preceptos de la misma Leyy -
st Reglamento, constltuyendo mfracmones que deben ser sancionadas pecuniariamente canforme lo establece el
numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temitorial; Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terestre y Termenos Ganados al Mar; por lo que en el caso concrefo resalta el hecho due la persona antes
referida, &l momento de practicarse la Visita de Inspeccion No, 01818 ZF, por el hecho de no contar con [a concesion,
autorizacion 6 permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, implica que la
autoridad desconoce la forma y el uso que se le viene dando a la zona federal y las afectaciones que se pudieran
causar al ecosistema y medio ambiente del lugar. En ef mismo sentido al no.tener la autoridad dé las consfruccienes
que se realizan en la zona federal desconoce si con las mismas se causa una alferacion o dafio al ecosistema, fiora y
fauna silvestre existente en el lugar; situacion que previo ef legistador al crear tal disposicidn comoes @l hecho que los
particutares que se asienten en Ja zona federal cuenten con la autorizacion expedida por fa autoridad competente y que
las obras que se realicen en el lugar no alferen ni dafien el ecosistema; mismas qué’ Hueron flevadas a cabo en el bien
inmueble ubicado en la Zona Federal Maritimo Terrestre en coordenadas geograficas LN 26° 327256 LO 106° 17°20.8"
localizado en Playa Camahuiroa, Municipio de  Huatahampo, Sonora Cc}nducta que esta estnctamente Regulada por la
normatividad sefialada en el presente Considerando. . ‘

Mt do multz: $18,344.00 (S0N: DIECINUEVE MIL TRESEIENTOS CUARENTA Y GUATES PESTS D0HOR M),
Modlinr Camantvar 2.



PROCURADURIA FEDERAL DE -
PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION SONORA
SUBDELEGACION JURIDICA

OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.4/0688-18

senmoemoOneTE £y Adevo. No, PEPA32.312C.27.410016418 o i’f’?z‘“"’:"

B).- En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor:

A efecto de determinar la capacidad econdmica del hoy parte infractora; en el acta de Inspeccion No. (18/18 ZF; a fin
de pracisar una sancion justa y equitativa a fas condiciones econémicas del interesado, &l momento de la inspeccion se
requirié informacion a la persona que atendid la wsnta y exhlblera documentos e informacion que estimara convenientes
para acreditar [a situacion econdinica del & . R . nara los efectos legales que hubiere.
~ lugar; por lo que al momento de levantar el acta de ]nSpECCIDn el mspecmonado omitid proporcionar mayor informacién
“sobre la situacion econdmica del- antes. referido; no obstante lo anterior; en la nofificacion de imegulandades y

emplazamiento se le comunicd & interesado que debia de acreditar su situacion econdmica ante esta auloridad;

omitiendo proporcionar informacion alguna al respecto; ya que no comparecid ante esta Delegacion en el término que
se le oforgaré para tales efectos, por lo que tomando en cuenta tal situacion asi como los elementos que obran en gl
presente expediente, esta Autoridad. determina que con la sancion que hoy se impone no se causa un deteriono,

gcondmico al inspeccionado, ' f

C).- En cuanto a la reincidencia:

De {a blisqueda en el archivo.de esta Delegacién no se encontrd expediente alguno instaurado en contra del @

; por fo que reconsidera como una persona que NO ES reincidente, y de
conformidad al articulo 171 fraccion V ditimo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al
Ambiente, se considera reincidente al infractor que incurra méas de una vez en conductas que impliquen infracciones
a un mismo precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de 1a fecha en que se levanie el acta en que se
hizo constar la primera infraccin, siempre que ésta no hubiese sido desviriuada,

D).- En cuanto al caracter intencinnal:

De las constanmas que obran en los autos se desprende que las infracciones comeatidas a la normatividad ambientat
consistente en que el Whaineesnisstssmmeniic - actué con toda fa intencionalidad ya que como
ocupante de la zona federal, de ante mano sabia que se requeria de una autorizacion expedida por [a autoridad:
competente para ocupar el inmueble visitado, de igual forma ef hecho contar con la autorizacion correspondiente
para realizar cualquier obra en zona federal; por lo que su actuacién fue con pleno conocimiento de causa tal y
como se desprende del contenido del acta de inspeccion 018/18 ZF de fecha 08 de Junio del afio 2018. Por lo
tanto su conducta omisiva al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Mo i reuttes 19 524,00 {S0N: DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRI FESGS 00/00 MN.),
: Mindidas Comostivar: 2
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Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos' Ganados al Mar y demés disposiciones relativas en fas materias
sefialadas, demuestra su intencionalidad, :

Asimismo, ioda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Tertorial, Vias Navegablas, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at
Mar que de el emana y beraran al infractor del cumplimiento de-la obligacion expresa y la cual dehio asumir, con
fundamento en lo establecido en los articulos 74 Fracclones |, y IV de Reglamento para el Uso-y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Ten'enos Ganados a! Mar 70 73 y7ddela -
Ley Federal del Procadimiento Administrativo es de imponersele 2l <N . .

a}.- Por no contar con concesian, autorizacién 6 permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, como es & inmueble ubicado en las coordenadas geograficas AmimERERINESRSRRE

mm donde se levantd & acia No. 018/18 ZF; sitio que es
ocupado por e ke g superficie comespondiente a la Zona Federal de
aproximadarnente 420.08 m” detectandose que el refefido infractor - no cuenta con la Congesién de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Nafurales para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre; obligacion expresa en el artlcugo
74 Frageion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Teritorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terren0$ Ganados al !Vlar, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion en comenta,
hacen al =g e “ i, acreedor & -una multa por la cantidad: de por la cantidad de
$9,672.00 (SON: NUEVE MEL SEISCIENTOS SETENTA YDOS PESOS 00/100 MN.), equivalente a 120 Unidades de
Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México {antés Distrito- Federal) al momento de imponerse la sancion,
con un valor diario de $80.60 (SON: QCHENTA PESOS 60/100 M.N.).

b).- Por no confar con la constancia de que las obras existentes en el mudficitado inmueble, fueron realizadas con la
autorizacion de fa Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, incuriendo de esta manera en la infraccion fundamentada en ef arficulo 74 fraccion [V del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es de imponérsele una multa o <oy
acreedor  a una multa por la cantidad'de  $9,672.00 (SON: NUEVE ML SEISCIENTOS SETENTA Y DOS  PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 120 Unidades de Medida y Actualizacién, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito
Federal) al momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 M.N.).

Manls da s $14,304,00 (SON; DIBEINVEVE ML TRESGIENTOE CUARENTA T GUATRO PESOS T0A00 NN},
Madidas Corroativac: 2.
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Par lo anteriommente expuesto se hace acreedor ala  maasmRINENDNSY . - .- mufta toial por fa
canfidad de $19,344.00 {SON:DIECINUEVE MIL. TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO  PESOS 00/100 MN:},
equivalente a 240 Unidades de Medida v Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al.
momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 MIN.). '

VI.- Asimismo, se le hace saber al inferesado que con fundamento en lo establemdo por los ar‘uc:uios 81y 82 dela Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; se requiere al eSS B ; o través de su
Representante o Apoderado Legal, para que adopte las slgmentes medu:fas correctwas

PRIMERA.- En un plazo de 15 dias habiles contados a partir de que surta efectos la presente nofificacian de la
presente Resolucion Administrative, deberd de exhibir ef fitulo Concesion para ocupar fa Zona Federal maritimo
Terrestre de referencia.

SEGUNDA.- En caso de que gl TSRS 10 obienga la autorizacion para ocupar la
zona federal maritimo terresire materia del presente asunto, éste de manera inmediata debera abstenerse de acupar
tal sitio. :

Quedan Sin. efectos las  medidas correctivas ordenadas en el oficio No. PFPA/32 5/2C.27.4/0523-18 de fecha 05 de
Septiembre del afio 2018, de Notificacion de Emplazamiento. ™

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Esta autoridad tiene a bien imponer en este acto al xR M una mutta total
por la cantidad de por la cantidad de $19,344.00 (SON: DEECINUEVE MIL TRESCEENTOS CUARENTA Y CUATRC
PESOS 007100 MN.), equivalente a 240 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes
Distrito Federal) al momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100
M.N.); con apoyo en los Considerandos II, 11, iV y V de la presente Resolucion.

Monto de mulka: 319, 344,00 (SON: DIEGINULVE MIL, TRESCIENTOS GUARENTA Y GUATRO PRYQS HA00 MM,
Midlcah Comactivnd) 2,
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SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, deberé ser cubierta ante las Agenc:as Fiscales del Estado o
en su defecto en las Tesorerias del Ayuntamiento de su locatidad, en el término de quince dias hébiles siguientes al
a fecha de la notificacion de 1a presente resolucion, Debiendo presentar el original de [a constancia de pago dela
multa impuesta en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones de archivar el presente eXpediente
por o que 3 su persona respecta como asunto total y legalmente concluido.

TERCERQ.- El Interesado, cuenta con plazo de 15 dias habiles siguienfes a aquel en que surta efectos la nohﬁcaclon
de la presente resolucion, para interponer recurso de revision ante esta misma Delegacion de la Procuraduria Federal
de Profeccion al Ambiente, o intentar ta via judicial correspondiente. '
CUARTO - Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancidn econdmica maxima a que se refiere el
Reglamento para e Uso y Aprovechamiento del Mar Termitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Mant:mo
Temestre y Termenos Ganados al Mar.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR GORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, AL
INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADOQ LEGAL, EL PRESENTE ACUERDO AL SEIR.
M en &l domlcnm seﬁaiado en el acta de lnspecmén para oir y rembnr nohﬁcacmnes el ubn:adc: en A,

ASl LO RESOLVIO-Y FIRMA EL €. CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO EN EL ESTADO
DE SONORA DE LA PROCURADURIA ERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

L]

Mont do mulks $13,364,00 {S0H: DIECINUEVE MIL TROGSIENTOY CUARENTAY CUATRG FESOS 0000 MK,
‘ Mirdledre Gotruetivaat I,
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