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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE YUCATAN :

,—JE__\ INSPECCIONADO: QUIEN RESULTE RESPONSABLE
PROFEPA EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2C.27.2/0030-18.
‘ RESOLUCION No: 149/2018

PROCURADURIA FEDERAL DE SlIP: 11821
PROTECCION AL AMBIENTE

En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatén, Estados Unidos Mexicanos a los veinticinco dias
del mes de mayo del afio dos mil dieciocho, en el expediente administrativo nimero
PFPA/37.3/2C.27.2/0030-18, se emite el siguiente acuerdo: ' ‘

"RESULTANDO

I En fecha veintiséis de marzo del afio dos mil dieciocho, el suscrito Delegado de la
- Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatén, emitié el
oficio PFPA/37.3/8C.17.5/0077/2018.

. En cumplimiente de la orden precisada en ‘el-inciso que antecede, inspectores
federales.adscritos a esta Delegacion levantaron el.acta-de inspeccién ndmero
37/050/030/2C.27.2/AF/2018, de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil
dieciocho, en la cual se circunstanciaron diversos hechos'y emisiones que pueden
constituir infracciones a la normatividad ambiental federal.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el suscrito Delegado della Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Yucatan es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para
conocer y substanciar del presente asunto. Y R |

En cuanto a la competencia por razon de grado, los ordenamientos que dan fundamento al
actuar de esta-autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccién I;:12, 14 primer parrafo, 16 primer parrafo, 17,
17 BIS, 18, 26, 32:Bis fraccion V-de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, 1,
2 fraccién XXXl inciso-a); 40, 41,42, 43, fraccion |, 45 fracciones; V, X, X, XXX, XXXVIII,
XLVII, y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 fracciones Wy Vill, X, X, XL X, KHE XX, XX
XXXVIIl'y XLII del Reglamento Interior«de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursg

numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripgio
territorial de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Dia
Oficial de la Federacién, el dia catorce de febrero de dos mil trece. ‘

Finalmente, la competencia por territorio del suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn en el presente asunto, se ratifica con lo
establecido en articulo 68, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente'y
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Recursos Naturales que sefiala:

“Articulo 68.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, Ia
Procuradurfa contard con las delegaciones y representaciones que se
requieran conforme 'a la disponibilidad presupuestaria y las
necesidades del servicio, deb:endo existir, al menos, una delegacién por
entldad federativa.

Al frente de cada una de las delegacionés de'la Procuraduria habrd un
delegado, quien dependera" directamente “del Procurador y serd
auxiliado por los. subdelegados subdirectores, jefes de departamento,
inspectores” Yademds personal necesario-para el desempefio de sus
atribuciones;.que autorice el presupuesfo respect:vo

Los delegados tendran la representacmn para desempenar las
funciones derivadas de-la competencru de' la Procuraduria en las
entidades federatlvas ,

La denommac:on sede y crrcunscnpc:on temtona! de las de!egacrones_ .
y.representaciones con que cuenta la Procuradutia, se establecerdn en
el Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador

Corrésponde a los delegados; en el dmbito de Jla competencm de Ia
Procuradurfa, ejercer las siguientes atribuciones, sin'perjuicio de !as que
se sefialan en el articulo 19 de este Regiamento

Viil. Pro:gramar,' ordenar y tealizdr visitds.u operativos dé inspeccion
para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas ap!iéables a s
la restauracién .de, los*recursos..naturales, @ la: preservacion 'y
proteccién de los recursos forestales de" vida: silvestre, quelonios,
mamiferos:marinos.y ‘especies acudticas én riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bieseguridad de organismos geénéticamente
modificados, especies exdticas que amendcen ecosistemas, habitats o
especies, el uso ¥ aprovechamiento. .de las¢zona-federal maritimo
terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al-mar o a cualquier
otro depos;to de aguas marftimas; las dreas naturales protegidas, a la
prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico,
de conformidad ‘con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacién de documentacién e informacién necesaria, asi como
establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la
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certificacién de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacién;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de la Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo
las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan,
asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer o,
necesario para la ejecucion de sanciones; ‘

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que se est4 ante un
caso relacionado.con obligaciones establecidas en la Ley General 'de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento, esto con independencia de otras normas, que de los datos
que arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean
de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion-al Ambiente. ‘

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1, 131,
12, fracciones XXIlI, XXV, XXVI, XXIX y XXXVII, 16, fracciones XXVII, XX, XXV y XXVIII, 158
y 160, de la Ley General de,Desarrollo Forestal Sustentable y 1.de su Reglamento, mismos
que a la letra dicen: ‘ : -

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1-. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de:los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden e ‘interés ptiblico -y de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene‘por objeto regulary fomentar la'conservacion,
proteccién, restauracién;produccién; ordenqcién, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales. del pais y sus recursos,
asi como distribuir _las -competencias que en materia forestal
correspondan a laFederacién, los: Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccién XXIX, inciso G, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.
Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a
los pueblos y comunidades indigenas se observard lo dispuesto por el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 11.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios  ejercerdn sus atribuciones en materia forestal de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y
en otros ordenamientos legales.”

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Francisco de Montejo, Mérida, Yucatan, tels: (01999) 195-19-38
. www.profepa.gob.mx

NNnrn 9]
VJU Uy 8

Pag. 3



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE YUCATAN

A/E_._\ INSPECCIONADO: QUIEN RESULTE RESPONSABLE

: : . EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2C.27.2/0030-18.
' P R O F E P A RESOLUCION No: 149/2018

"PROCURADURIA FEDERAL DE SIIP: 11821
PROTECCION AL AMBIENTE

“Articulo 12.— Son atribuciones de la Federacién:

XXHI Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de wgﬂanaa
forestales;

XXV.- Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia
de las materias primas forestales y productos maderables, y vigilar y
promover, en el dmbito de su competencia,‘ el cumph’miento de esta Ley;

XXVI.- Imponer medidas de segundad y sanciones a Ias mfracc:ones que
se cometan en materia foresta!

XXIX Expedn' por excepcion, las autorizaciones de camb:o de-uso del
suelo de'los terrenos forestales a5i como controlar y vigilar-el uso del
suelo forestal :

XXXVH. Los demas que esta Ley y otros. ordenarmentos aphcabies le
confteren .

“Articulo 16.- La Secretaria ejercerd las siguientes atribiciones:
XVH.-- L!evar.a cabo.la inspeccion'y w'gHanc'ia f-orestal‘es;,

xx Expedir, por excepc;on Jas auronzacmnes de cambto de uso de suelo
de los terrengs forestales;

XXL.- Imponer medidas de seguridad. y sancionar.a las infracciones que
se cometan en materia foréstal, asi como hacer del conocimiento y en
su caso, denunciar los, delitos en dlCth ma"tena a’ Jas autoridades
competentes;. -

XXWH Las’ demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y
otras disposiciones legales.”

“Artl'culo 158.- La prevencion .y vigilancia ‘forestal; a cargo de la
Secretaria a través de la Procuraduria® Federal de Proteccién al
Ambiente, tendrd como funcién- primordial la salvaguarda y patrullaje
de los recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevencién de
infracciones administrativas del orden forestal.

“Articulo 160.- La Secretaria, por conducto del personal autorizado
realizard visitas u operativos de inspeccién en materia forestal, con el
objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demds
disposiciones que de ellos se deriven.
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Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales maderables, quienes realicen actividades de
forestacion y de reforestacién, asi como las personas que transporten,
almacenen o transformen- materias primas forestales, deberdn dar
facilidades al personal autorizado para -la realizacién de visitas u
operativos de inspeccion. En caso contrario, se aplicardn las medidas de
seguridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las demds
disposiciones aplicables, " "

La Secretaria ‘deberd observar en el desarrollo.de los procedimientos de
inspeccién, las formalidades que para la materia sefiala la-Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién.al Ambiente,

Cuando de las visitas u operativos de inspeccién se determine que existe
riesgo.inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales;
o0 .cuando los actos, hechos, u omisiones pudieran dar lugar .a la
imposicién del decomiso'como sancién administrativa,. se podrd tomar
alguna de las medidas de seguridad previstas. en-el articulo 161 de esta
Ley'y se procederd conforme a lo sefialado en ‘el Capitulo IV de este
Titulo.” i

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
Ley General de"Desarrollo. Forestal Sustentable en- el dmbito de
competencia federal,"en materia de instrumentos de politica’ forestal,
manejo_y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales
del pais'y de sus recurses, asi: como su.conservacidn; proteccién y
restauracion,”. : ' ' L . s

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a'la conclusién de que el susc
Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatén,
competente por razon de grado, territorio, materia. y fuero para conocer, substanciar.
resolver el presente asunto. & i o

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/8C.17.5/0077/2018 de
fecha veintiséis de marzo del afio dos mil dieciocho, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 93 fraccion Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al procedimiento administrativo, constituye un documento publico que se
presume de valido por el hecho de ser emitido por un servidor publico en estricto apego a
sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,  sera valido hasta en tanto suinvalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del
referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.
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‘Asimismo, el acta de inspeccién némero 37/050/030/2C.27.2/AF/2018, de fecha
veintisiete de marzo del afio dos mil dieciocho, tal y como se desprende de su contenido, fue
llevada a cabo por inspectores-adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante Ia
orden de inspeccién sefialada en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye
con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién Il, 129 y 130 del Cédigo Federal
.de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un
documento publico que se presume valido por el hecho de realizarse por un servidor publlco
y como lo sefala el articulo 8 de la Ley:Federal de Procedimiento Administrativo, seré valido
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia, con fundamento en' el articulo 202, “del referido. Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, conla‘salvedad referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, 1 tesiside la Tercera Epoca, afio
V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio:atrayente nimero 11/89/4056/88,
resuelto en sesion.de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6, votos y 1 con los
resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres::

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y: 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las ;actas de. auditoria leyantadas
come’ consecuencia,desuna.orden de visita expedida por un funcienario
plblico en ejercicio de sus funciones; tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar losasentado en las actas; probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas
También apoya a lo anterior, Ia Junsprudenua del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995 Tomo VI,
paglna 153 tesis 2886, que a contmuacton se trarrsc,rlbe :

“DOCUMENT‘OS -PUBLICOS, CONCEPTO " DE, 'Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen.ese caracter los téstimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y,
por consiguiente, hacen prueba plena”. *

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuraciéon de Justicia Ambiental da por ciertos,
'verdaderos y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccién que
nos ocupa.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Delegado para conocer y substanciar el
presente asunto y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones
‘consignados en el acta de inspeccion nimero 37/050/030/2C.27.2/AF/2018, de fecha
veintisiete de marzo del afio dos mil dieciocho, al constituir ésta un documento publico; es
momento de realizar el andlisis de los citados hechos y omisiones, a efecto de determinar e
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identificar posibles infracciones a la normatividad ambiental federal:

Ahora bien, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la orden de inspeccion
referida, los inspectores, se constituyeron en el sitio, terreno o predio ubicado
referencialmente en las coordenadas geograficas 20°52°13.4”N 89°38727.6"W dentro de
la poligonal de la Reserva Ecolégica Cuxtal del Municipio de Mérida; en donde se detectd el
aprovechamiento de recursos forestales consistente en la remocidn de estrato herbaceo,
arbustivo y arbolado para aprovechar el sustrato o tierra de monte; sin embargo al
momento de la visita de inspeccién no hubo persona alguna que atendiera la visita de
inspeccion y tampoco se obtuvieron datos, informes contundentes respecto al responsable
de los hechos acontecidos; por lo que no se tienen datos o elementos suficientes que den
lugar a’ identificar fehacientemente a los responsables del" aprovechamiento. forestal
detectado; en consecuencia no es procedente iniciar un ‘procedimiento administrativo
puesto que para motivar suficientemente la instruccion de un procedimiento administrativo,
es necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que'la conducta observada
actualiza una infraccién administrativa y la identidad del probable responsable, siendo que
en el caso no selogra determinar quien o quienes realizaron el aprovechamiento forestal en
el sitio- inspeccionado; lo procedente - entonces es. declarar el cierre del _presente
procedimiento. Lo anterior en términos de la fraccién V. del articulo 57 de [a Ley Federal de
Procedimiento_Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material' de continuar con el
mismo. A mayer abundamiento, resulta aplicable: la 'siguiente  tesis jurisprudencial de los
tribunales administrativos: ‘ WU R T T

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR L
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccion administrativa p
configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta de hec
que se adecue a la descripcién abstracta'contenida en el texto de la ley, bajo la calificaci
de esta de ser sancionable, y que ademas, sea atribuible ‘a.un sujeto.determinado, ya s
persona fisica o moral, por lo que la'autoridad debe acreditar*la- configuracion de dicho
comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pueside lo contrario Ia resolucién debel
ser anulada lisa y llanamente por.indebida fundamentacién y motivacién legal: (20)°

| L= ey abdh  § € . gy P e
Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03 P00 ReCidttporel FRrofeh xS uperior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal'y Administrativa, en sesion de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar. . e : :

i i

En virtud de lo anterior se:

RESUELVE.

PRIMERO.- Del estudio y andlisis realizado al acta ~de inspeccién namero
37/050/030/2C.27.2/AF/2018, de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil dieciocho,
se ordena el cierre de las actuaciones que géneraron la visita de inspeccion de referencia
y por tanto el archivo definitivo del procedimiento de mérito. |
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SEGUNDO.- con fundamento en los articulos 160, 169 fracciones | y Il, 171 fraccién Il inciso
a) de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente vigente, en estrecha
relacion con el articulo 68 fraccién XIl del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, resulta procedente la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL en
el sitio; terreno o predio ubicado referencialmente en las coordenadas geograficas
'20°52713.4"N 89°38727.6"W dentro de la poligonal de la Reserva Ecolégica Cuxtal del
Municipio de Mérida.

TERCERO.- La presente resoluuon es defln[twa en la via admlnlstratlva y contra la misma es
procedente el recurso de revision, mismo que podra ser presentado dentro del término de
QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal no’uf‘ cacion de la presente resolucion.

CUARTO.-En atenciéon a:lo ordenado por el articulo.30, ’frac'cnon XIV, de la*Ley Federal de
Procedimiento Administrativogy. para.los efectos 'de lo previsto ‘en el punto anterior, el
expediente abierto_con motivo del ‘presente procedimiento administrativo;'se encuentra
para su consulta, en las oficinas de ésta Delegacion de |a Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, del'Estado de Yucatan, sito en el predio marcado:con ‘el nimero ciento ochenta
de la calle cincuenta y_siete con eriizamientos en las-calles cuarenta y dos y' cuarenta y
cuatro del Fraccio_namiento Francis,co de Md-ntejo, d'e esta C’iudad de Mérida, Yucat-én.:

- QUINTO.- Con f‘undamento en el articulo 167 bis fracc:on [l'de la Ley General de Equmbrlo
Ecologlco y .la" Proteccion.al, Ambiente,’ notifiquese. la presente resolucion mediante
ROTULON fijado en lugar visible ubicado'en esta Delegacion.de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatan ;

*Asi lo proveyd y ﬁrma el Delegado dela rocuradurla Federal ‘de Proteccion al Amblente en
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