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PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO: SN

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO:
PFPA/23.3/2C.27.2/00014-16

RESOLUCION NUM

ERC:

PFPA/23.5/2C.27.2/065/2016

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los diecic
resolver el expediente administrativo al rubro citada,

inspeccion y vigilancia, previsto en el 1tulo‘ Octa
Sustentable seguido en contra del

dice;

PRIMERQO.-

kESU

Con fecha veintidos de febrert

mediante oficio numero PFPA/23.3/2C.27.2/035/2
de _Protecoon _

inspeccion m’;mero|

dicha acta hechos y

de ‘ Morelos

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

17-09-03-2016 de fecha veinti
omisiones que pueden constit

cuales son susceptibles de ser sancionadas administ

TERCERO.--
mencionada en e
Desarrollo Foresta
Proteccion al AmQ

De conformidad con las ir
punto que antecede, con fl
Sustentable en|relacién con
iente, cor fecha veintiocho g

procedimiento administrativg instaurado en cont
de guince dias habiles para que manifestara lo g
considerara pertinentes en relacion con la actuaci

CUARTO.- Mediante proveido numero P
dos mil dieciséis, con fundamento en el articulo 1

\b A

ficka Cuaubitengc, Ne 1A%, Coloria Chapull

leletunos §£77) 405090, 55 5% 9,
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cho dias del mes de julio de dos mil dieciséis, visto para

en el que se integra el procedimiento administrativo de
oCapstqu Il de la Ley General de Desarrolio Forestal
i sc dicta la siguiente resolucion que a la letra

LTANDOC:

D de dos mil dieciseéis, se emitio la orden de‘e inspeccion
016 suscrita por el Delegado de la Procuraduna Federal

de inspeccion citada con antelacion, los CG—G_G_—.es":
nspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria
e Morelos, levantaron para debida constancia el acta de
rés de febrero de dos mil dieciséis, circunstanciando en
Uir probables infracciones a la normatividad ambiental, las
rativamente por esta Autoridad.

eqgularidades observada% en el acta de inspeccion
undamento en el articulo 160 de la Ley General de
el 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
€ marzo de dos rmi df@ClSEIS se ﬂOtIﬁCO el inicio |del
ra del i SR R 25| como el plazo
e a su derecho conwmera y ofrecnera las pruebas que
On de esta autoridad.

-PA/23.5/2C.27.2/49/201/6 de fecha once de julio de
60 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

30

P, Mo e Cuvanaaace, Morelos  CPAZ2450 /
i /391 ] FRterisiones 187507 1675 ]

dond deno‘ . ita de in ordlnarla al
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en relacién con el 16
que fue not:ﬂcadd po

hecho uso del derech

QUINTO.- Una vez sL

para la emision de la resolucid

l.- El Delegado de la
competente por razon
dispuesto en los articu
17 BIS, 26 , 32 BIS frac
XIX, 160, 161,
del Equilibrio Ecologic

de la Ley General del Equilibrio

r Rotulon en un lugar visible de
dieciséis, mismo que surtio sus efectos el doce de julio
D que le‘; fuera conferido.

|
bstanciado el procedimient

Procuraduria Federal de Prpte
de materia y territorio para:dong
los 4,

ciones
162, 168, 164,
o y la Proteccion al Ambiente;

y, 166, 167,169, I70}|/'I7I d

Reglamento de la Ley
50, 57 fraccion 1, 59,
fracciones I, Xy Xl'y U[
quinto transitorio, del

Gener
62, 63,
Procedimiento Adminjstrativa,
Itimo p
Reglar

como los articulos primero in
el nombre, sede y circunscrip

al Ambiente en las en

Il.- Como consta en e
mil dieciséis,
omisiones:

“.5e observa el almacenarniento de producto forest

_ tidades
Diario Oficial de:la Federaciom con fecha catorce de fel

acta de inspeccion numero 17
levantada al Sl T A

aserrio y cepillado de

funcionamiento, del Centro de almacenamiento yy/o,
entradas y Sa!fdgs el oficio de autorizacion del codi
entrada de materia pri
reembagrque forestal, el estudio de coeficiente de 4
7 este momento dichos document

presentando e

identificacion farestal, y

- Avoraela

“eauhidy

| clfonos

Procuraduria Federal
Delegacign enel E

g €l plazo de tres dias h

ad
N administrativa que prod

CONSIDERA

4, 16 y 27 de la Constitu
V y XLIl de la Ley Organid
167, 168, 169, 170, 170 B
13
e la Ley General de Desa
3l de Desarrollo Forestal §
64, 65, 66, 67, 68; 69,
1, 2 fraccion XXXI g, 1
srrafo, 46 fraccion XIX| 47,
ento.Interior de la Secret
cisos b} y e), punto 16y 4
cion territorial de las Dele
federativas y en la Zona

madera. Se solicita al C. [
ima forestal, los reembargy

los oficios de autorizacion

¢, MoL 123 Colonia Chapliepec,

K322 3090, 8 55 Phal, 3 22

a4

109-03-2016 dé fech
. sc circunstancia

SEMARN/

SECI
MEDI
¥ RECUR.

Ecologico y la Prote
abiles para la prese
esta Delegacion el
de dos mil dieciséis,

ede, al tenor de los
NDQOS:

ccion. al Ambiente
DCer yresolver el pre
rién Politica de los E

rrollo Forestal Suster]
ustentable, 1, 2y 3
70, 71, 72 73 774
9 fraccion XXI‘H 41,

68 fracoone§ VI,

aria de Medio Ambi
rticulo. segunqo del
gaciones de la Procu
Metropolita del Val
yrero de dos rr%ﬂl_trec

&l maderable, asi com
osalino Vara Davila ¢
fransformacfdni ae ma
70 de identificacion fo
es forestales, los ofic
aserrio del C en[fo VISTt
s, la autorizagion de
de folios de reembardg,

LICIpes de Cuemavinga, Me

A1 Lalensiones 18750/ 1875

ministrativo corresppndiente,

ETARIA DE
D AMBIENTE
OS NATURALES

de Protec

Subde

ccion al A
ntacion de
dia once

sin que el

Siguientes:

PN el esta
sente asur
stados Uni

a de la Administracipn Publica
8IS, 171, 172, 173, 114, 174 BIS,
fraccion XXIIl, 116, [160, 161,

table, 93,
8 12, 13,
81 y 82 dg
42, 43 fra
X, X, X1, XII
ente y Rec

raduria Fe

-l

5 veintitrés

D /a Instalaci

teria primas
estal. las re
ps de auto

e forestal,

Aos a0

).

cion al Ambiente
stado de Morelos
legacion Juridica

mbiente, se otorgo
alegatos, acuerdo
Je julio de dos mil
nteresado hubiera

se turno el mismo

do de Morelos, es
to, por virtud de io
dos Mexicanos, 17,
Federal, 5 fraccion
de la Ley General
62, 164 fraccion V
24 fraccion |, lll del
16, 42, 43, 46, 49,
la Ley Federal de
cciones | 'y VIII, 45
XXV, XXIX, XLIX y
ursos Naturales, asi

Acuerdo gor el que se senala

deral de Proteccion

e de México, publicado en el

de febrero de dos

ron los siguientes hechos u

On de maquinaria |de

ue presente la autorizacion de

forestales, el libro de
misiones forestales de
rizacion de folios \de

do, el balance de existencias, no
e funcionarmiento, el codigo \ae

deben ser expedidos




M/L
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

por la Secretaria de Medio Ambiente, y Recur:
medicion, cuantificacion y cubicacion del
resultados: 4.722 m3 cuatro metros con sete
pino (Género Finus), 0,073 M3 (setenta y tre,
[Cloressus); 0.147 M3 %fenro cuarenta y siete
Visitado no preserta en este momento Ia dog
forestal maderable..” ‘

En razén de lo anterior, mediante Acta de De
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, se asegu
en el articulo 161 fraccion | 'dé la Ley General foreg

4.722 m> madera aserrada de pino
0.073 m® madera aserrada de cedro blanc
e 0.147 m?madera motoaserrada de pino

Asi como la siguiente maquinaria:

Un cepillo marca Butron

Una sierra circular de banco metélico
Una sierra radial marca Crafsman

Un canteador sin marca

Un Trompo sin marca

Acta de inspeccidn a la que se le otorga valor p
que fue circunstanciada por servidor publico ¢

SEMARNAT
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sos Naturales (SEMARNAT) la maquinaria instalada...se hizo Ia
proaucto forestal maderable, obteniendo [os siguientes
fentos veIntidos decimetros cubicos de madera aserrada de
s decimetros cubicos de madera aserrada dq cedro blanco
decimetros cubicos) de rnadera mo[oaserfada‘ de pino, el C.
rumentacion que acrediie la legal pface'dena;_? ael producto

DOSIto Administrativo numero 17-09-03-2016 de fecha
Iro precautoriamente, con fundamento en lo dispuesto
stal Sustentable lo siguiente:

o

obatorio pleno al tratarse de una documental publica,
2N legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista

elemento de prueba algung que obre en el expediente del que se trata con el que se desvirtle su

legalidad, tal como o establece el articulo 8 d
relacion con los numerales 93 fraccion I, 129 y
aplicacion supletoria al procedimiento que nos
Jurisprudenciales:

ACTAS DE VISITA- SON DOCUMENTOS R
el articulo 129 del Codigo Federal de A
aquellos cuya forrmacion estd encomer
competenca a un funcionario pUblico
funcionarios publicos, en el ejercicio de su
de auditoria que se levanten como conse
funcionario publico en gjercicio de sus furn
Fiscal Regional de la Secretaria de Had

\-’um el C vl e, INO

1_/’@::‘-& S (222 3] A0, 5

Colorte €l

S

LA A FRensones 17507 1855757

e la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios

UBLICOS.- De conformidad con lo dispuesto por
rocedimientos Civiles, son documentos publicos
dada por la ley. dentro de los limites de su
evesiido de la fe publica y los expedidos por
s funciones. De acuerdo con lo anterior, las actas
cuencia de una orden de visita expedida por un
CIonNes, como o es el titular de una Adrministracion
ienda y Credito Pdblico, tenen la calidad de

P, Muntcp e de Cusnavece, Morelos CPAZ450

o
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documento

una orden de visita expedida por un funcionario

Revision No, 964/85.- Resuella en sesion de 27
votos- Magi

PRECEDEN'I’E.'
Revision No. 841/83.- Resuelta en sesion de 22

votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivar

Registro No\ 1 79586

Locaﬁ?acfgirls 1441 125/2004

Novena Epoca

Instancia: Primera Saia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
XX1 Enero de 2005

Pagina: 150
Tesis: la/J). |i 25/2004

Jurisprudencia

Materials). C: onstitucional, Adrministrativa

!

|
"ACTAS DE| INSPECCION.- VALOR PROBATORI
del Codigo|Federal de Procedimientos Civiles,
por funcionlarios publicos, como son los inspec
- por.lo que hace prueba plena de los hechos a
lo-contraric.” (406)

|
Revision Nc!z 124 184.- Resuelta en sesion de 17
de 8 volos|- Magistrado Ponente: Armando D,
Herrera Martinez.

PRECEDENITE:

Revision NJJ. 12183.- Resuelta en sesion de 30
votos. Maé/'sfrado Ponente. Francisco Xavier (
de Jesus Afreg/a Chavez.,

Pro

publico, toda vez gue dichas actas |

strado Ponente: Francisco Ponce Gor

RTFF. Ario

"ACTAS DE

INSPECCIO
contener

independie
por el parti

/
A

VIl No. 69. septiembre ae 1985 p. 4

VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LO
N.- Las actas que se levanten con
con todo detalle los hecha
ntemente de que éstos consignen
cular, pues en todo caso correspon

f|\@il\l|’|[§g](juf_ Mo, 173, Colonia Chapuitepec, M
e

ifonos [£72)2 22 3590, 32232591 322 3

curaduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Morelos
Subdelegacion Juridica

son levantadas por personal autorizado en
CUblico./51)

Je octubre de 1988 por unanirmidad de 7
ez~ Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

de octubre de 1985, por unanimidad de 9
es.- Secretario: Lic. Marcos Garcia Jos€.

Gacela

0.- De conformidad con el Articulo 202
las actas de inspeccion al ser levantadas
[ores, constituyen un documento publico
sentados en ella, salvo gue se demuestre

de Septfémbre de 1985, por unanimiadad

7z Olivares.- Secretaria. Lic. Ma. de Jesus

de agosto de 1984, por unanimidad de 6
draenas Durdn.”| Secretario: Lic. Francisco

5 7.

S HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
motivo de una visita [domiciliaria deben
s observados  por| los  visitadores,
o0 no el derecho que consideren violado
Je a otra autoridad canalizar esos hechos

Lrncipe de Cuermavaca, Maorelos CFR92450,

/A

A1 Laensiones 18756/ 1875
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y ubicarlos dentro del derecho al emitir |
(472

as resoluciones que en su caso correspondan.”

Revision No. 1111183 - Resuelta en sesio
7 voLos. -

n de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de

Magistrado Ponente: Edmundo Plasce
Herrera Martinez,

icia Gutiérrez. Secretaria. Lic. Ma. de Jesus

M-

ra el inicio del presente procedimiento el interesado
echa dos de marzo del ano dos mil dieciséis, admitido
le fecha diecisiete de marzo de la presente anualidad,
s de clausura de la madereria denominada “ MUEBLES
ento con giro de Produccion Industrial de Muebles y
0 “Muebles Vara“, por lo que una vez realizada dicha
dientes por parte de personal de la Subdelegacion de
'cionado aportd pruebas que de manera fehaciente
e ingresado en la Secretaria de Medio Ambiente y
cedencia Unicamente:

En relacion con la irregularidad que motiv3
- B presentd escrito de f
mediante Acuerdo PFPA/23.5/2C.27.2/0064-16
mediante el cual se ordend | el retiro de los sello
VARA" toda vez que acreditd ser un establecim
otros articulos de madera (juguetes) denominad
actuacion se remitieron las constancias correspor
Recursos Naturales, en virtud de gue el inspeg
demuestran que el aviso de funcionamiento fi
Recursos Naturales; asimismo acredito la legal pro

3.6506 m? de pinoy,

e 0.48 decimetros cubicos de cedro blanco

IV.- En este orden de ideas, es de sefalarse que ur
derivado del Proveido numero PFPA/23.5/2C.27.]
dieciséis, se ordeno iniciar procedimiento admir
otorgandole un término de quince dias para ofrec
medida de urgente aplicacion la siguiente:

na vez revisados los autos del expediente que se resuelve,
2/00017/2016 de fecha dieciseis de marzo de dos mil
istrativo en contra del =GR S A
er pruebas y formular manifestaciones, ordenando como

UNICA: B debera presentar ante esta Delegacion Federal en un término de

05 (cinco) dias habiles, contados a partir de
presente, la remision forestal o factura c

dia habil siguiente en que surta efectos la notificacion del
omercial con la que acredite la legal procedencia del

producto forestal maderable consistentes &
madera aserrada de pino (genero Finus), 0.
de cedro blanco) y 0.147 M3 (ciento cuare
de pino, lo anterior de conformidad con I
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

n 1.070 [ un metro con setenta decimetros cubicos) de
024 (veinticuatro decimetros cubicos de madera aserrada
nta y siete decimetros cubicos) de madera motoaserrada
s articulos 93 y 94 fraccion |l del Reglamento de la Ley

En este sentido es de indicarse que revisados los aytos del expediente que se resuelve el

S presento escrito en fecha trece de abril d

Ay

{
‘s

Avzienicla Cuaubeiod, No |23 Colonia Chapull

~

Telefones (777)3-0 73590, 3730591,

e dos mil dieciseis, ante esta Autoridad; mediante el cual

e, Moo cle Custnenaace, Morelos CP a2150

- -3 1| Extensionas 18756/ 18757
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exhibe original de Factura B 3564 con la finalidad de acreditar la legal procedencia de la materia prima
forestal, factura que fue cotejada por personal de la Subdelegacion Juridica, devolviendo en el acto la factura
original, por lo que se admite:

1- La documental privada consistente en copia simple cotejada de la factura con numero de folio B
3564, de fecha|veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, expedida por la Bodega Estacion Chamilpa
S.A. de CV.la cual se admitid conforme a derecho segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion lll, 133, 203, 204 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, sin embargo, se advierte que la misma no desvirtua la totalidad de la irregularidad detectada
en la visita de inspeccion, razon por la cual, esta autoridad determina que con la misma no se acredita
la legal procedencia de 0.024 (veinticuatro decimetros cubicos de madera aserrada de cedro blanco)
y 0.147 m? (ciento cuarenta y siete decimetros qUbicos) de madera motoaserrada de pino, materia
del procedimiento administrativo gue se resuelve. '

Derivado de lo anterior, se realizd inspeccion’ por parte de personal de la Subdelegacion de Recursos
Naturales a la Bodega Estacion Chamilpa, S.A. de C.V. el dia treinta- de mayo de dos mil dieciséis, lugar donde
fue expedida la factura B3564, confirmando que con djcho documento Unicamente acredita el 1.070 (un
metro con setenta decimetros cubicos) de madera aserrada de pino (género Finus). Quedando SIN
ACREDITAR LA LEGAL PROCEDENCIA de 0.024 (veinticuatro decimetros cubicos de madera aserrada de
cedro blanco) y 0.147 i’ (ciento cuarenta y siete decimetros clibicos) de madera motoaserrada de pino.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, ademas de la terminologia contenida en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se entendera por: '

XXI. Madera labrada, materia prima con cortes angulares proveniente de vegetacion forestal maderable, en
cuya elaboracion se utilizan equipos manuales o motosierras;

En este orden de ideas es de senalarse que la obligacipn que tienen los particulares ante la autoridad, se
sustenta en lo previsto por los articulos siguientes articulos que a la letra mencionan:

Ley General delDesarrollo Forestal Sustentable
ARTICULO 163]Seon infracciones a lo establecido en esta ley

Xlll. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin
contar con la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar
su legal procedencia;

Reglamento della Ley General de Desarrollo Forestal Sutentable

/?\yernrl:-r Luauhtémo, WNo. 173, Colonia Chapultepec, Muniipe de Cusmavaca, Morelos C.Ra2450,
. ¢ .

I
alfonos (7//4) 3223590, 3 220591, 322 3471 Liensiones 18750/ 18754 N -
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Del Transporte, Aimacenamiento y Transformac

Seccion Primera
De la legal procedencia de las materias primas

“.Articulo 93. Los transportistas, 10s resp

almacenamiento y de transformacion, asi comd

75 y de sus productos y subproductos, incluida

demostrar su legal procedencia cuando la auto

“.Artlculo 94, Las materias primas forestz

subproductos, respecto de [as cuales debe
procedencia, son las siguientes:

l. Madera en rollo, postes, morilios

lefas en rollo o en raja;

Brazuelos, tocones, astillas, raices
M.
cepillada, entre los que se in

cuarterones, estacones, vigas,
polines, tablones, tablas, cuadrad

El énfasis es de ésta Autoridad

V.- Conforme a los razonamientos y argumentos s

Madera con escuadrla, aserrac

infractor actualizd la hipotesis contendida dentro d

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacién en el Estado de Morelos

Subdelegacion Juridica

14
b
|4

%

ion de las Materias Primas Forestales

forestales

onsables y los litulares de centros de
) los poseedores de materias primas forestales
madera aserrada o con escuadria, deberan
ridad competente lo requiera...”

les, sus productos y
g acreditarse su legal

pilotes, puntas, ramas,

y carbon vegetal;

da, labrada, aspera o
fluyen  cuartones o
gualdras, durmientes,
Ds y tabletas...”

efalados en lineas que anteceden, se desprende que el

Forestal Sustentable; por lo gue con fundamento

el articulo 163 fraccion Xlll de la Ley General de Desarrollo

qn lo dispuesto por los articulos 164 fraccion Il de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, al vulnerar lo dispuesto en los preceptos 116 de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable 93, 94 fraccio
Forestal Sustentable, se impone como sancion ad
de $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
permitido de conformidad al articulo 165 fraccion |I

Sirviendo de apoyo los siguientes criterios emitidos p
siguiente:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 376650

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federa
Tomo LXXII

Materia(s): Laboral

Avetiicda Coanth e, MNo- 25 Calonta sl

Telefanos (£ 77)3-7 44500, &2 % 35491

[

frla suprema Corte de Justicia de la Nacién gue sefizlan lo

3o 23T Bletisioness 7N 16757

n lll, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
| HIGMELNO Ge. '@ Loy Ltrieia g

ministrativa al & ST LA
SEIS PESOS 40/100 M.N.) equivalente al.8% del maximo

e la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

o]]

e, MUIC i e Cernavaca, Moncdoy O a2

£
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Tesis:
Pagina:

MULTAS EXCESIVAS, CALIFICACION DE LAS.

La teoria
criterio prudencial del juzgador, en cada casc

multa e

dado gle no es posible establecer una ng
condiciones econémicas de cada infractor, ¢
puede tenerse en cuenta para valorizar con

aplicadal Ahora bien, el Juez, para decidir en justicia sobre el exceso de la

cuantia

elementos fundamentales: que exista corres
muilta y|la fortuna y condiciones econémica
pecuniaria esté en proporcion con el valor

3795

defendida por el mayor numero d

s|excesiva 0 no, Este criterio es de acef

de una multa, debe tener presente

e tratadistas, consiste en dejar al
particular, la calificacion de si una
btarse por ser mas juridico y justo,
rma general que atienda a las
ue en definitiva es la Unica que
equidad el caracter de la multa

en cada caso especial estos dos
bondencia entre la cuantia de la
s del infractor, y que la sancion
el negocio en que se cometio 1a

infraccién que se castiga; por tanto, no puede decirse que un multa sea

excesiva

si_durante la_tramitacion del juici

no_se_comprobaron esos dos

- elementos, pues no basta |3 simple afirmacién

conviccién sabre el particular.
Amparo|en revision en materia de trabajo 160

mayo d

del guejoso, para poder obtener

4/42. Gaona Olivo Antonio. 8 de

e 1942. Unanimidad de cuatro votos. /Ausente: Hermilo Lopez Sanchez.

La publicacion no mencicna el nombre del ponente.,

Epoca: Quinta Epoca
Registro
Instancia: Segunda Sala

Tipo de
" Fuente:

Tomo XLV

.Materia
Tesis:
Pagina:

MULTA

En el te
impone
normas

334210

Tesis: Aislada
Semanario Judicial de la Federacion

(5): Administrativa
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EXCESIVA.

1 multas excesivas, pero sin darse la

se presentaran en la practica. Por otra
Constituyente, no puede conocerse, debido

congresp en que se votd el articulo 22, no

to constitucional respectivo, solo quedd consignada la prohibicion de

definicidon de ellas, ni establecer

que bastaran para calificar las sanciopes pecuniarias, en los casos que

parte, el concepto exacto del
a que en la sesion respectiva del
llegd a tratarse la cuestion ni el

dictamep de la comision que lo formulo, contiene ideas sobre el particular. Por

de la Su

€s exces

prema Corte de Justicia adopta la teo

prudencial del juzgador, en cada caso partic
va 0 no, debido a que este criterio &

L

tanto, para establecer un criterio sobre la fijacion de las muitas, la Segunda Sala

ria que consiste en dejar el criterio
lar, la calificacion de si una multa
el mas juridico y justo, dado que
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no es posible establecer una norma general que atrenda a las condiciones
economicas de cada infractor, que, en definitiva, es I3 Unica circunstancia que
puede tenerse en cuenta para valorar con equidad el caracter de la mula
aplicada; sin que pueda admitirse la tesis de que el criterio para juzgar si una
muilta es excesiva o no, depende de la aplicacion del méximo o minimo que fiie
la ley. en correspondencia con la gravedad de la infraccion, pues aun en el
caso de que se apligue el minimo, la muilta podria ser excesiva para una
persona, por el reducido valor de su patrimonio, y pa‘?a otra no, por la cuantia
de sus bienes, por lo que, para imponeria, debe tenerse presente en cada caso,
dos elementos fundamentales: gue exista correspondencia entre la cuantia de
la multa v la fortuna y condiciones econdmicas del infractor, y gue la sancién
pecuniaria esté en proporcion con el valor del negocio en gue se cometié 1a
infraccion gue se castiga.

Amparo administrativo en revision 2329/32. Verdugo Eulogio. 14 de abril de
1936. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Agustln Aguirre Garza no
intervino en la vista de este asunto, por las razones que constan en el acta del
dia. Relator: Agustin Gémez Campos. ; i

Epoca: Novena Epoca

Registro: 202700

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.30.8 A

Pagina: 418

MULTAS EXCESIVAS. [ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL).

El articulo 22 de la Constitucién General constrine a la autoridad con
determinadas prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva,
debiéndose entender por esto, todas aquellas sanciones pecuniarias gue
rebasen el llmite de [o ordinario y razonable: esté en desproporcion con la
gravedad del llicito fiscal, ya sea por sus consecuencias, COmo por las
condiciones en que se cometid o por el monto de la cantidad cuya
contribucion se omitid; que resulten desproporcionadas con €l monto del
negocio; y por Ultimo, que esté en desproporcion con la capacidad econdmica
del multado. Lo anterior es |6gico si se toma en cuenta gque la finalidad que
persigue este tipo de sanciones es ademds de intimidatoria, la de evitar la
reincidencia de los infractores, mas no la de terminar.con sus patrimonios, a lo

cual se llegarla de aceptarse la imposicidon de multas gue rebasen la capacidad
economica. Ahora bien, Ia Unica forma de evitar la imposicion de sanciones

pecuniarias irrazonables o desproporcionadas, que contrarien la disposicion
constitucional, es otorgandole a la autoridad pleno arbitrio para valorar la
gravedad del ilicito, el monto del negocio y las condiciones econdmicas del
infractor, ademas para imponer las sanciones que considere justas, dentro de
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un minimo y un méximo, por lo que debe concluirse que todas aquellas leyes o
preceptos legales que no concedan a las autoridades esas facultades, aunque
sea implicitamente, y a menos, claro estd, que la multa autorizada sea minima
como las contempladas en el articulo 21 constitucional @ sus equivalentes en
tratandose de personas morales, violan la garantia contenida en el articulo 22

constitucional. |
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. |

Amparo|directo 629/95. Fraccionadora Industrial del Norte, SA. de CV. 10 de
enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Elhrique Cerdan Lira.

Secretario: Alberto Alejandro Herrera Lugo. .

Amparo|directo 856/95. Combustibles de Oriente, S.A. de CV. 5 de diciembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan M:guel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo| directo 691/95. Francisco J. Hinojosa Gutiérrez. 14 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario:
Angel Torres Zamarron. .

Vease: Semanarfo Judicial de la Federacidn y su Gaceta Novena Epoca, Tomo
I-Julio, Pieno tesis 9/95, pagina 5. . ; .

Asi mismo se toman en consideracién los criterios dispuestos para tal efecto en el numeral 166 de la Ley
General de Desarrollo{Forestal Sustentable, los cuales consisten en:

A) LOS DANOS OUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO '

La gravedad de la infraccion cometida por el ‘GilliNENINNRRNN, 12 de |2 actividad realizada
como lo es el no haber acreditado al momento de la visita de inspeccion, ni durante la tramitacion del
procedimiento administrativo que se resuelve la legal procedencia de la materia prima forestal maderable,
pues ello impide a esta Autoridad verificar su origen a fin de estar en aptitud de conocer si fue en su caso,
aprovechado por un sujeto autorizado y si en las mismas se respetaron las disposiciones tendientes a la
preservacion y consenvacion de los recursos forestales, mismos que son propiedad de la Nacion, en
términos del articulo 27 de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales por su
importancia ecologlcaI su explotacion se encuentra regulada, requiriendo autorizacion de la autoridad
competente para llevar a cabo una aprovechamiento sustentable |de éste, lo que de no observarse traeria
como consecuencia lnmedlata un dano irreparable a los recursos forestales, ya que los aprovechamientos de
tipo clandestino danaq de manera severa la calidad y productividad de las masas forestales, toda vez que al
no sujetarse a ninguna técnica silvicola ni @ un adecuado manegjo de los recursos naturales renovables,
impidiendo su uso y aprovechamiento racional y sustentable, se originan fuertes danos al ecosistema en lo
general y a los bosques y a sus recursos asociados en lo particular y por consiguiente en los bienes y servicios
gue los bosqgues proplorcfonan como lo es el agua, el oxigeno, materias primas entre otros, lo que no
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' \_'_ lo gue se estnma que tal conducta es GRAVE, toda vez que con las actividades realizadas por el
RS IR oMo [0 es |a posesion de la materia prima forestal maderable consistente en
O 024 (vemt;cuatro decumetros cubicos de madera aserrada de cedro blanco) y 0.147 M3 (ciento cuarenta y
siete decimetros cubicos) de madera motoaserrada (labrada) de pino, caracteristica fisica que como lo sefala
la fraccion XXI del articulo segundo del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al
ser madera con cortes angulares proveniente de vegetacion forestal maderable, en cuya elaboracion se
utilizan equipos manuales o motosierras, siendo que una madereria no comercializa este tipo de producto,
por lo tanto no acredito la legal procedencia de lo que se infiere un aprovechamiento inadecuado que
pueden ocasionar una afectacion a los ecosisternas forestales; el inspeccionado al no probar o desvirtuar las
irregularidades decretadas en el Acta de Inspeccion 17-09-03-2016, documento basal de la accion, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de acreditar
lo inofensivo de sus acciones u omisiones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1 Ultimo
parrafo y 160 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion directa
con el numeral 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Respecto del Tipo, Localizacion y Cantidad del recurso danado: En cuanto al tipo se trata de materia prima
forestal maderable consistente cedro blanco y pino; localizacion, en el caso concreto, se desconoce de donde
fue extraida. La cantidad del recurso danado lo es de .024 decimetros clibicos de madera aserrada de cedro
blanco y 0.147 decimetros cubicos de madera motoaserrada de pino.

B) EN RELACION AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO,

Se desprende que al no haber presentado el i o/ momento de la diligencia de
inspeccion ni durante la tramitacion del procedlmfento administrativo que se resuelve, la documentaciéon
correspondlente como lo es la remision forestal o comprobante fiscal, para acreditar la legal procedencia y
posesion de la materia prima forestal maderable consistente en 0.024 . [veinticuatro decimetros clbicos de
madera aserrada de cedro blanco) y 0.147 M3 (ciento cuarenta y siete decimetros cuibicos) de madera
motoaserrada (labrada) de pino, obtuvo un beneficio al no haber llevado a cabo ningun tipo de tramite ante
la autoridad competente como lo es la Delegacidn Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en Morelos, para la obtencion de la correspondiente autorizacion o en su caso la presentacion de
notificacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables. i

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION.

De las constancias que se encuentran aregadas a los autos del expediente admrnlstrarlvo gue se resuelve se
desprende que el 4 : Q' B levo a cabo el almacenamiento de la materia prima forestal
maderable que nos ocupa en pleno conoc1m|ento de gue para dicha actividad debio contar previamente
con una remision forestal o comprobante fiscal, de lo que se deriva que dicha persona siempre tuvo Ia
intencion de contar dicha materia prima, sin presentar documento alguno para acreditar su legal
procedencia ni al momento de la inspeccidn ni durante la substanciacién del procedimiento que Nos ocupa.
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D) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION:

Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua, el infractor tuvo una
participacion e intervencion directa en la ejecucion de los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion,
pues el propio: llevd a cabo el aprovechamiento de recursos forestales
maderables en terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo tales actividades.

E).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

Con relacién a dicho driterio tenemos que esta autoridad mediante acuerdo de inicio de procedimiento de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, requirio la presentacion de los elementos necesarios para
acreditar las condiciones econdmicas, sociales y culturales del il gy i siendo el caso
gue comparecid al procedimiento sin exhibir o acreditar sus condiciones economicas; sin embargo dicha
situacion no es Ilmltante para dejar de entrar al estudio del criterio gue nos ocupa, pues de las actuaciones
reahzadas por esta aut@rldad se desprende ade ersona gue tiene su domlcmo en Avenida

e Wi i 2 e o 44 anos de
edad, casado, propreta! i0 det Centro de Almacenamiento de materias Pr;mas Forestales MuebIes Vara" que
fue inspeccionado, mativo al expediente administrativo en que se actua; elementos antes citados que esta
autoridad toma en cuenta al momento de imponer la sancién, toda vez que el infractor no aporto durante la
substanciacion del procedimiento que se resuelve, tal y como lo establece el numeral 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, elementos de prueba suficientes, -que probaran su imposibilidad para sufragar el
monto de la sancion deravada del incumplimiento a la normatividad ambiental, que le fuera imputado en el
acuerdo de inicio de procedimiento, del cual quedo debidamente notn‘ cado, como ha quedado precisado
en el RESULTANDO CUARTO de la presente.

F)-LA REJNC!DENC!A:

Después de hacer una revision en los archivos de esta Delegacion, se encontrd que existe exped!ente
administrativo nurnero| PFPA/23.3/2C.27.2/00100-12, derivado del Acta de Inspeccion numero 17-09- 31-
2012 de fecha treinta de noviembre de dos mil doce, mismo que se ordeno cerrar y concluir toda vez que
no existio infraccion a 1 Ley General de Desarrollo Forestal sustentable y su respectivo Reglamento; a traves
de Acuerdo de cierre de expediente PFPA/23.5/2C.27.2/0016/13 de fecha cinco de febrero de dos mil trece,
por lo cual no se considera reincidente. Lo anterior de conformidad con el articulo 170 de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

V- Derivado de los razonamientos y argumentos senalados, el infractor actualizo la hipdtesis contendida
dentro del articulo 163 fraccion Xill de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable asi como 93 y 94
fraccion Il de su Reglamento por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 164 fraccion V, de la
Ley General de Desa{rollo Forestal Sustentable, se impone como sancion administrativa al

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 164 fraccion V de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, EL DECOMISO de.0.024 (veinticuatro decimetros cubicos de madera aserrada de cedro

Averugta Cuauhtémoe, No. 173, Colonia Chapultepes, Municipo de Cuemavaca, Morelos 5450,
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blanco) y 0.147 m? (ciento cuarenta y siete decimetros clibicos) de madera motoaserrada de pino, para lo
cual se otorgan tres (03] dias para que haga entrega de la madera, una vez que haya sido notificada la
presente Resolucion, en las oficinas de esta Delegac;on de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
en Morelos, sita en Avenida Cuauhtémoc numero 173, colonia Chapultepec, Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos & y 160
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el numeral 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Morelos.

RESUELVE:

PRIMERO.-Por la comision de infraccion a la legislacion ambiental en términos de los articulos 164 fraccion |l
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, conducta con la que se actualiza la infraccidn
contenida en los articulos 163 fraccion XIll de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 93 y 94
fracciones Ill del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se-impone: '

a)] Multa de $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 407100 M.N.} conforme a los
argumentos expuestos en el CONSIDERANDO QUINTO de la presente Resolucion.

b) Decomiso de la maders, conssstente en: 0.024 (veinticuatro decimetros cubicos de madera aserrada
de cedro blanco) y 0.147 m? (ciento cuarenta y siete decimetros cubicos) de madera motoaserrada
de pino, conforme a lo sefialado en el CONSIDERANDO SEXTO de la presente Resolucién, en el
entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente resolucion, podra dar lugar a la
actualizacion de las hipotesis normativas contenidas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Y la Proteccion al Ambiente, pudiéndose aplicar por parte de esta Delegacién un (01) dia de multa
por cada dia que pase sin dar cumplimiento a lo ordenado. -

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del i que el pago de la multa debera
realizario en la Subsecretaria de Ingresos del Estado de Morefos ‘asimismo una vez gue haya causado
gjecutoria la presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento al pago de lla multa, turnese una
Copia certificada de la presente resolucion a la Subsecretaria de Ingresos del Estadjo de Morelos,
ubicada en Calle Himno Nacional esquina con Boulevard Benito Juarez, sin|numero, Colonia Las
Palmas, Cuernavaca, Morelos, a efecto de que haya efectiva la sancion impuesta y, una vez que sea
pagada, lo comunique a esta Delegacion.
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TERCERO-- Se le hace{ saber al GeNGNGGNNNN,. << conformidad con el articulo 3 fraccion XV
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 171 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante
esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contados a -partir del dia siguiente en que sea
notificada la presente resolucion.

CUARTO.- En atenoon alo ordenado en el artrcuio 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se refte{ra al 48 o OOk B gue el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuéntra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avenida
Cuauhtémoc numero h 73, colonia Chapultepec, Mumoplo de Cuernavaca, Morelos.

OUINTO Con fundamento enlo dlspuesto en los artlcqus 167 BIS fraccion 1y ]67 BIS I, de la Ley General

4 entregando copla con firma autografa de Ia

presente, para los efeétos legales correspondientes.

ASl LO RESOLVIO Y FIRMA, LIC. JOSE ANTONIO CHAVERO AGUILAR DELEGADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECC]C)N AL AMBIENTE,EN EL ESTADO DE MORELOS.
} 5‘\ . JJ,
il ﬁ)iizf AR
W—if‘ A__,/)
r/”"'"

Elabord

jcH=iFacl Torres Robles
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