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Cerr”
En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil quince, visto
para resolver los autos del expediente administrativo al rubro citado, instaurado del procedimiento administrativo de

mspeccnon y vagnanCIa rorestal previsto en el &l |tulo Uctavo_baltulos il y [V de la Ley (;eneral de Desarrollo

e wﬁﬁ(ﬁﬁ“; i

.......

, Se emite resolucion en términos

delos siguientes
RESULTANDOS:

PRIMERO.- Mediante oficio de orden de inspeccion niimero PFPA/23.3/2C.27.2/0223/2014 de fecha veinticuatro
dej Jumo de dos mil catorce, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en Morelos,
comisiond a los CCAIFJANDRO RESENDIZ ZAVA] A MARIBEL MARIN \/A70HF7 JAVIER MARTINEZ
SILVESTRE, JUAN CARLOS DiAZ MALVAEZ, JORGE OLGUIN FELIPE Y ELSA RIVERA SAENZ con el objeto
de verificar las actividades relacionadas con la posesion, almacenamiento, y transformacion de materias primas y
productos forestales, para lo cual se solicitara si cuenta el establecimiento con su autorizacion para funcionamiento
como centro de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; llevar a cabo recorrido por las instalaciones del lugar sujeto a inspeccion,
con la finalidad de cuantificar, medir y cubicar las materias primas forestales, productos y subproductos
maderables, en cualesquiera de sus presentaciones, si cuenta con los documentos mediante los cuales acrediten
la legal procedencia de las materias primas forestales, productos y subproductos que ingresaron se encuentran
——almacenades-o-fueron-transformades_durante-el-periodo-comprendido-del-primero-de-enera-del- 2014-hasta-et-dia————
de la presente visita de inspeccion, y en los casos de las remisiones y reembarques forestales presentados
cumplan con las medidas de seguridad y en los puntos establecidos en el instructivo de llenado y expedicion; si
cuentacon- los documentos-mediante cuales acredite 1a salida de las materias primas forestales™ productos y-
subproductos del lugar inspeccionado durante el periodo comprendido del primero de enero del 2014 hasta ekdia
de la presente visita de inspeccion, y que esta cumpla con los puntos establecidos en el instructivo de llenadd, y
1
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expedicion; si los reembarques forestales no utilizados fueron cancelados v si éstos se encuentran en poder del
titular y responsable del centro de almacenamiento y transformacion; si cuenta con su libro de registro de entradas
y salidas de las materias primas forestales, en forma escrita o digital que comprende del primero de enero de 2014
hasta el dia de la presente visita de inspeccién toda vez que dicho instrumento permite llevar el control adecuado
de la materias primas forestales o de productos maderables que ingresan al lugar inspeccionado y de los
productos que salen del mismo; y realizar el balance de existencias, y si éste coincide con la informacion asentada
———en-el-libro-deregistro-de-entradasy-salidas-de las materias primas-forestales; productos-y-subproductos;de
conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion IX, 115'Y 116 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 1, 2, 5, 93, 94, 95, 97, 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 177
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como en el punto 2.10 incisos a) y b); y
2.17 del Acuerdo por el que se establecen las especificaciones, procedimientos, lineamientos técnicos y de control
para aprovechamlento transporte almacenamlento y transformaCIon que identifi ique el origen legal de las materlas

Codlgo CIVII Federal

SEGUNDO.- Con fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, en atencion al oficio de orden de inspeccion que se
refiere el resultando inmediato anterior, y una vez que los CC. Javier Martinez Silvestre. Alejandro Reséndiz Zavala,
Juan Carlos Diaz Malvaez, Elsa Rivera Saenz, Jorge Olguin Felipe y Maribel Marin Vazquez inspectores a cargo
de la diligencia se identificaron con credenciales nimero MOR-004/14, MOR-006/14, MOR-008/14, MOR-005/14,
MOR-009/14 y MOR-021/14 respectivamente que al efecto expide esta Procuraduria Federal de Proteccion, al
Amblente Delegacion Morelos, procedieron a iniciar la diligencia de inspeccion con quien dijo llamarsew
. persona que manifestd ser el propietario del centro de almacenamiento inspeccionado
acreditandolo con oficio nimero 137.01.02.02. 153, de fecha veintinueve de marzo de dos mil seis, mediante el cual
se emlte autonzacnon para-el funCIonamlento del CENTRO DE ALMACENAMIENTO Y TRANSFORMACION DE

TERCERO.- En fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, de conformidad con las irregularidades bbservadas
durante la visita de inspeccion mencionada en el punto que antecede, y con fundamento en los articulos 6 y 160 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 167 Bis y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y

Aprocedlmlento admlmstratlvo con numeroPFPA/23 512C.27.210305/2014 mstaurado en su contra, asi como el plazo
de quince dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que congiderara
pertinentes en relacion con la actuacion de esta autoridad.
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CUARTO.- Mediante proveido nimero PFPA/23.5/2C.27.2/086/2015 de fecha cinco de noviembre de dos mil
quince, con fundamento en los articulos 6 y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
relacion con el de la Le) General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se otorgé al C.
£ : A ® PROPIETARIO DEL CENTRO DE ALMA ENTO Y
TRANSFORMAC N DE , PRIMAS FORESTALES DENOMINADO" 4l G

v , el plazo de tres dias habiles para la presentacnon de alegatos
acuerdo que fue notlﬂcado por rotulon en un lugar visible de esta Delegacion el dia cinco de naviembre de dos

~mil quince, mismo que surtio sus efectos el dia seis del mismo mes y afio, sin que el interesado hubiera hecho
uso del derecho que le fuera conferido.

QUINTO.- Una vez substanciado el procedimiento administrativo correspondiente, se turné el mismo para-la
emision de la resolucion administrativa que procede, al tenor de los siguientes:

fala) lblhEnAllhf\Q.
VUNJVIUVLINWAND UV V.

|- El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos, es competente por
razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente asunto, por virtud de lo dispuesto en los
articulos 4, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, 17 BIS, 26 y 32 BIS
fracciones V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 5 fraccion XIX, 160, 161, 162, 163,
164, 167, 168, 169, 170, 170 BIS, 171, 172, 173, 174, 174 BIS, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente, 12 fraccion XXIIl, 160, 161, 162, 164 fraccién V, 166, 167, 168, 169, 170 y 171 de la
Ley. General de Desarrollo Forestal Sustentable, 175 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 1,2y 3, 8,12, 13, 16, 42, 43, 46, 49, 50, 57 fraccion |, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73, 77,81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2 fraccion XXX, XXXl a, 19 fraccion
XXIII, 40, 41, 42 y 43 ltimo parrafo, 45 fracciones |, X y Xl y tltimo parrafo, 46 fracciones XIX, 68 fracciones
VXX XX XX XXy XLEEX-del-Reglamento-Interior de-la-Secretaria-de-Medio-Ambiente-y Recursos

Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 16 de noviembre de 2012, asi como los
articulos primero numeral 16 y ‘articulo segundo del Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y
Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
Entidades Federativas y Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 14 de febrero de 2013. - '

Umero 17-09-14-2014, de fecha veinticinco de junio-de dos mil
iPROPIETARIO DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO
IMAS FORESTALES DENOMINADO "

II.- Que como consta en el acta. de inspecci¢
catorce, levantada al S5SENN

¥, se circunstanciaron los sngulentesv.hechos U omisiones:

“...se trata de un predio de capacidad de instalacion de 500.0 m? lugar donde se observa materias.

\ 7 primas forestales como madera en rollo, planchas y madera ya elaborada consistentes en mesas,
~ bancas, sillas entre otros; en este momento se le solicita al visitado que presente su autorizacién par
L//funcionamiento como centro de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales... en

3
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el lugar se observa y se cuantifico de madera en rollo del genero pinus, un total de 39 trozos de
diferentes didmetros y longitudes que cubica un volumen total de 10.386 M3 (diez metros con trecientos
ochenta y seis decimetros clibicos), esta madera se observa con varios meses de almacenamiento.
Asi mismo 4 trozos de madera en rollo de pino que cubican un volumen total de 1.395 M3 del genero
pinus de reciente arribo al centro de almacenamiento. También se observa en el centro madera con
escuadria labrado con motosierra del-genero botanico pinus de las cuales 13 piezas se encuentran en
estado fisico verde y con corte reciente de motosierra que cubican un volumen total de 0.834 M3, cabe
sefialar que ocho de estas piezas se encuentran en el horno de secado. Las otras 5 se encuentran en
~el'patio, también se observan 22 piezas de materia con escuadria de diversas dimensiones del genero
botanico pinus con un proceso en la elaboracion de muebles consistente en cepillado, bicelado,
aplicacion de sellador o laca. Acto seguido se procede a solicitar al SiauA
documentacion que ampare la legal procedencia de la madera en rollo de varios meses de
almacenamiento, asi como la escuadria con proceso de fabricacion que arrojo un volumen total de
13.040 M3 transformados en madera en rollo, presentando en este momento 5 remisiones forestales
donde acredita 16.243 M3 de madera en rollo del genero pinus se anexan copias a lo presente, las

cuales se describen en formatodedocumentacion-de—entradas—al-centro-de—almacenamiento—yo

fransformacion de materias primas forestales. Con relacion a la 13 piezas de matera con escuadna

motoaserrada en este momento se le solicita que presente documentacion para acreditar la legal
procedencia de un volumen de .834 M3, no presentando ningin documento al respecto. En este
momento el visitado no presenta su libro de registro de entradas y salidas, se hace del conocimiento
que el visitado se dedica a la elaboracion de muebles risticos en donde se puede observar el
apilamiento de mesas, bancas ya terminados...”

Al acta de inspeccion antes mencionada, se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de un documento
publico, que fue gircunstanciada por servidor publico en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista
elemento de prueba alguno que obre en el expediente del que se trata con el que se desvirtue su legalidad, tal
como lo establece el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 93 fraccion 11, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al

procedimiento que nos ocupa, sustentando o anterior [0s siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que -
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.”
(406)

ptiembre-de-1985-porunanimidadde 8——————————

p
/

votos.- Maglstrado Ponente Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera

Martinez.:
; PRECEDENTE:
X\ ' .
N
=2
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Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de
Jesus Arreola Chavez. ;

RTFF. Afio VII, No.-69, septiembre de 1985, p. 251.

__"ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben
contener con todo detalle los hechos observados por los visitadores, independientemente de
que éstos consignen o no el derecho que consideren violado por el particular, pues en todo
caso corresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al
emitir las resoluciones que en su caso correspondan.” (472)

votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

Ill.- En este orden de ideas, es de sefialarse que una vez revisados los autos del expediente que se resuelve,
se observa que se encuentran glosados escritos de fecha dos de julio die jocho de noviembre y primero de
diciembre todos del afio dos mil catorce, suscritos por el ¥ PROPIETARIO DEL

de junio de dos mil catorce documentales conS|stentes en:

a) Documental Publica consistente en original de constancia de ingresos econoémicos de fecha dieciocho
de noviembre de dos mil catorce suscrita por el Lic. Ulises Pardo Bastida en su Caracter de Ayudante

, - Municipal de Tres Marias, Municipio de Huitzilac a favor del C. i @ documental que -
' se admitio mediante acuerdo niimero PFPA/23.5/2C.23.2/086/2015, otorgandosele en este acto pleno
valor probatorio, sin desvirtuar las irregularidades detectadas en el acta de inspeccién consistentes en
acreditar la legal procedencia de 1.395 m3 de madera en rollo y 0.834 m3 de madera con escuadria de
econdmicas, documental que se admitid mediante acuerdo numero PFPA/23.5/2C.23.2/086/2015, de

fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce.

n
™

} 3
) Copia fotostatica consistente en una foja tamafio carta escrita por ambos lados de sus caras de form
PN . . . .y S
de registro de existencia en centro de almacenamiento y transformacion, documental que se admiti
.o N < 5 )
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mediante acuerdo numero PFPA/23.5/2C.23.2/086/2015, en este momento no se le otorga pleno valor
probatorio por tratarse de copia fotostatica sin que la impetrante allegara otros medios de conviccion
desvirtuaran las irregularidades detectadas en el acta de-inspeccion consistentes en acreditar la legal
procedencia de 1.395 m3 de madera en rollo y 0.834 m® de madera con escuadria de pino. Asimismo,
no exhibié el libro de entradas y salidas.

Por cuanto a los escritos de fechas dos de julio_ y primero de diciembre_ambos _de dos_mil_catorce el
inspeccionado se deberd estar a lo acordado en la presente resolucion al tratarse los mismos de
manifestaciones sin sustento legal alguno.

Referente al escrito de fecha dieciocho de noviembre del dos mil catorce, suscrito por el impetrante, resultan
improcedentes sus manifestaciones en virtud de que esta Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente Delegacion Morelos ha actuado conforme a derecho al encontrarse todos y cada uno de los

requisitos para la realizacion de una inspeccién mismos que se hace alusion en el capitulo de RESULTANDOS.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio
Ambiente en sus articulos 162, 163, 164, 165, 166 y 167 que a letra dicen:

"... ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar a
cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, deberd contar con el documento oficial que los
acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita debidamente fundada
y motivada, expedida por autoridad competente, en:la que se precisara el lugar o zona que habra de
inspeccionarse y el objeto de la diligencia. ‘

ARTICULO-163.El-personal-autorizado; al iniciar la-inspeccion, se identificara debidamente-con-la-persona

con quien se entienda la dmigencia, exnibiendole, para tal efecto credencial vigente con folografia, _
expedida por autoridad competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccion en la materia, y le
mostrara la orden respectiva, entregandole copia de la misma con firma autégrafa, requiriéndola para que
en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado
podra designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta administrativa que al efecto se levante, sin
que esta circunstancia invalide los efectos de la inspeccion.

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de la visita persona que pudiera ser designada
como testigo, el personal actuante deberd asentar esta circunstancia_en el acta_administrativa_que al

efecto se levante, sin que ello afecte la validez de la misma.

ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi como lo
‘C\*- previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

AVENIDA COAUHTEMOC NO. 173, COLONIA CHAPULTEPEC, CUERNAVACA MORELOS, C.P. 62450
TEL: 3223590, 3223591, 3223471
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Concluida la inspeccion, se daré oportunidad a la persona con la que se entendid la diligencia para que en
el mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta
respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el
término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendié la diligencia, por los
testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al interesado.

Si_la persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el acta, o€l interesado
se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecte su
validez y valor probatorio.

ARTICULO 165.- La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir al personal
autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos previstos en la orden escrita a
que se hace referencia en el articulo 162 de esta Ley, asi como a proporcionar toda clase de informacion
que conduzca a la verificacion del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, con

excepcnon delo relatlvo a derechos de propledad mdustnal que sean conf dencuales conforme a la Ley La

en caso de requerlmlento Jud|0|a}

ARTICULO 166.- La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la
visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a la practica de la
diligencia, independientemente de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, requerira al interesado,
cuando proceda, mediante notificacion personal o ‘por correo certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion que, en su caso, resulten necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento,
fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, debera sefialarse al interesado que cuenta con un
término-de-quince-dias-para-que-exponga-lo-que-a-su-derecho-convenga-y;, en-su-caso;-aporte-las-pruebas
que considere procedentes en refacion con [a actuacion de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo a que
se refiere el parrafo_anterior, sin_que_haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su_disposicion las
actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos..."

Por Gltimo, respecto de la manifestacion'realizada por el visitado sobre el acuerdo de inicio de procedimiento de
fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce, mismo que en su primer parrafo dice *...circunstanciada en el
Municipio de Tétela del Voloén i y debe decir . cwcunstanmada en el Municipio de Huitzilac..." se determlna

forma y no ' de fondo en virtud de que dicho acuerdo deVIene dela orden de inspeccion asi como del acta de
inspeccion practicadas al impetrante, mismas que él mismo atendid en su momento, razones por las cuales no
se puede alegar nulidad de los actos por tratarse de acto involuntario y por lo consiguiente se declara la vali ez
dgl mismo surtiendo todos y cada uno de los efectos legales a que haya lugar. Lo anterior con fundamento

) ile—— 7
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el articulo 3 fracciones I, I, Ill, V,VII, Xl 'y XIll, 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que
sefialan: :

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“...Articulo 3.- Son elementos y }equisitos de acto administrativo:

|. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, en caso de que dicho
organo fuera colegiado, retna las formalidades de la Ley o decreto para emitirlo.

IIl. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

Il. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin

que puedan perseguirse otros fines distintos

V. Estar fundado y motivado.
VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo

previstas en esta Ley.

XII._Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas:

XIIl. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

Fracciones XIl a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producird la anulabilidad del acto
administrativo. El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de
legitimidad y ejecutividad; y sera subsanable por los ¢rganos administrativos mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y
eficacia del acto. Tanto los servidores plblicos como los particulares tendran obligacion de
cumplirlo. El saneamiento del acto anulable produciré efectos retroactivos y el acto se

considerara como si siempre hubiere sido-valido

Sirviendo de apoyo los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la

NP
INaUIUTT,

Epoca: Quinta Epoca
N Registro: 810233

'\ Instancia: Pleno
? /Tipo de Tesis: Aislada
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ESCRITURAS PUBLICAS.

Siel que las otorga no sabe firmar y no consta que qu1en firmo por el tuviese capaCIdad Iegal
para ello, o que lo hubiere hecho a ruego del otorgante, tal circunstancia, siendo un requisito
de mera forma, que pudiera ocasionar la anulabilidad del contrato, no puede ser causa de la
inexistencia o nulidad absoluta del convenio, porque no hay ley alguna que establezca tal
sancion para esos casos; por tanto, mientras no exista una sentencia pronunciada en juicio
contradictorio, en que alguna de las partes reclame la anulacion del contrato, éste debe

Amparo civil directo 721/26. Velasco Enrique V. 22 de julio de 1V927. Unanimidad de diez votos. -
La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181142

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Julio de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: 1ll.20.C.73 C

Pagina: 1720

EMPLAZAMIENTO. SI EN LA APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA EL DEMANDADO IMPUGNA- LA ILEGALIDAD DE AQUEL, HABIENDO
COMPARECIDO A LA JUNTA DE AVENIMIENTO Y SIN QUE HAYA PROMOVIDO EL
INCIDENTE DE NULIDAD RESPECTIVO, DEBE ENTENDERSE COMO UN ACTO
CONSENTIDO TACITAMENTE.

Cuando en la apelacion contra la sentencia de primera instancia, se impugna el ilegal
emplazamiento practicado en el juicio de origen, pero de actuaciones se advierte que el

disconforme fuvo pleno conocimiento de la existencia del procedimiento instaurado en su
. contra, del niumero de expediente del juzgado en el cual se sustanciaba el juicio y del nombre
de la persona que lo demandd, por haber comparecido al desahogo de la junta de avenimiento
que se verifico en dicho procedimiento, y en el acta relativa firmé para constancia de su
comparecencia, es claro que no quedod en estado de indefension, pues en razon de ello, tuvo

\, . -oportunidad de defenderse en el propio juicio, impugnando las irregularidades del
E g :
9
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emplazamiento mediante el incidente de nulidad respectivo que pudo haber planteado hasta
‘antes del dictado de la sentencia. De manera que si no promovio dicho incidente en esos
términos, precluyd su derecho para alegar en la apelacion las deficiencias del emplazamiento
que le fue practicado, lo cual provoco que dicha actuacion quedara consentida tacitamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo-directo744/2003. Matilde Lopez Zaragoza. 30-de enero de 2004. Mayoria de votos.
Disidente: Gerardo Dominguez. Ponente: Rodolfo Moreno Ballinas. Secretario: Armando
Marquez Alvarez.

Nota: Por ejecutoria del 4 de diciembre de 2013, la Primera Sala declar6 inexistente la
contradiccion de tesis 325/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la

denuncia respecfiva.

Hecho lo anterior, se procede a analizar los hechos y omisiones sefialados:

1.- Con relacion a la |rregularldad consistente en que durante la visita de inspeccidn de fecha veinticinco de junio
de dos mil catorce, el C.: SPROPIETARIO DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO
Y TRANSFORMACIONw DE | MATERIAS PRIMAS FORESTALES DENOMINADO SR
L e i : BB)", no acredito la legal procedencia de 1.395 m? de
madera enrolloy 0. 834 m3 de madera con escuadria de pino, es de sefialarse que durante los cinco dias a
que se refiere el articulo 164 segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, no ofrecio prueba alguna para desvirtuar la irregularidad observada, por lo que mediante oficio
numero PFPA/23.5/2C.27.2/0305/2014 de fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce, se orden6 iniciar

pmrpdimipn’m administrafivo en su confra, nfnrg;’mdnlp un _término _de qninr*p dias para ofrecer prnphaq y
formular manifestaciones, ordenando como medidas de urgente aplicacion las siguientes:

1.- El C. eI R-SPONSABLE, ENCARGADO O
REPRESENTANTE LEGAL DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO Y TRANSFORMACION
DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES MADERABLES, deberd presentar ante esta
Delegacion Federal, en un término de 10 (diez) dias habiles, contados a partir del dia habil
Siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del presente, la documentacion que
acredite la legal procedencia de la materia prima forestal maderable asegurada. En términos

del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

En este sentido es de mdlcarse que revusados Ios autos del exedlente que se resuelve no obra documento
alguno ofrecido por el C. i Eok @ PROPIETARIO DEL CENTR DE
<\LMACENAMIENTO b TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES DENON{NADO

Vs .
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- = ERGS) ", mediante el cual haya
presentado pruebas para dar cumpllmlento a la medlda senalada en lineas anterlores a fin de desvirtuar o
subsanar dicha irregularidad.

En este orden de ideas es de sefialarse que la obligacidén que tienen los particulares ante la autoridad, se
sustenta en lo previsto por los articulos siguientes:

“Articulo 94. Las materias primas forestales, sus productos y subproductos, respecto de las
cuales debera acreditarse su legal procedencia, son las siguientes:

I, Madera en rollo, postes, morillos, pilotes, puntas, ramas, lefias en rollo o en raja;...”

acredltara con los documentos siguientes:

I.  Remision forestal, cuando se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de
almacenamiento o de transformacion u otro destino;

Il.  Reembarque forestal, cuando se trasladen del centro de almacenamiento o de
transformacion a cualquier destlno

. Pedimento aduanal, cuando se importen y trasladen del recinto fiscal o fiscalizado a un -
centro de almacenamiento o de transformacion u otro destino, incluyendo arboles de navidad, 0 - -

IV. Comprobantes fiscales, en los que se indique el cédigo de identificacion, en los casos que
asi lo sefiale el presente Reglamento”.

2.--Con-relacion-ala-irregularidad consmtente\enue durante la visita de inspeccion de fecha veinticinco de junio

de dos mil catorce, el G =3
;YM,T‘SFORMACION DE MATER AS PRIMAS 'FORESTALES DENOMINADO ‘e ;

e e )", no presentd su registro de entradas y salidas, asi
como su balance de existencia de. matenas pnmas forestales en forma escrita o digital, es de sefialarse que
durante los cinco dias a que se refiere el articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente, no ofrecid prueba alguna para desvirtuar la irregularidad observada, por
lo que mediante oficio nimero PFPA/23.5/2C.27.2/0305/2014 de fecha veintinueve -de octubre de dos mil
catorce, se ordend iniciar procedimiento administrativo en su contra, otorgandole un término de quince dias
para ofrecer pruebas y formular manifestaciones, ordenando como medidas de urgente aplicacion las

siguientes:

2 2- EL C. SDNINNGNNNE: R-SPONSABLE, ENCARGADO O
\> . REPRESENTANTE LEGAL DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO Y
{_~~ TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES MADERABLES, deberé

R
—— ' 1l
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ARTICULO 165. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se

determinara en la forma siguiente:

L i

II. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones

sefialadas en las fracciones I, II, IlI, IV, VII, IX, X, XI, XIll, XIV, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIII del

articulo 163 de esta ley.

Para la imposicion de las multas servira de base el salano minimo general diario wgente paras
— el Distrito Federal-al- momento de cometerse lainfraccion..."

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY
SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal
sefiala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion, la
Autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma y, si bien el articulo 37, fraccién Y,
del Cddigo Fiscal de la Federacion (1967/, sefiala alqunos de los criterios que debe justificar

dicho monto cuando establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la

sancion que corresponda, tomara en cuenta la importancia de Ia infraccion, las condiciones del
causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion
fiscal, cuanto para infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias,
estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorar, pero
" que habra de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas
peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicion citada, ya que del texto de la misma no se desprende que la
intencion del legislador haya sido convertir la aplicacion de las sanciones en una facultad
reglamentaria, sino solo dar una pauta de caracter general que la Autoridad debe seguir a fin
de que la sancién esté debidamente fundada y motivada y, si el sancionado no lo considera
asi, toca a el impugnar concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las

mismas son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancion /mpuesta
(234)

Revisién No. 84/84.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 Votos.
Revision No. 489/84.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos. -
Revision No. 786/84.- Resuelta en sesién de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7
votos.

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la responsabilidad por la comision de la infraccion a la normatividad
ambiental de caréacter federal vigente, cometida por el C.? : B PROPIETARIO DEL
CENTRO DE ALMACENAMIENTO 1. TRANSFORMACION DE MATERIAS PRlMAS FORESTALES

: e 4 : )" como lo sefiala
el articulo 136 parrafo uItlmo dela Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en correlacnon al diverso 203
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente esta autoridad determina, con fundame to en
el articulo 164 de la Ley en materia, la imposicion de una sancion administrativa, para lo cual se tom

consideracion los criterios dispuestos para tal efecto en el numeral 166 del mismo ordenamiento legal, migmos
que se detaHan a continuacion:
I | 14 . ji
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a).- Por cuanto a los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacion y cantidad del recurso dafiado.

La infraccion cometida por el CoiiiSNUNRSNISERNONENIIGIE> PROPIETARIO DEL CENTRO ' DE
ALMAC‘ENAMIENTQ Y TRANSFORMACION DE_MATERIAS\PRIMASA FORESTALES -DENOMINADO
s R G ik M) derivada de laactividad

procedimiento administrativo que se resuelve, la legal procedencia del producto forestal maderable materia del
presente procedimiento, asi como el libro de entradas y salidas. En tales términos, se le requirié al
inspeccionado la documentacion para acreditar la legal procedencia de la materia prima forestal maderable y
produotos maderables asi como el libro de registro de entradas y salidas, sin que se mostrara al momento de la
mspecmon ni durante el desarrollo del presente procedimiento, lo que al no observarse trae como consecuencna

origina fuertes dafos aI ecosnstema enlo general a los bosques y a sus recursos asomados enlo partlculary
por consiguiente en los bienes y servicios que los bosques proporcionan como lo es el agua, el oxigeno,
materias primas entre otros, por lo que se vestlma que tal conducta ES GRAVE, toda vez que con las

actividades realizadas por el G-l - gy @ PROPIETARIO DEL CENTRO DE
ALMACENAMIENTO y TRANSFORMACION DE MAT'ERIAS PRIMAS. FORESTALES DENOMINADO

gty = WE8Y”, como lo es la falta de
documentacnon para acreditar la legal procedenCIa de la materla prima forestal maderable y productos
maderables asi como la falta del libro de registro de entradas y salidas, se infiere un aprovechamiento
inadecuado que puede ocasionar una afectacion a los ecosistemas; resultando que de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle al infractor la carga
de-laprueba;tenia-el-deber-juridico-de-acreditar-lo-inofensivo-de-sus-acciones u-omisiones.“supuestoque

nunca ocurrio.

b) El beneficio directamente obtenido.

Se desprende que al no haber presentado el C. 854 MR, PROPIETARIO DEL CENTRO
DE ALMACENAMIENT,O_.. Y. TRAN SFORMACION DE MATERIAS PRlMAS FORESTALES DENOMINADO
i et R ; B, al momento de la diligencia de
mspeomon ni durante la tramitamon deI procedlmlento admmlstratlvo que se resuelve la documentacién para
acreditar la legal procedencia de la materia prima forestal maderable y productos. maderables asi como el libro

de entradas y salidas para acreditar su legal actuar, obtuvo un beneficio al no haber llevado a cabo ningdn tipo
de tramite ante la autoridad competente como lo es la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en Morelos, para la obtencion de la correspondiente autorizacion o en su casoNa
presentacion de notificacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables.

\ -
.
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c) El caracter negligente o no de la accion u omision.

De las constancias que se encuentran agregadas a los autos del exped|ente administrativo que se resuelve se
desprende que el C.- s |
TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES DENOMINADO

. ig . llevd a cabo el almacenamiento de recursos forestales sin
contar con la documentamon para. acredltar la legal procedencia de la materia prima forestal maderable y
productos maderables asi como el libro de registro de entradas y salidas, con pleno conocimiento de que para
llevar a cabo dicha actividad debié contar con el documento idéneo vy libro de registro de entradas y salidas
para acreditar la legal procedencia, de lo que se deriva que dicha persona siempre tuvo la intencion de obtener
un lucro, al carecer de documento alguno para acreditar su legal actuar ni al momento de la inspeccion ni
durante la substanciacion del procedimiento que nos ocupa.

d).- El grado de participacion e intervencion en la preparacién y realizacion de la infraccion.

Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua, el infractor tuvo una
participacion e intervencion directa en la ejecucion de los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion,
pues el propio C: s PROPIETARIO DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO Y
TRANSFORMACIO_N DE MATERIASPRIMAS FORESTALES DENOMINADO %
' = : % |cv6 a cabo el almacenamiento y transformamon sin contar
con Ia documentamon que amparara su Iegal actuar.

e).-Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor.

De Ios autos que conforman el expedlente admlnlstratlvo que se resuelve se desprende que esta autorldad

octubre de dos mil catorce\ requirio la presentaCIon de los elementos necesarios para acredltar Ias cond|c10nes
economicas del % PROPIETARIO DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTOY,,
: TRANSFORMACION DE MATERIAS_PRIMAS FORESTALES DENOMINADO ¥ijiié .
; ' !, siendo el caso que el infractor medlante escnto reC|b|do en

esta Delegamon en fecha diecinueve de nov1embre de dos mil catorce, exhibié Constancia de Ingresos de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce, expedida por el Lic. Ulises Pardo Bastida Ayudante Municipal
de Tres Marias, Municipio de Huitzilac, en la cual se hace constar que el C. Benigno Segura Yafiez, es
Artesano y percnbe un ingreso dlano de aprox1madamente $7O 00 (setenta pesos 00/100 M. N) dlarlos

QUINTO de la presente

f).-La reincidencia.

"’.7‘ B, Vad ; 16.

M’“ Z_,AVE/NIDA CUAUHTEMOC NO. 173, COLONIA CHAPULTEPEC, CUERNAVACA MORELOS C.P. 62450
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PROTECCION AL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
’ Delegacion en el Estado de Morelos
Subdelegacion Juridica

Después de hacer una revisién en los _ahvos de esta‘Delegamon no se encontrd registro alguno de
expediente abierto a nombre del C. {8 R B> PROPIETARIO DEL CENTRO DE

T Y'TRANSFORMACION" DE MATERIASMPRIMAS FORESTALES DENOMINADO

] : % Gl s L BB’ con lo cual se advierte que el
mspeccaonado no ha lncumdo mas de una vez en conductas que lmphquen lnfracmones a la legislacion forestal
en un periodo de cinco afios. Por lo tanto no es reincidente

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los CONSIDERANDOS que anteceden, con fundamento en los articulos 6 y
160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en telacion-con el numeral 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos.

PRIMERO. - Se impone al C. * PROPIETARIO DEL CENTRO DE
ALMACENAMIENTO Y. TRANSFORMACIONV_ DE MATERIAS PRIMAS\ FORESTALES DENOMINADO
o B AAUBNRIE) ", Do |as razones expuestas en el
CONSIDERANDO Vdela presente resolucuon una sancion admlmstratlva conSIStente en MULTA por la cantidad
de $6,729.00 (SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 100 veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion a la normatividad
ambiental, misma que consiste en no contar con la documentacion para acreditar la legal procedencia de la
‘materia prima forestal maderable y productos maderables asi como el libro de registro de entradas y salidas,
como ha quedado precisado en el CONSIDERANDO V de la presente Lo anterior con fundamento en los
articulos 116, 163 fracciones X1y XIil, 164 f
Forestal Sustentable, 115 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

SEGUNDO.- Se ordena el decomiso de 1.395 m® de madera en rollo y 0.834 m3 de madera con escuadria de
pino misma que se encuentra bajo la guarda y custodia de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente en el Estado de Morelos, en virtud de no haber acreditado la legal procedencia
de la materia prima forestal maderable-y productos maderables antes descritos. Lo anterior con fundamento en
el articulo 164 fraccion V de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable.

TERCERO.- Una vez qué haya causado ejeCutoria la_presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento al

pago de la multa, tirnese una copia certificada de la presente resolucion a la Subsecretaria de Ingresos del

Estado de Morelos, para que en términos del Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal

celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del estado de Morelos, haga ef&tiva
la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva informar a esta autoridad.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento al C. PROPIETARIO DEL CENTRO DE

ALMACENAMIENTO Y‘TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES DENOMINADO

R Gl ; IRERM. que tiene 1a opcidn de

conmutar el monto total de la multa lmpuesta en Ia presente resoluc:lon medlante la realizacién de inversiones

equivalentes a la conservacion, proteccion o restauracion de los recursos forestales, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 173 Ultimo parrafo de .la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en relacion con el numeral 165 de la Ley General de Desarrollo-Forestal Sustentable.

QUINTO.- Se hace saber al C. il EREE MNSSOMINGS DEL CENTRO DE
ALMACENAMIENTO - TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES DENOMINADO
£ - s : HEREIR - de conformidad con el articulo
9 fracmon XV de Ia Ley Federal de Procedlmlento Administrativo, que esta resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 171 de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable; mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, -

en un plazo de quince dias hablles contados a.partir del dia siguiente en que sea notificada la presente
resolucion. : :

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de” Procedimiento
Administrativo se reitera al C. : ¥ PROPIETARIO DEL CENTRO DE
ALMACENAMIENTO Y TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES. DENOMINADO
v St s R S , que el expediente abierto con
* motivo del presente procedlmlento se encuentra para su consulta en las oﬂcmas de esta Delegacion, ubicadas
en Avenida Cuauhtémoc niimero 173, colonia Chapultepec, Municipio de Cuernavaca, Morelos.

SEPTIMO Con fundamento en lo dlspuesto en los artlculos 167 BIS fracmon I 167 BIS 1, 167 BIS 3 y 167 BIS

L T G 2 entregando copia con firma
autografa de la presente, para Ios efectos legales correspondientes. '

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LIC, JOSE ANTONIO CHAVERO AGUILAR, DELEGADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTEGCION AL AMBJENTE EN EL ESTADO DE MORELOS.
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