PROFEPA

PROCURADURIAEEDERAL DE
s PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (g asiieact: 12042012

Unidad Administrativa: DELEGACION

DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA RESERVADA _ 12l 1.
SUBDELEGACION JURIDICA

Periodo de Reserva: 3 ANOS
Fundamento Legal: _ Art. 110 Fracc. XI DE LA
LFTAIP

Ampliacién del Periodo de‘Reserva:
Confidencial: 3
Ribrica del Titular de la Unidad;
SUBDELEGADA JURIDICA %
Fecha de desclasificacion: 1%
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DELEGADO —_

' EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ABRIL DE DOS MIL |
DIECIOCHOD - Bt ot L T e I e

V is t o para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento |
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a la

erminos de lo dispuesto en los articulos 6° y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacion con el Titulo Octavo, Capitulo lll de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; Titulo Sexto, Capitulo I, Il y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente; se dicta lo siguiente:

RESULTANDO:
PRIMERO. Mediante orden "de inspeccion numero PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14, de

. veintisiete de enero de dos mil catorce, se comisioné personal adscrito a esta Delegacion
para ‘realizar visita de inspeccion a la

DE DERRIBO O APROVECHAMIENTO
DE VEGETACION FORESTAL O CAMBIO DE USO DEL SUELO EN TERRENOS
FORESTALES POR EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO “AMPLIACION Y
MODERNIZACION DEL CAMINO RURAL SOLA DE VEGA - TEXMELUCAN - SANTO
DOMINGO TEOJOMULCO - SAN JACINTO TLACOTEPEC DEL KM 60+000 AL KM
70+000, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SANTO -DOMINGO TEOJOMULCO, EN EL
ESTADO DE OAXACA; levantandose al efecto el acta de inspeccion del mismo nimero de
veintinueve del mes y afio citados.

SEGUNDO. Mediante escrito recibido en esta Delegacion el diez de febrero de dos mil
catorce, el Ingeniero José Luis Arias Barranco, Residente de Obra Oaxaca Sur de la

—~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes Centro S.C.T. Oaxaca, virtidé diversas
manifestaciones que estimé pertinentes en relacion con los hechos y omisiones asentados
en el acta de inspeccion detallada en el Resultando que antecede.

TERCERO.

El trece y catorce de mayo de dos mil catorce,

fueron notificados del acuerdo de emplazamiento de treinta de abril de mismo afio, para q
N mdentro del plazo de quince dias hdébiles, contados a partir de que surtiera efectos tal
;VQ:otiﬁcacién, expusieran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que
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INSPECCIONADO: .

x - NUM: PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14, .
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 674"

.I-:'_. ﬁi ‘__-:, :l.:"
estimaran pertinentes en relacion a los hechos y omisiones’ contenidos en el acta de
inspeccion sefialada en el Resultando PRIMERO de esta resolucion.

CUARTO. Con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
detallada en el Resultando PRIMERO de la presente resolucién, y dado el riesgo inminente
de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, aunado a que la conducta
i identificada actualiza la hipétesis de la infraccion prevista en el articulo 163 fraccion Vllégdei
- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, mediante acuerdo de treinta de abril de-
mil catorce, esta autoridad ordené dentro del expediente administrativo en el que se adtga,
la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio ubicado
en el Municipio de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, lugar
donde se desarrollan las actividades de cambio de utilizacion de los terrenos forestales,que
puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, relativas a la ejecucion del
proyecto denominado “Ampliacién y Modernizacion del Camino Rural Sola de Vega-
Texmelucan — Santo Domingo Teojomulco -San Jacinto Tlacotepec del kilémetro 60+000 al
kilometro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”, asi como de los demas
instrumentos directamente relacionados con la conducta que dio lugar a la imposicién de la
Clausura de referencia, sin contar con la autorizacion correspondiente, medida que fue

ejecutada el catorce de mayo de dos mil catorce; levantandose el acta de clausura
i respectiva por personal de esta Delegacion. - *ﬁ

QUINTO. Mediante cinco escritos recibidos en esta Delegacion el veintiuno de mayo, el dos,
tres y veintiséis de junio y el catorce de octubre, todos de dos mil catorce,
Residente de Obra Oaxaca Sur;

Director General del Organismo Publico Descentralizado denominado GNP
M ey S -roderado general para
pleitos y cobranzas y actos de administracion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; el Licenciado Jefe de la Unidad
Juridica de Caminos y Aeropistas de Oaxaca; y
Presidente Municipal de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca;
virtieron argumentos y exhibieron las pruebas que estimaron pertinentes, en relacién al

acuerdo de emplazamiento que obra en el expediente administrativo al rubro indicado:

ocursos y pruebas que se admitieron mediante proveido de veintiséis de marzo de dos mil
dieciocho. : ;

SEXTO. Que a pesar de la notifica'cién. que refiere el Resultando inmediato anterior de la

resente resolucion, Ia ! St
- se abstuvo de efectuar manifestaciones y offecer probanzas, por lo q

{€ tuvo por perdido su derecho, en términos del proveido de veintiséis de marzo de dos~n‘ii
| dieciocho. ‘

<8

I
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SEPTIMO Mediante acuerdo citado en.el Resultando |nmed|ato anterior, notificado por
rotulén al dia siguiente habil, se le hizo saber a las personas interesadas que los autos del
presente expediente estaban a su disposicion para que presentaran por escrito sus

alegatos, dentro del término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo; y

CONSIDERANDO:

I. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo en el que
se actua, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° quinto parrafo, 14, 16 y 27
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V:de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 6°, 160, 163 fraccion VII, 164, 165, 166, 167 y 169 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; 160, 161, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; 3°, 13, 17-A, 19, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73, 74, 75, 78y 79dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccmn XXXI letra a, 3, 19 fracciones
XXy XXIX, 41, 42, 43 fraccion VIl y dltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, Xl y XLIX y dltimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, X, XIX y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce; en relacién con los
articulos PRIMERQO, incisos b), d), e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se
senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegacmnes de la Procuradurlgﬁ.
Rederal de-Proteccigp al Ambiente en las entidades federativas y en la-zona metropolitana

del Vallg de México, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero-dt®
dos mil trece. IR . SRR e R 7%

"4

~ II. En el acta descrita en el resultando PRIMERO de la’ presenﬁ resoh!‘cron se asentaron
diversos hechos y omisiones, de los cuales se desprende: - o

1. Infraccion prevista en el articulo 163 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
en contravencion a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley en cita; consistente en
cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizaciéon correspondiente,
dentro de las coordenadas geogréficas 16°34718.3" Longitud Norte, 97°17°39.4" Longitud Oeste;
16°34719.2" Longitud Norte, 97°17°39.1" Longitud Oeste; 16°34°17.3" Longitud 'Norte, 97°17°40.8"
Longitud Oeste; 16°34°13.7" Longitud Norte, 97°17°42.4" Longitud Oeste; 16°34711.8” Longitud Norte,
97°17°44.2" Longitud Oeste; 16°34°10.6" Longitud Norte, 97°17°44.5" Longitud Oeste, 16°33744.4"
. Longitud Norte, 97°18713.9" Longitud Oeste, 16°33°40.8" Longitad Norte;, 97°18711.9" Longltud Oeste; -+ ™
16“33 36.9" Longitud Norte, 97°18" 10.8" Longitud- Oeste; 16°33726.8" Longltud Norte, 97°18715.0™
"Longitud Oeste; 1#°3323.4" Longitud Norte, .97°18712.8” Longitud Oeste; 16°33719.2" Longitud Norte,
97°18714.7" Longltud Oeste; 16°33716.1" Longitud Norte, 97°18716.5" Longitud QOeste; 16°32727.9"
Longitud Norte y 97°18°08.2" Longitud Oeste; 16°32722.0” Longitud Norte y 97°18744.2" Longitud Oeste,

n el Municipio de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, en los términos que a
ontinuacién se detallan.

p
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INSPECCIONADO:

; - NUM: PEPA/26.3/2C.27.210012- 14,
ASUNTO: RESOLUCION.ADMINISTRATIVA No. 671.

Cambio de uso de suelo en terreno forestal por la ejecucion del proyecto denominado r’r‘aE‘;iT'aCton f;
Modernizacion del Camino Rural Sola de Vega — Texmelucan - San Domingo Teojomulco —-Sark Jacihto
Tlacotepec del kildmetro 60+000 al kildmetro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”,

afectando vegetacion de pino-encino y encino-pino, vegetacién herbacea y -arbustiva, asi como
vegetacion de selva baja subcaducifolia. Observando lo siguiente:

a) Del kildmetro 60+000 al kildmetro 62+800, presenta corte de talud y suelo removido a los lados,
teniendo la ampliacién medidas que van de 2 a 6 metros de ambos lados, misma que se encuentra en la
etapa de pavimentacion, con una longitud de 2.800 kilometros, afectandose arbolado de encino Yy pino por

un volumen de 768.152 metros clbicos rollo total arbol extrapolado a la superficie total, resultando una
superficie afectada de 1.120 hectarea.

Cuyas caracteristicas se detallan en la foja 10 de la citada acta de inspeccion.

b) Del kildmetro 62+800 al kilémetro 65+204, se ha realizado la remocién del suelo, tramo que comprende
una longitud del camino de 2.404 kilémetros y- un ancho de 10 metros, teniendo la ampliacién medidas
que van de 2 a 6 metros de ambos lados, resultando una superficie afeptada de 0.96 hectarea.

Con base en lo anterior se deduce que el cambio de la utilizacion de los terrenos forestales, se realizd sin

contar previo a ello con la autorizacion en materia forestal por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. :

Las obras y actividades descritas como hechos y omisiones causan desequilibrios
ecoldgicos graves e irreparables, toda vez que la remocion de suelo y afectacion de
la vegetacion pino-encino y encino-pino, vegetacion herbacea y arbustiva, asi como
vegetacion se selva baja subcaducifolia, genera un deterioro paulatino del medio
ambiente y de los ecosistemas forestales, pues la remocion de la vegetacion forestal,
deviene de un detrimento de los servicios ambientales que las especies afectadas
proporcionaban al ecosistema forestal en que se desarrollaban: tales como la
regulacion del clima, captacién de agua como refugios de fauna silvestre: asimismo,
provoco que las especies faunisticas emigren a otros sitios en busca de refugio, de
“donde es factible deducir que existe una afectacién a la flora, fauna y en general a los
elementos naturales de la zona en que fue removida la vegetacién forestal, situacion
que implica que se estd rompiendo asi con el equilibrio ecolégico de los ecosistemas .
forestales, provocando la emigracion de especies de fauna silvestre en otros sitios,
originando con ello una disminucién paulatina de las mismas, y disminuyendo con ello,
la calidad del aire en la zona afectada, asi como de los servicios ambientales que
brindaban los ecosistemas forestales antes de la remocién de la vegetacion forestal,
tales como la captura de carbono, contaminantes y componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; la
modulacién o regulacién climatica; la proteccion de la biodiversidad. de los ecosistemas
y formas de vida; la proteccién, recuperacién de suelos: el paisaje y la recreacion;
‘asimismo, se afect6 la capacidad-dela recarga de los mantos acuiferos, situacion que
incide de manera negativa y directa en la preservacion de la biodiversidad de Ia Zona;
’ s por ello que las obras y actividades descritas en los parrafos que anteceden,

pul
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ide “negatwamente en la zona, lo.que sujeto a esta autoridad a dictar las medidas
necesarlas para su proteccion.

lll. Con los escritos detallados en los resultandos SEGUNDO y QUINTO de la presente
resoluciéon administrativa, comparecieron:

e El Ingeniero José Luis Arias Barranco, Residente de Obra Oaxaca Sur de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes Centro S.C.T. Oaxaca;

e El Arquitecto Guillermo Martinez Gémez, Director General del Organismo Publico
Descentralizado denominado “CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA”;

» El Ingeniero Jorge Toledo Luis, apoderado general para.pleitos y cobranzas y actos de
administracion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

-e El Licenciado José Francisco Bautista Lopez Jefe de la Unidad Juridica de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca; y :

e Gonzalo Alejandro Lopez Castellanos PreSIdente Mummpal de Santo Domingo
Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca.

En tales ocursos manifestaron lo que a los intereses de sus representadas conviniera y
exhibieron las pruebas que estimaron pertinentes, en relacién con los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion ndmero PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14, de
veintinueve de enero de dos mil catorce; dichos escritos se tienen por reproducidos como si
se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad procede a realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expedienté en
el que se actda, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

1. De los escritos recibidos en esta Delegacion el diez de febrero y el veintiuno de marzo de
dos mil catorce, suscrito por el Ingeniero José Luis Arias Barranco, Residente de Obra .

Oaxaca Sur perteneciente a la Residencia General de Carreteras Alimentadoras, del Centro
S.C.T. Oaxaca, se proveyo lo SIQUIente

A) Con el escrito de veintiuno de marzo de dos mil catorce, se le tiene al Ingeniero José Luis
' Arias Barranco, Residente de Obra Caxaca Sur perteneciente a la Residencia General de
Carreteras Alimentadoras, del Centro S.C.T. Oaxaca, desahogando la prevencion
establecida en el acuerdo de emplazamiento ' nimero catorce de treinta de abril de dos mil
catorce, acreditando personalidad con la que comparece ante esta Delegacion, a través de
‘la copia certificada por el Maestro Rafael Navarrete Quezada, Director General del Centro
CT Oaxaca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativo al nombramiento

L omo Servidor Publico de Carrera Eventual de trece de junio de dos mil doce.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Qaxaca. C.P. 63000.
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PEPA/26.3/2C.27.2/0012-14.
ASUNTO: RESOLUGION ADMINISTRATIVA No. 671.

B) En relacion al primer escrito, de diez de febrero de dos mil catorce, en el quELJoSeY uis
Arias Barranco argument6 que sélo es responsable de supervisar, vigilar, controﬁlérif‘r“éi}isar
los trabajos que se ejecuten de los contratos a los cuales expresamente sea designado en la
region-Oaxaca-Sur, por esa razén solo en dichas obras y/o contratos tiene la obligacién de
acatar lo previsto por el numeral 19 y 20 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, y 113 fraccién Il del Reglamento de dicha Ley; por lo tanto,
manifestd negar lisa y llanamente que tenga alguna responsabilidad respecto a los trabajos
realizados en la zona inspeccionada, ya que de ninguna manera fue designado para
supervisar, vigilar, controlar y revisar éstos, toda vez que dichos trabajos son
responsabilidad de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), y los

trabajos encontrados del kilémetros 62+800 al 65+204, son responsabilidad de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca (CAO). il e

Es de indicarse que dichas manifestaciones no son idéneas ni eficaces para desvirtuar los
hechos y omisiones circunstanciadas en el acta de inspeccién ya multicitada, toda vez que si
bien es cierto, la diligencia de inspeccién que originé el presente asunto se entendié con el
Ingeniero José Luis Arias Barranco, quien con relacién a las obras y actividades materia de
dicha visita manifesté tener el caracter de Residente de Obras de la Regién Oaxaca - Sur,
identificandose para ello con una credencial nimero 07818 expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el once de mayo de dos mil doce, durante la substanciacién
del presente procedimiento administrativo en ningin momento atribuyo los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14 de
veintinueve de enero de dos mil catorce, y menos atn se le emplazé como presunto infractor
mediante acuerdo de treinta de abril del citado afio, toda vez que esta autoridad notificé el
inicio del presente procedimiento administrativo a la

, para que respectivamente,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran
pertinentes en relacion con la infraccién por las que fueron emplazados.

Ahora bien,-en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0012-14, de veintinueve de enero de dos mil catorce,
y del analisis y valoracion de las constancias que integran este expediente administrativo, no
existen elementos probatorios que permitan a esta autoridad, determinar la responsabilidad
de la DELEGACION DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE OAXACA, en la comision de la infraccién
administrativa derivada de los hechos y omisiones observados ‘al momento de la visita de
inspeccién que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actua, consistentes
en cambiar la utilizacion de los terrenos forestales (cambio de uso del suelo), sin contar con
la autorizacion correspondiente, en el lugar objeto de la visita de inspeccion; lo anterior con

-fbase en las siguientes consideraciones:

\

\

\ ; :
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ECCIONADO:

IMVO. NUM: PFPA26.3/2C.27.2/0012-14.
UNI,@':RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671.
-.'NJ;' @»-N? _
Respecto §é los hechos u omisiones citado en el Considerando Il de la presente resolucion,
se advierte la existencia de irregularidades que constituyen una infraccion al articulo 163
fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en contravencién a los
articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley en cita, sin embargo, esta autoridad no cuenta con
mayores elementos de prueba para determinar la responsabilidad de la DELEGACION DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
EL ESTADO DE OAXACA, resultando aplicables las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REC.
MULTAS. Al no ser razonable que una infraccion se haya cometido, traténdose de multas por violacién a las disposiciones
administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in dubio pro reo.™

“RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA. Si fas pruebas no acreditan la cu.'pabiﬁdad, pero fampoco la inocencia del
acusado, y no hay un enlace mas o menos necesario entre la verdad conocida y la que se busca y no ha podido quedar

probado plenamenre que cometio el delito que. se le imputa, es el caso de concederle el amparo y proteccion de la Justicia
Federal*"

Lo expuesto, partiendo de la premisa de respetar el derecho y observar-el cumplimiento de
las garantias de seguridad juridica y legalidad, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, se concluye que no se acredita la responsabilidad de la DELEGACION DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
EL ESTADO DE OAXACA en la comisién de los hechos y omisiones observados al
momento de |a visita de inspeccion que dio origen al presente procedimiento y por la cual fue
emplazada, toda vez que Unicamente se advierte del acta de inspeccion numero
PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14, de veintinueve de enero de dos mil catorce, a dicho de la
persona que atendié la diligencia de inspeccion, que los trabajos encontrados en la regién
Oakaca-Sur, del kilometro 60+000 al 62+800, son responsabilidad de la Comision: paga el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), y a efecto de no transgredir los derechos ; la
persona citada, no es procedente imponerle sancién alguﬁé, ello basado -en el principio de
legalidad, conforme al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion | y 59 de la Ley
Federal de Proced|m1ento Administrativo, se tiene por concluido el presente procedimiento
admj ecta a los intereses juridico

selo por lo que misiones sefialados en
el acta de inspeccién PFPA/26. 3/2C.27. 2!0012 14 de veintinueve de enero de dos mil
catorce.

esis: Pagina: 24, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién , Epoca: Séptima Epoca, Registro: 256694

#Tésis: Pagina: 85, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: Sexta Epoca, Registro: 262351,
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suscrito
irector General del Organismo Publico
. manifestd lo

2. Mediante escrito recibido en est | dos de junio de dos mil cétoﬁ':é:*'

enominado
siguiente:

A) En primer lugar, refiere que se le ha violado flagrantemente su garantia individual de
seguridad juridica al iniciar procedimiento, en virtud de que el proyecto es propiamente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y Caminos y Aeropistas de Oaxaca es el
organo ejecutor encargado de los trabajos comprendidos del km 62+800 al km 69+000, a
través de la empresa INGENIERIA CONSTRUCCION Y ARRENDAMIENTO DE
ANTEQUERA, S.A. DE C.V., derivado. del- convenio de coordinacion en materia de
reasignacién de recursos 2013, por lo que corresponde a dicha Secretaria la obtencién de la
autorizacién para el cambio y uso de suelo en terrenos forestales para el proyecto referido.

Al respecto, es de indicar que esta Auteridad emitio-el acuerdo de emplazamiento de treinta
de abril de dos mil catorce, el cual se encuentra fundado y motivado, en virtud de que se
precisaron las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tomado en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto, se configuraron las hipétesis normativas del actuar de esta Autoridad, asimismo,
en todo momento se respetaron las formalidades a que deben sujetarse tales actos
administrativos en salvaguarda de las garantias de legalidad y seguridad juridica

consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por ello, esta Autoridad en ningiin momento viold sus derechos, como lo pretende hacer

valer el promovente, puesto que le han sido respetados en todo momento los derechos que

la ley le ha conferido, asi como todos: los actos emanados de esta Delegacion, se han

observado y apegado a lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables dentro de la

materia en que se actia, cumpliendo de manera principal con lo establecido por la

Constitucion, reuniendo todas las condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a la que se debe sujetar esta actividad administrativa para no afectar la esfera-’d*'é’ﬁ?
gobernado, ‘y::sobre.todo, proteger al medio ambiente, siendo este Ultimo un derecho’
humano consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos sefialado como el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar, siendo un bien juridicamente tutelado por el Estado.

Asimi | iacion del presente procedimiento administrativo P
no aporté elementos probatorios para acreditar que la
mpresa CONSTRUCCION Y ARRENDAMIENTO DE ANTEQUERA S.A. DE

¢ €.V. sea la responsable del cambio de uso del suelo en terrenos forestales materia del

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Oaxaca. C.P. 63000.
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iemasunto, asi como, tampoco exhlblo probanzas idoneas para desvirtuar la
wregulandad por la que fue emplazado.:

Si bien, se prueba mediante el convenio de coordinacién en materia de reasignacién de
recursos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de octubre de dos mil
trece, que el Ejecutivo Federal reasigné a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
recursos presupuestarios federales en una cuenta bancaria productiva especifica
determinada, asimismo, resalta que dentro de dicho CONVENIO se estipulé como una de
las obligaciones de dicha Entidad Federativa, requerir con la oportunidad debida a las
instancias federales, estatales o municipales que correspondan, la asesoria técnica,
autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la realizacion de los programas

previstos en dicho i nto. mMismos pr 3s que por conducto de su dependencia
ejecutora debié cumplir.

En este orden de ideas, dentro del escrito en andlisis se hace mencién queq
qes el érgano--ejecutor encargado de las obras del multicitado

proyecto, y tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 2 de la ley que lo crea, en la que
se especifica que tendrd por objeto llevar a cabo acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecuciéon y mantenimiento de la Infraestructura de la Red
de Caminos, Aeropistas y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los mismos, que
deriven de programas propios o convenidos con la Federacion, Municipios o particulares, y
como su primer atribucién, estd facultado para realizar estudios y proyectos para la
construccion, reconstrucciéon, modernizacion, ampliacién, modificacion y conservacién de las
obras, asi como. llevar acabo la ejecucion, supervision y mantenimiento de las mismas,
observando para tal efecto las disposiciones legales y técnicas respectivas, de lo que se
tiene, que desde el momento en que se les asigné ejecutar dicho proyecto, debieron
corroborar que todo se apegara a lo establecido en las disposiciones legales aplicables, asi
como que contara con los permisos necesarios para su desarrollo.

De lo anterior, esta Autoridad no omite que si bien el proyecto en cuestion es

roporcionado

a los hechos y omisiones asentados en
el acta de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14 de veintinueve de enero de dos mil

catorce, pues como bien manifiesta dentro del escrito en andlisis, es el 6érgano ejecutor.

B) En lo referente a sus argumentos en el sentido de que, juridicamente es ilegal el acuerdo
de emplazamiento nimero 014 de treinta de abril de dos mil catorce ya que tanto la orden
como el acta de inspeccién que sirve de sustento para emplazar a ese Organismo, fueron
dirigidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de su
_ [Tepresentante legal y no a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, esta Autoridad provee que en
\@rmlnos del articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

"
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e

Y

Ambiente, y 55 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Amibrentaf ésta
Delegacion esta facultada para realizar actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de
la legislacion ambiental, con. ello en cuenta, en Ila acta de inspeccidon
PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14 de veintinueve de enero de dos mil catorce, en la cual se
asentaron una serie de hechos y omisiones que configuran como posibles violaciones a la
legislacion ambiental aplicable, y en la cual, quedo circunstancio lo manifestado por la
persona que atendié la diligencia, la cual a su peticién se transcribié en la hoja 13 de 14:
“...YO ING. JOSE LUIS ARIAS BARRANCO, MANIFIESTO EN Ml CARACTER DE
RESIDENTE DE OBRAS DE LA REGION OAXACA — SUR, QUE LOS TRABAJOS
ENCONTRADOS EN EL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION CORRESPONDEN
A: DEL KM 60+000 AL 62+800 A LA COMISION PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS (CDI), SIENDO DEPENDENCIA DEL AMBITO FEDERAL, Y DEL
62+800 AL¥65+204 SON TRABAJOS DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA (CAQ),
SIENDO DEPENDENCIA DEL AMBITO ESTATAL...” (Sic.).

De lo anterior, se tuvo sefialado aH como
uno de los responsables de las actividaaes de derribo o aprovechamiento de vegetacion

forestal o cambio del suelo en terrenos forestales por el desarrollo del proyecto denominado
‘“Ampliacion y Modernizacion del camino rural Sola de Vega-Texmelucan-Santo Domingo
Teojomulco-San Jacinto Tlacotepec del km 60+000 al km 65+204, ubicado en el Municipio
de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, motivo por el cual fue
instaurado el presente procedimiento administrativo cumpliendo para ello con las
disposiciones legales aplicables al efecto.

Es de indicar que — exhibié pruebas
documentales, probanzas a las que se les confiere valor probatorio en término de los
articulos 79, 87, 93 fraccion II, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, respecto de los gue
se provee |o siguiente:

% Copia, certificada por el Licenciado José Francisco Bautista Lépez, Jefe de la Unidad}
~ Juridica de Caminos y Aeropistas de Oaxaca,idel acuse de recibido de dieciséis de
mayo de dos mil catorce en Oficialia de Partes dé la Secretaria de la Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial del Estado de Oaxaca, y en Gobierno del Estado de Oaxaca
Caminos y Aeropistas de Oaxaca, del oficio CAO/U.J./331/2014 emitido por el Director
General de C.A.O., con el fin de hacer de su conocimiento sobre la medida de seguridad
que esta Delegacion impuso al proyecto denominado: “Ampliacién y Modernizacion del
Camino Rural Sola de Vega - Texmelucan-Santo Domingo Teojomulco - San Jacinto
Tlacotepec, del Kilémetro 60+000 al Kilémetro 65+204, Municipio de Santo Domingo
Teojomulco”, ademas de reiterar la solicitud del resolutivo actual de la Manifestacion de
mpacto Ambiental, Modalidad Regional, asi como la Autorizacién del cambio del uso de
elo de la obra Modernizacién y Ampliacién de la Carretera Santa Maria Sola-
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TIé’coﬁ"epec—TeOJomuico—Santa Cruz Zenzontepec, del Km. 0+000 al Km. 112+000,
Subtramo a Modernizar del Km. 60+000 al Km. 70+000. .

De lo que se tiene, que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, notificé la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL del sitio ubicado dentro del cual se ejecutaban las obras y actividades
materia del presente asunto, reiterando como urgente la documentacién (resolutivo actual de
la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad Regional (MIA-R), asi como Ia
autorizacion del cambio del uso de suelo de la obra en cita, que le fue solicitada en el similar
DST/NHPV/2014, sin que dicho escrito, sea un elemento probatorio idéneo con el cual se

desvirtien las irregularidades por las cuales fue emplazado, ya que el hecho de que
* es el organo ejecutor y con base en sus
atribuciones, debi6 llevar a cabo las accCldnes establecidas en el articulo 2 de la Ley de -

Caminos 'y Aeropistas de Oaxaca, fraccién [° observando las disposiciones legales y
técnicas respectivas.

-~ % Copia simple del acuse de recibido el veintiocho de enero de dos ‘mil diez, en la
' Residencia General de Carreteras- Alimentadoras Zona Poniente de la Secrétaria de
Comunicaciones y Transportes, del oficio 6.19-306-027/10 de veinticinco de enero de
dos mil diez, emitido por el Jefe de la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro
S.C.T. Oaxaca, con el fin de comunicar que del estudio del proyecto para la
modernizacion DEL CAMINO: SOLA DE VEGA TEXMELUCAN-SANTO DOMINGO
TEOJOMILCO-SAN JACINTO TLACOTEPEC; TRAMO: DEL KM. 50+000 AL KM.
70+000 adjudicado a la empresa: TM PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES S.A. DE
C.V., es VALIDO documentalmente como un CAMINO tipo “D” Pawmentado

Del andlisis de dlcho escrito, se senala que no obra dentro de las constam:las del presente
procedimiento administrativo el contrato mediante el cual demuestre fehacientemente que la

empresa haya ejecutado el proyecto

en cita, y fam OCW_ lQu|an!a!e Ipor-las cuales—
fue emplazado. '

0.0

— - % Copia certificada por el Licenciado José Francisco Bautista Lopez, Jefe de la Unidad
' Juridica de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, del acuse de recibido de once de febrero
de dos mil catorce en Oficialia de Partes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como el doce de febrero de dos mil catorce en Oficialia de Partes de la
Secretaria de Gobierno 2010-2016, y en oficialia de partes de la Secretaria de

3 LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA ARTICULOC 2°-: “Caminos y Aeropistas de Oaxaca®, tendrd por objeto: Llevar a cabo
acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacron ejecucion y mantenimiento de la Infraestructura de la Red de Caminos,
Aeropistas y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los m.-smos que deriven de programas propios o convenidos con la Federacién,
— Municipios o particulares, para el cual tendré las siguientes alribuciones: |.- Realizar estudios y proyectos para la construccion, reconstruccion,
odernizacién, ampliacion, modificacion y conservacion de las obras, asi como llevar acabo la ejecucion, supervision y mantenimiento de las
‘mismas, observando para fal efecto las disposiciones legales y técnicas respectivas;
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Comunicaciones y Transportes del Ordenamiento Territorial Sustentabl8 Fdef” Bficio
DST/VHPV/018/2014 de seis de febrero de dos mil catorce, suscrito por el Director
General de Caminos y Aeropistas”de Oaxaca, dirigido al Director General del Centro .
S.C.T. Oaxaca, solicitando copia fotostatica de la actualizacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad Regional (M IA-R) asi como de la Autorizacién del Cambio
de Uso de Suelo de la obra: MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA
SANTA MARIA SOLA-TLACOLOTEPEC-TEOJOMULCO-SANTA CRUZz

ZENZONTEPEC DEL KM 0+000 AL KM 112+000, SUBTRAMO A MODERNIZAR DEL
KM 60+000 AL KM 70+000.

Del analisis adminiculado de dicho escfitd, se acredita que Caminos y Aeropistas de
Oaxaca, por medio de su Director General, solicitd’ copia fotostatica de la autorizacién, asi
como de la actualizacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en cita, para con ello
estar actualizados con los permisos ambientales correspondientes en el tramo que ejecuta
ese organismo, puesto como se ha sefialado de manera reiterada, es el 6rgano ejecutor del
proyecto proporcionado por el Centro S.C.T. Oaxaca.

Al respecto, cabe resaltar que el origen del presente procedimiento administrativo que se
resuelve es por haber cambiado la utilizacién de los terrenos forestales (cambio de uso del
suelo) sin contar con la autorizacién correspondiente, y no en materia de impacto ambiental
a efecto de pronunciarse respecto de si la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales concedi6 la renovacién o no de la autorizacién en materia de impacto ambiental
previamente autorizada, por lo que dichos argumentos carecen de sustento y relevancia
juridica para desvirtuar la infraccion por la que se le emplazé.

< Copia simple de la constancia de recepcion de once de junio de dos mil diez, en oficialia
de partes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como en la
Direccion General de Carreteras, *de la resolucién S.G.P.A./DGIRA.DG.2713.10 de
veintisiete de mayo de dos mil diez, expedida por la Direccién General de Impacto y:
Riesgo Ambiental de ld Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental, dirigido
al Director General del Centro S.C.T. Oaxaca, autorizando en materia de impacto
ambiental el desarrollo del proyecto “Ampliacién y Modernizacion del camino rural Sola
de Vega-Texmelucan-Santo Domingo Teojomulco-San Jacinto Tlacotepec del 50+000 al
70+000 municipio de Santo Domingo Teojomulco, Estado de Oaxaca.”

Con lo anterior, se tiene que el DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO S.C.T. OAXACA fue
quien realiz6 los tramites respectivos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Forestales, para obtener la manifestacién de impacto ambiental modalidad regional (MIA-R),
del proyecto en cita, la cual fue autorizada tGnicamente en materia de impacto ambiental
correspondiente a.la evaluacion de los impactos ambientales derivados de la construccion
de una via general de comunicacién, asi como la remocién de vegetacion forestal que

P fpropicia el cambio de uso del suelo, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 28,
{Tracciones | y VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 5, inciso B y O fraccion | de su
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Reglamento, con una vigencia de dos afos para la etapa de preparacion del sitio y

construccion y de veinticinco afios para su operacién y mantenimiento.

De lo expuesto, se tiene que las probanzas exhibidas y analizadas no aportan elementos
suficientes; por lo que no constituyen la prueba idénea para desvirtuar los hechos y
omisiones constitutivos de la violacion a la normatividad ambiental por la que fue
emplazada, en virtud de que como ya se dijo, el presente procedimiento administrativo es
por haber cambiado la utilizacion de los terrenos forestales (cambio de uso del suelo) sin
contar con la autorizacion correspondiente, infraccion prevista en el numeral 163 fraccion VII

de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en contravencién a lo previsto en los
articulos 58 fraccion | y 117 de dicha Ley.

3. Mediante la copia para conocimiento, recibido en esta Delegacion el veintiséis de junio de
dos mil catorce, del acuse de recibido-de veinticinco de junio de dos mil catorce en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de Oaxaca, del oficio CAO/U.J./539/2014, de
veinticuatro de junio de mismo afio, emitida por el Jefe de la.Unidad Juridica de C.A.O.,
dirigida al Director General del Centro S.C.T. Oaxaca, con el objeto de reiterar que se le
requiere de manera URGENTE, el resolutivo actual de la Manifestacién de Impacto
Ambiental Regional (MIA-R), asi como la autorizacién del cambio del uso del suelo para
concluir la obra Modernizacion y Ampliacién de la Carretera Santa Maria Sola-Tlacotepec-
Teojomulco-Santa Cruz Zenzontepec, del Km. 0+000 al Km. 112+000, Subtramo a
Modernizar del KM. 60+000 al Km. 70+000, ya que la obra esta clausurada sin que el C.A.O.
pueda avanzar, se infiere que hasta la fecha plasmada en dicho oficio, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Centro S:C.T. no dio respuesta a los requerimientos hechos
mediante similares CAO/U.J./331/2014, sin que existan, en consecuencia, mayores

elementos de prueba para desvirtuar los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion
por la que fue emplazada. : '

4. A pesar de la notificacion a que refiere el resultando TERCERO de la presente reso ucion,
la e
abstuvo de hacer uso del derecho que le confiere el primer parrafo del articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por tanto, se le tuvo por perdida la potestad para manifestar lo que a su derecho conviniese
y presentar las pruebas que estimase pertinentes, de conformidad con el articulo 288 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
rautoridad procede a realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expediente en
- é,!\que se actlia, que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve.

b
a
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no nizo manifestacion alguna para desvirtuar los hechos y
omisiones que n a la apertura del presente procedimiento administrativo: por

tanto, lo asentado en el acta de inspeccién se tiene como cierto, toda vez que en el sistema
juridico mexicano los actos de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién
de validez salvo que el inspeccionado presente pruebas suficientes e idéneas en contrario
que acrediten los extremos de sus dichos y demuestren la ilegalidad de las mismas, en
términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Del anélisis anterior, esta autoridad determina, que la persona de referencia consintio la

actuacion de esta autoridad, al no objetar, durante la secuela normal del procedimiento, las
imputaciones en su contra.

Sirven de apoyo a lo expuesto, por-identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial,
sostenido por los Tribunales Colegiados de Circuito:

“ACTOS CONSENTIDOS.- Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via deniro de .'os_ plazos que la Lev-sefiala.”

5. Concatenando las manifestaciones de los promoventes analizadas en los numerales del
resente Considerando, se concluye que la

0s hechos y omisiones relativos a las actividades de cambio de us
del suelo en terrenos forestales descritas en el Considerando Il de la presente resolucién,
constatadas al momento de la diligencia de inspeccién de veintinueve de enero de dos mil
catorce; por lo tanto, en términos del "articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles se le tiene admitiendo que ejecutd tales actividades; y con base en lo determinado en
el presente considerando, se concluye que ambas personas son responsables de haber
realizado las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales por la
ejecucion del proyecto denominado “Ampliacién y Modernizaciog. del__,Ca,ming .Rural
Sola de Vega- Texmelucan-Santo Domingo Teojomulco — San Jacinto Tlacotepec del
kilometro 60+000 al kilémetro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”, sin
contar previo a ello con la autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y.Recursos Naturales,
actualizando con ello la hipétesis de la infraccion prevista en el articulo 163, fraccion VIl de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, consistente en cambiar la utilizacion de
los terrenos forestales,.sin contar con la autorizacion correspondiente, en los términos
referidos en el Considerando Il de esta resolucién, en contravencion a lo dispuesto en los

articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119
primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacién correspondiente al afio de 1975, 8a.

Kjrte, pleno y Salas, Tesis 7, p. 14.
4
L
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Lo anterior, es de indicar qile respecto al cambio de uso del suelo en terrenos forestales, se
tiene que al ejecutarse las actividades descritas en el Considerando Il de esta resolucién en
terrenos forestales, necesariamente se realizé la remocién de la vegetacion forestal para su
ejecucion, para destinarlos a actividades no forestales, especificamente para la construccion
de un camino, asi como por la remocion de vegetacion forestal precisadas en el
Considerando antes citado; actualizando la definicién legal de cambio de uso del suelo en
terreno forestal previsto en el articulo 7° fraccién V de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable®; por lo que al no contar con la autorizacién de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales emitida por la Secretaria- de Medio Ambiente y Recursos Naturales para

la ejecucion de la referida actividad incurrieron en la infraccién prevista en el articulo 163
fraccién VIl de la Ley antes citada.

En este orden de ideas, cabe indicar que las autondades tienen la obligacion de promover el
respeto, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar,
‘ sancionar y reparar las violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley,

partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, de
conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi'como el articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL A
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y ‘CULTURALES "PROTOCOLO DE™ SAlji
_ SALVADOR"6 mismo que para mayor comprension se cita:

“Articuln 11 -
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano_..
2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente” (sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible
que constituye un derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo,
. : que debe ser estrictamente respetado; por lo que dicho derecho implica la necesidad de que
- ‘ la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a vivir en un medio
ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y
tomando en consideracion la misién de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a

través del estricto cumplimiento de la legislacion ambiental; y toda vez que quedé acreditado

La remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales

— 8 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décime Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

(General, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacion y entrada en vigor para
México el 16 de abril de 1996; Ratificacion. Publicacién en &l Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998,

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Indci)eudencia No. 709-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Oaxaca. C.P. 63000.

SbrEar

SR



AW/L\
PROFEPA

S I

(aisslan,

i

PROCURADURIA FEDERAL DE ! :“‘
PROTECCION AL AMBIENTE SUBOS
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE |

DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGACION JURIDICA
INSPECCIONADO:

 EXP. ADMVO. NUM: PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671.

incurrieron en’ la infraccion
prevista en el articulo 163 fraccion VII de [a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

en los términos referidos en el Considerando 1l de esta resolucioén; resulta procedente que
esta autoridad imponga a las personas citadas, las sanciones que en derecho correspondan.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y
ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o.,_quinto pamafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica,
en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden pdblico; tan es
asi, que en el Estado de Michoacan, Ia Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural def Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estén encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer /as bases
para -entre ofros casos- futelar en el ambito de fa jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrufar de un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el'agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn,
conducta u omision que atente contra diche derecho sea sancionada. ™

IV. Respecto a la medida de seguridad decretada en el acuerdo. de emplazamiento de treinta
de abril de dos mil catorce, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio
ubicado en el Municipio de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca,
lugar donde se desarrollan las actividades de cambio de utilizacién de los terrenos
forestales, que causan desequilibrios ‘ecolégicos graves e irreparables, relativas a la
ejecucion del proyecto denominado “Ampliacién y Modernizacién del Camino Rural Sola de
Vega - Texmelucan — Santo Domingo Teojomulco - San Jacinto Tlacotepec, del kilémetro
60+000 al kilémetro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”, asi como de los
demas instrumentos directamente relacionados con la conducta que dio lugar a la
imposicion de la Clausura de referencia; es de sefalarse que la

uso del suelo en terrenos forestales, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, misma a la que se sujeté el levantamiento de la citada clausura
mediante acuerdo antes precisado; motivo por el cual, las personas interesadas no dieron
cumplimiento a las exigencias que prevén los articulos 58 fraccion Iy 117 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con los preceptos 119 primer parrafo, 120 y
123 del Reglamento de la Ley en cita.

V. Referente a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, a través del acuerdo:
de emplaZamiento de freinta de abril de dos mil catorce, se advierte que las pers'onaé’
interesadas no acreditaron durante la substanciacion del procedimiento administrativo que

M\
k Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca,' Ft}ente: Semanario Judt‘cr‘a! de la Federacion y su Gaceta, Regisfro: 2001686. .

\
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.se resuelve, haber cumplido con las mismas; razén por la €ugl, y con base en el analisis de

las constancias que integran el expediente administrativo en el que se actta, se tienen por
no cumplidas.

VI. Una vez analizados los autos del expédiente en el que se actia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad

determina que los hechos y omisiones por los que las personas interesadas fueron
emplazadas, no fueron desvirtuados. ™

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articu-[\6\§":~1.2_\9‘ y 202 del mismo
ordenamiento, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita-en el resultando
PRIMERO de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en

ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la
desvirtie. :

— En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre
de la infraccién atribuida a la

ustentable, consistente
en cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién

correspondiente, en los términos referidos en el Considerando |l de esta resolucion.

VIl. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccién en gue incurrieron la

a las disposiciones de la normativida
forestal vigente, esta autoridad federal determina que resulta procedente la imposicién de

las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 163 fraccion VI

4164 fracciones I, Il y VI, 165 f@;cién»ll, 166, 167 y 169 de la Ley General de Desarrollo
. Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracién:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:
— En el caso particular, es de destacarse que la'infraccion cometida es grave en razon de que
' no se acreditd durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo que la

e la utilizacion de los terrenos forestales (cambio de uso del suelo), para destinarlo a
actividades no forestales (ejecucion del proyecto denominado “Ampliacion y Modernizacién
del Camino Rural Sola de Vega - Texmelucan-Santo Domingo Teojomulco - San Jacinto

Tlacotepec del kilometro 60+000 .al kilémetro 65+204, Municipio de Santo Domingo
Teojomulco”), sin contar con la autorizacion emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y

~~ ) ecursos Naturales, en los términos citados en el Considerando Il de la presente resolucion,
~ {\ &n contravencién a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de

!
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Desarrollo Forestal Sustentable; 119 primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento; con lo
cual se impidié que la autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento
directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a cabo las actividades del
cambio de utilizacién de los terrenos forestales, asi como, el implementar las acciones
necesarias para evitar o minimizar los impactos negativos a los recursos naturales: sin que
se contara con un sustento técnico avalado por la Secretaria antes citada, pues la finalidad
de la EVALUACION del Estudio Técnico Justificativo que establecen los mencionados
preceptos, es con el objeto de analizar y en su caso, por excepcién emitir la autorizacién
correspondiente, en el que se identifiquen las consecuencias futuras de una accién, y se
implementen las acciones necesarias para mitigar sus efectos, por lo que la autorizacién de
cambio de uso de suelo de los terrenos forestales debe ser emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. previo al inicio de las actividades de remocion de
vegetacion en los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales, sin

embargo las personas infractoras, realizaron las mismas, sin contar con la autorizacion de
referencia. |

Al realizar las obras y actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para las,
actividades sefaladas en el Considerando Il de esta resolucién, se realizé la gliminacion de
la cobertura vegetacién de pino-encino y encino-pino, vegetacién herbacea y arbustiva, asi
como vegetacion de selva baja subcaducifolia que existian en el lugar objeto de Ia visita de
inspeccion; lo anterior se traduce en:

v Dafio a la vegetacion forestal (flora), organismos. que conllevan desde tiempos remotos a evitar la
degradacion del suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-ambientales necesaria‘;i,,.
existe riesgo de la destruccion (erosién) de los suelos;,toda vez que al quedarse expuesto el suelo, Se
facilita la erosion provocando el azolve de canales natufales; asi como, la pérdida de calidad de Ia capa
fértil, vital para la existencia y el desarrollo de la vida macro y microbiética en el sitio.

La reduccién de los nichos ecologicos en éreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de los
mismos. A

La alteracion del ciclo hidrolégico del agua vy la filtracién para la recarga de mantos freaticos, asimismo, se
afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma; toda vez que una de las funciones importantes
de la cobertura vegetal, es la filtracion de los:flujos hidricos verticales a través de las capas del suelo y las
interacciones con las comunidades microbianas en la depuracion del agua superficial, evitando que lleguen

elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo al acuifero.

Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la biodiversidad. .
Favorece la degradacion de suelos y tierras, en términos de los articulos 7° fraccion XIIE de la Ley Ge’nerél'
de Desarrollo Forestal Sustentable y 2° fracciones XI°¥ X11" de su Reglamento;

v" Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacion afectada proporcionaba antes de su remocion,
tales como: ‘

g Degradacion: Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, asi como capacidad
productiva. i

2 Degradacion de tierras: disminucion de la capacidad presente o futura de los suelos, de la vegetacion o de los recursos hidricos.

Degradacién de suelos: proceso de disminucion de la capacidad presente o futura de los suelos para sustentar vida vegetal, animal o

&mana, :
|
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La captura de carbono, contaminantes v componentes naturales;
- La generacion de oxigeno;

- El amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales;

- La modulacién o regulacién climatica; - ;

La proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida:
- La proteccion y recuperacion de suelos;

Lo anterior, bajo la.premisa que las areas forestales juegan un papel importante como
reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una serie de fauna y flora; y
considerando que la vegetacion interactia con el suelo, fijando los nutrientes dentro del ciclo
biogeoquimico y lo protege de la erosion, ademéas de que propicia la recarga de acuiferos a
traves de la captacion de escurrimientos superficiales y del agua de lluvia.

Del andlisis sistematico del orden juridico e interpretacién arménica de la legislacion
ambiental federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XLIII y
XLIX de [a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable', es terreno forestal el que est
cubierto por vegetacion forestal, concibiéndose esta ultima como el conjunto de plantas y
hongos que-crecen y se desarrollan en, forma natural, formando bosques, selvas, zonas
aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada
de otros recursos y procesos naturales: es decir, la cualidad de forestal depende de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas del terreno, ello, independientemente de su registro e
inscripcion en sistema administrativo gubernamental alguno, asi como la situacién que
aquél guarde respecto de la posesion o propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo,
en términos del numeral 119 primer parrafo del Reglamento de Ia citada Ley, los terrenos
forestales seguiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta forestal por

acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o ‘cualquier otra
causa.

De lo que se tiene que existen dafios a los recursos naturales por la remocién de la
cobertura vegetal (flora), y deterioro de los recursos naturales, relativos al suelo, aire y agua,

asi como a la fauna, consecuentemente de ia biodiversidad: lo que representa riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico.

Con base en lo anterior, se concluye que existe un riesgo inminente de dafio o deterioro
grave a los ecosistemas forestales y deterioro de los elementos naturales: suelo, agua, aire
y vegetacion nativa, ya que existen impactos adversos sobre sobre éstos, ya que es un
hecho notorio que en el lugar inspeccionado se realizé la remocién del recurso forestal
(vegetacion), con lo que se acredita un dafio directo sobre" dicho recurso; asimismo, se
ocasionaron impactos ambientales adversos, provocando con ello el deterioro de los

* Fracciones actualmente aplicables con base en el DECRETO por el que se reforman los articulos 7 vy 16 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, publicado en &l Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, en vigor a partir del dia

iguiente a su publicacion (25 de enero de 2017); anterior a dicha reforma (en la fecha de la visita de inspeccién de cuatro de mayo de dos mil
ieciséis), correspondian a las fracciones. XLIL y XLVIII del numeral 7 de-lasLey antes citada.
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recursos naturales; ademas de que a consecuencia de la remocion de vageiaacmn se

acredita el detrimento de los servicios amblentales que proporcionaban.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, ASI
COMO EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:
El cambio de uso de suelo de terrenos forestales para destinarlo a actividades no forestales,
sin contar con la autorizacién respectiva, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 58
fraccion | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119 primer parrafo,
120 y 123 de su Reglamento, en los términos citados en el Considerando Il de Ia presente
resolucion, actividades que causan un dafio a los recursos forestales, lo que se traduce en
la afectacién a la vegetacion forestal (flora), toda vez que al momento de la visita de
inspeccién que origind el presente asunto, se determiné que por la ejecucién del cambio de
uso de suelo en terrenos forestales por la ejecucién del proyecto denominado “Ampliacion y
Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega- Texmelucan-Santo Domingo Teojomulco —
San Jacinto Tlacotepec del kildmetro 60+000 al kilémetro 65+204, Municipio de Santo
Domingo Teojomulco”, se afecté wvegetacion de pino-encino y encino-pino, vegetacién
herbacea y arbustiva, asi como vegetacion de selva baja subcaducifolia, lo que trae como
" consecuencia lo determinado en el inciso que antecede, mismo que se tiene por reproducido
en este apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones; lo
que conlleva a un deterioro paulatino del medio ambiente y de los ecosistemas forestales,
las cuales son relevantes, por la importancia de los servicios ambientales que producen:
aunado a que, al quedarse expuesto el suelo, se facilita la erosién provocando el azolve de
canales naturales, asi como, la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia
del desarrollo de la vida en el sitio; lo que representa la pérdida de las condiciones macro y
micro ambiéntales que permiten la existencia de especies nativas.

C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR LAS PERSONAS INFRACTORAS
POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA SANCION:

Atendiendo a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 166 de la Ley General de
For table, es factible deducir que la

no obtuvieron ningun beneficio 0 a que la ejecucion de las actividades
en comento, significan una erogacion del presupuesto que Gobierno del Estado le transfirié
para coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal en materia de construccion,
modernizacién, conservacion y reconstruccién de caminos rurales y carreteras
alimentadoras en el Estado de Oaxaca; a través del CONVENIO de Coordinacion en materia
de reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
el Estado de Oaxaca, que tiene por objeto la construccion, modernizacién, conservacion y

econstruccmn de caminos rurales y carreteras allmentadoras en la entidad 2013, publicado
Cel veintitrés de octubre de dos mil trece.
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D) . El4 @@ARACTER |NTENCIONA|: ‘O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en el que se actua,
asi como de los hechos y omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden vy,
en particular, de la naturaleza de las actividades desarrolladas por la 3 E

I MNANEN E ConSiuera el CaTacler MIencionz e ae
realizaron las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para destinarlos

a actividades distintas de las forestales, en los términos citados en el Considerando Il de la
presente resolucion, en virtud de que los infractores tenian conocimiento de las obligaciones
a que deben sujetarse para dar cumplimiento cabal a la normatividad de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y de su Reglamento, asi como las demas leyes ambientales.

Asimismo, los infractores tienen conocimiento que para ejecutar proyectos como el
denominado “Ampliacion y Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega- Texmelucan-
Santo Domingo Teojomulco — San Jacinto Tlacotepec del kilémetro 60+000 al kilémetro
65+204, Municipio de Santo Domingo_ Teojomulco”, implica diversas acciones como la
remocion de vegetacién que existen en el lugar y acondicionar dicho lugar para poder
realizar el aludido proyecto, lo que I6gicamente conlleva a cambios significantes en el lugar
objeto de la visita de inspeccion y por ende, causar de manera significativa una degradacion
ambiental, lo que representa la pérdida de las condiciones macro y micro ambientales que
permiten la existencia de especies caracteristicas de las areas forestales y ecosistemas
costeros, y conlleva a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que proporcionan
los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia, servicios
que ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes
especies que habitan en el lugar, generan beneficios a la poblacién, es decir, la infractora no
pudo realizar por accidente las multicitadas actividades en terrenos forestales, maxime que
la ignorancia de la ley a nadie le beneficia.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran los autos del expediente en que sg
jactla, asi como de los hechos y hechos y omisiones a‘gue se refieren los Considerandos
‘que @nteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por los
infractores, es factible colegir que conocian de las obligaciones que estan sujetas para dar
cumplimiento cabal a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento,
de lo que se deduce, ademas, el caracter intencional con que omitié al no contar con la
autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales del proyecto denominado:
Modernizacion del camino rural Sola de Vega — Texmelucan — Santo Domingo Teojomulco —

San Jacinto Tlacotepec de 50+000 al 70+000 municipio de Santo Domingo Teojomulco,
Estado de Oaxaca”.

Asimismo se desprende del andlisis a los escritos recibidos en esta Delegacion dentro del
-onsiderando [l que CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA (CAO)es el 6rgano ejecutor
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671

encargado de los trabajos comprendidos del km 62+800 al km 69+000, d a_rcio del
CONVENIO de coordinacién en materia de reasignacion de recursos 2013. &

E) EL_GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

Conforme a las constancias que
advierte que la

; -“;

ran.en los autos del expediente en el que se actia, se’

/S ‘ na participacion
directa en la ejecucion de los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion por la que

fueron emplazadas en el presente procedimiento administrativo, toda vez que se acredité
que realizé el cambio de la utilizaciéon de los terrenos forestales, para destinarlo a
actividades no forestales, sin contar con la autorizacion respectiva, en los términos citados
en el Considerando Il de la presente resolucién, contraviniendo con ello lo dispuesto en los

articulos 8 fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119
primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento. :

F) LAS CONDICIONES ECONOMICAs; SOCIALES Y CULTURALES INFRACTOR:
En cuanto a determinar las condiciones econémicas de
M‘dentro del escrito recibido el dos de junio de dos mil Gatorce, el Director -

0 organismo publico descentralizado, manifiesta que es un organismo
publico del Gobierno del Estado, cuyo objetivo es de realizar obras de interés social en el
rubro de Vias de Comunicacién Terrestre, conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la ley
que lo crea, por lo que no persigue ningtn lucro Yy como consecuencia no obtiene ningtn
beneficio particular con las obras que ejecuta ya que éstas van dirigidas en beneficio de las
poblaciones méas necesitadas, por lo tanto no es posible acreditar las condiciones
econdmicas de esta Entidad, ya que los recursos con lo que realiza las obras a su cargo, le

son asignados por el Gobiemo del Estado, es decir, no cuenta con recursos exclusivos de
Su propiedad. .

o AR SOMNEACONES Y TRARERGH TS SEAE
m no aporto sus condiciones econémicas, no obstante le fue requerido

1ante acuerdo de emplazamiento de treinta de abril de dos mil catorce.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden de las constancias del expediente en
el que se actlia y que sirven de indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién:
elementos que permiten considerar que la situacién econémica de la infractora, en un rango
en el que se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicion de la sancion, la
proteccién al ambiente, la capacidad econémica del infractor y la salvaguarda del Estado de

erecho; cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y
desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Oaxaca. C.P. 63000.




PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

A PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
= DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGACION JURIDICA

‘CEXBE : . R IrAV AR ST
LASUNTEZRESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671
W T

G) LASREINCIDENCIA: ;
De una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue posible

encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en
contra de la 5K

de infraccién p%r la que fueron emplazados, lo que permite Inferir que no son reincidentes.

N 3 R2 ©

Aunado a lo anterior, y con el animo de no transgredir las garantias individuales de la
persona infractora, con fundamento en lo previsto en los articulos 116, 163 fraccién VII, 164
fracciones |, Il y VI, 165 fraccion II, 166 y 167 penultimo y Gltimo parrafos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable; esta autoridad toma en consideracion que mediante
RESOLUCION del Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del uno de
enero de dos mil catorce, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de
diciembre de dos mil trece, donde se establece que el salario minimo general vigente a partir
del uno de enero de dos mil catorce, en el area geografica “A”, al cual, le corresponde el
Distrito ‘Federal seria de $67.29 (SESENTA Y SIETE PESOS VEINTINUEVE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL); por lo anterior, y con base en las atribuciones discrecionales, esta '
autoridad consigera dicho salario para imponer la multa total que debera cubrir la persona
infractora como Sancién administrativa dentro del presente procedimiento administrativo, con

base a los dias multas que prevé el articulo 165 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, los siguientes criterios jurisprudenciales,

sostenidos por los Tribunales Colegiados de Circuito y Primera Sala de la suprema Corte de
Justicia de la Naciéon: o

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basiz que el precepto legal en que se establezca una multa sefale un minimo y un
maximo de la sancién, para que dentro de esos pardmetros el aplicador la gradie atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, fa reincidencia o cualquier ofro elemento del que puede inferirse Ia levedad o Ja gravedad del hecho infractor, sjin
que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion, I
legistador esta permitiends el uso del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar‘él
monto de la multa, y;%we serén los que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.” '

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.- No se deben confundir las faculfades discrecionales con el uso del arbitrio
que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la Ley sefiaia ciertas penas para deferminadas infracciones, y da
un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendré que usar de su arbitrio, y deberé razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y Ias reglas de la Iégica. Pero dada la infraccion, la autoridad estard legalmente
obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando fa norma prevé una hipétesis de hecho, a la que la
autoridad puede aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de fa autoridad.”™

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL. ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. El articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente no viola los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16

"Tesis: VI.30.A. JI20, Pagina: 1172, Epoca: Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de f2 Federacin y su Gaceta, Registro: 186216,

;S: Pégina: 145, Epoca: Séptima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Sederacion, Registra; 256378,
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA Mo. 67 1= : E,U STECT
: Fhigiai
fve—F A
de la Constitucion General de la Replblica, en virtud de que establece, con el grado de certeza y concrecién constitucionaiménte %x%ibn’e, no
solo las sanciones que la autoridad puede imponer por infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos ¥ a las disposiciones que
de ella emanen, sino que ademds, encauza la actuacion de la autoridad administrativa mediante la fjacion de elementos objetivos a los que
debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancion que corresponde a la infraccién cometida en cada caso. El legislador previé, en otros
articulos de la Ley General que deben ser analizados de manera sisteméica, no solo las sanciones que puede imponer la autoridad sino,

ademas, los par?‘xeb—os Y elementos objetivosfgue guien su actuacion a fin de que, valorando los hechos y circunstancias en cada casp,
} %

determine la sancton que corresponde aplicar’.
VIIl. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion prevista en el
articulo 163 fraccion Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en que
incurrieron las personas infractoras, implica que los mismos ademas de realizarse en
contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus
elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con
fundamento en los articulos 58 fraccién I, 117, 160, 163 fraccion VI, 164 fracciones |, Il y VI,
165 fraccion Il, 166, 167 y 169 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119
primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento; 169 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 68 fracciones X y Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en

los considerandos II, I, IV, V, VIl y VII de la presente resolucion, esta autoridad determina
imponerle a |

as siguientes sanciones

administrativas:

A) Una multa de $1,143,930.00 (UN MILLON CIENTO CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 17,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al momento de cometerse la infraccion, a cada uno de los infractores,
por la comision de la violacion a lo dispuesto en los articulos 163 fraccion Vil de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion | y
117 de la Ley en cita, consistente en cambiar la utilizacién de los terrenos forestales sin
contar con la autorizacién correspondiente, por la ejecucion del proyecto denominado
‘Ampliacién y Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega- Texmelucan-Santo Domingo
Teojomulco — San Jacinto Tlacotepec del kilometro 60+000 al kilémetro 65+204, Municipio de
Santo Domingo Teojomulco”, afectando. vegetacion de pino-encino y encino-pino, vegetacion
herbacea y arbustiva, asi como vegetacién de selva baja subcaducifolia, en los términos referidos
en el Considerando Il de la presente resolucién administrativa.

Haciendo un monto total de §2,287,860.b0 (DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL_OCHOCIENTOS SESENTA PESOS .00/100 M.N.), equivalente a 34,000 dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la infraccion.

Lo anterior, toda vez que con fundamento en el articulo 165 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la comisién de dicha infraccion pueden ser administrativamente
sancionable, con multa por el equivalente'de 100 a 20,000 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y que en términos de la RESOLUCION del H. Consejo de Representantes de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos ‘que fija los salarios minimos generales y

Vi
wﬁ\ﬁ; 1a/J. 12512004, Pagina; 150, Epoca: Novena Epaca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Registro: 179586.
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p"Fé;%esmnales vigentes a partir del uno de enero de dos mil catorce, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, donde se establece que el salario
minimo general vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce, en el drea geografica “A”, al

cual, le corresponde el Distrito Federal seria de $ 67.29 (SESENTA Y SIETE PESOS
VEINTINUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL)

IX. Ahora bien, por lo que respecta a la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio ubicado en
el Municipio de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, lugar donde
se desarrollan las actividades de cambio de utilizacién de los terrenos forestales, que
causaron desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, por la ejecucion del proyecto
denominado “Ampliacién y Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega- Texmelucan —
Santo Domingo Teojomulco-San Jacinto Tlacotepec del kilémetro 60+000 al kilémetro
65+204, Municipio de Santo Domingo: Teojomulco”, asi como de los demés instrumentos
directamente relacionados con la conducta que dio lugar a la imposicién de la Clausura de
referencia, misma que fue ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad el
catorce de mayo de dos mil catorce; condicionado su levantamiento, hasta gue las personas
interesadas exhibieran ante esta auteridad, la autorizacién de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
respectiva, de: conformidad con lo dispuesto en los articulo 58 fraccién | y 117 de la bey
General de Desarrollo Forestal Sustentable; y 119:4primer parrafo, 120 y 123 del

Reglamento; condicion que las infractoras no cumplierén ddrante la substanciacién del
presente procedimiento administrativo.

Por lo anterior, y considerando que no se han implementado las acciones necesarias para
evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos negativos al ambiente y a los recursos
naturales, ocasionados por la ejecucién de las actividades descritas en el Considerando I
de esta resolucion, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, toda vez que la
infractora no cuenta con la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se concluye que
subsiste el riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, ya que
existen impactos ambientales adversos sobre los recursos forestales y elementos naturales
existentes en el sitio inspeccionado, conforme a lo sefialado en el Considerando VI inciso A)
de la presente resolucion, por lo que resulta necesario frenar las conductas que atentan
contra la conservacion y preservacion de los recursos forestales.

Aunado a lo anterior, las conductas identificadas constituyen la infraccién prevista en el
numeral 163 fraccion VIl de ‘la ‘Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
contraviniendo con ello lo previsto en los ‘numerales 58 fraccion | y 117 de dicha Ley, 119
primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento, que dan lugar a la imposicion de sanciones
administrativas indicadas en el presente considerando; por tal situacién, con fundamento en
los articulos 160 y 164 fraccién VI dela multicitada Ley; 169 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 68 fracciones XI y Xl del Reglamento

i:I\nterior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone como sancién
la
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EXP. ADMVO. NUM: PEPAI6.3/2C.27 20012-14, . .
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No_ 671.

e OTEC :’JUR
la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las
actividades de cambio de la utilizacién de los. terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente, por la remocién de vegetacion forestal caracteristica de pino-
encino y encino-pino, vegetacion herbacea y arbustiva, asi como vegetacion de selva baja
subcaducifolia, ubicado en el Municipio de Santo Domingo Teojomulco, Distrito de Sola de
Vega, Oaxaca, lugar donde se desarrollan las actividades de cambio de utilizacién de los
terrenos forestales, que causaron desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, por la
ejecucion del proyecto denominado “Ampliacién y Modernizacién del Camino Rural Sola de
Vega- Texmelucan -Santo Dominge Teojomulco-San Jacinto Tlacotepec del kilémetro
60+000 al kilémetro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”; misma que fue
ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad, el catorce de mayo de dos mil
catorce, condicionado su levantamiento hasta que las personas infractoras de conformidad
con lo previsto en los articulos 6°, 160 y 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
“Sustentable, y 169 fracciones Il y IV _de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, realicen la accion que a continuacioén se senala:

UNICO: Presentar ante esta Delegacion, el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN Su
DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION
PARA EL CAMBIO DE USO DEL SUELO DE LOS TERRENOS FORESTALES, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 58 fraccién I, y
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 119 primer parrafo, de su Reglamento;
en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion de la presente:resolucion. Dicho plazo podra ampliarse a peticién de la
infractora, siempre y cuando se justifique la necesidad de la ampliacion.

X. Con fundamento en los articulos 6°, 160 y 167 primer parrafo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 169 fracciones I, Il y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacién supletoria en el presente asunto; 68,
fracciones X, XI, XIl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se impone como sancién y medida correctiva a |

ASDE OAXATAN realizar la reforestacion como red
por la afectacién ambiental que ocasioné con la ejecucion de las actividades referidas en el
considerando Il de esta resolucién; lo cual consistira en llevar a cabo la reforestacion de
5,500 arboles de la region, en una superficie compacta minima de cinco hectareas, de
los cuales técnicamente se esperaria que al menos el 80 % de los arboles llegue a la edad
adulta; medida que debera cumplir durante el préximo periodo de lluvias: para lo cual, dentro
del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, debera presentar ante esta Delegacioén, un programa

. (\de reforestacion o plan de trabajo en €l que se contemplen como minimo, los siguientes
\Chequisitos: 3

o Datos generales del responsabieltécniéo dela plantacién.
v Antecedentes.
v Objetivos y metas de la plantacién. = 5

® -y

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independendia No. 709-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Oaxaca. C.P. 68000.




o,

Pl S

/m/aﬂl\ : i . j;"

: «;?s%fﬁt 1::;
PROEEPA i SEMARNAT

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCIO\I AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGACION JURIDICA

V Ubicacién de la plantacién. el '

v Descripcion fisica y bioldgica de Iz zona a reforestar.

v Especies forestales nativas a establecer.

v Manejo silvicola de la plantacion.

- Legal procedencia y adquisiciéri de la planta, seleccion de la planta, estibado y
transporte, almacenamiento temporal, disefio de la plantacién, trazo de la plantacion,
preparacion del terreno, apertura de, cepas, colocacion de plantulas, cuidados,
proteccién y mantenimiento de la plantacmn evaluacion de la plantacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.

Beneficios de la viabilidad de Ia plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacion.

‘Cronograma de actividades.

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas
que se requieran para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerles llegar
modificacion alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se
presentd, por lo que debera ajustarse al mismo. |

CASN S

De conformidad con los articulos 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y 169, fraccion IV y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se concede a la persona infractora un término de cinco dias habiles
posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por
escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas
dictadas, apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra
imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con
fundamento en el articulo 169, tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Asimismo, podran hacerse acreedora a las sanciones penales que,

en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quéter del Cadigo
Penal Federal

Xl. En vista de la infraccién determmada en los Considerandos que anteceden, .con
«-undamento en los articulos 58 fraccion I, 117, 160 y 163 fraccion VIl de la Ley Genegalde
-Desarrollo Forestal Sustentable;, 119 primer parrafo, 120, 121 y 123 del Reglamento de
dicha Ley; 169 fracciones Il y IV dela Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; y 68 fracciones X, XI, XIl y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y a efecto de subsanar las infracciones a las disposiciones
de la Ley y su Reglamento antes citados, mismas que son de orden publlco e mteres soc:lal

segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en
ordena a la

, realizar las siguientes medidas
correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, deberidn abstenerse de
continuar con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
solucion y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
xpediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General
de Desgrrollo Forestal Sustentable; 119 primer parrado, 120, 121 y 123 de su Reglamento, en un término de
DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
para lo cual deberan informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada medida, dentro

del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién.

Someter al procedimiento de evaluacién para obtener la autorizacién de cambio de uso del suelo de
los terrenos forestales, las actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién y las que
pretenda realizar en el lugar inspeccionado en este expediente administrativo, ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 119 primer parrado, 120, 121 y 123 de su Reglamento, en un término de
DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, de conformidad con el'numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro,de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora, que al momento de presentar su solicitud de
autorizacion para el cambio de uso del suelo de los terrenos forestales, ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, debera indicar la superficie y tipo de vegetacion forestal removida con anterioridad, de
conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién que motivd el origen del
presente procedimiento, asi como la ejecucién de las medidas correctivas tendientes a la restauracion, para
que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de Ia ejecucion de dichas medidas;
asimismo, la interesada deberd incluir una copia de la presente resolucién a su solicitud.

3. Presentar a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
EL ORIGINAL PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA AUTORIZACION PARA EL, CAMBIO DE USO DEL SUELO DE LOS TERRENOS
FORESTALES, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119
primer parrado, 120, 121 y 123 de su Reglamento; para la ejecucién de las actividades referidas en el
Considerando Il de la presente resolucidn, en un plazo de 60 dias hébiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aguél en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucién; plazo que podra ser ampliado
a peticién de las personas interesadas, siempre y cuando justifiquen la necesidad de la ampliacién.

De conformidad con los articulos 6° y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y 169 fraccion IV y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, se le concede a la infractora un témino de cinco dias habiles
posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por
escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas
dictadas, apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra impone™®
una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este grandato, con fundamento en los
articulos 169 tercer parrafo de la Ley citada en Ultimo término. Asimismo, podré hacerse

acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 420 quater del Cédigo Penal Federal.

na vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia del
yresente procedimiento administrativo, asi como de las: personas interesadas; en los
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términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 4° quinto
parrafo, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis,. fraccién V de [a Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 6°, 58 fraccion I, 117, 160, 164, 165, 166, 167 y 169 de la
Ley General de Desarrollo Forestai Sustentable; 160, 161, 167, 168 y 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 2°, 13, 57 fraccion |, 59 y 78
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién XXXI, letra a, 3, 19
fracciones XXIIl y XXIX, 41, 42, 43 fraccién VIl y Gltimo parrafo, 45 fracciones LV, X, Xly
XLIX'y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce; en relacion
con los articulos PRIMERO incisos b), d), e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el
que se sefala el nombre, sede vy :circunscripcion territorial de las delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en-el Diario Oficial de la Federacién el dia
catorce de febrero de dos mil trece; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede en definitiva, y

RE'Si{U E L V E:
PRIMERO. Por la comisién de la infraccién prevista en el articulo 163 fraccion VIl de la Ley
General de Desarrollo Forestal ‘Sustentable, cometida por las personas infractoras, con
fundamento en los articulos 58 fraccion I, 117,160, 163 fraccién VI, 164 fracciones |, Il y VI,
165 fraccion Il, 166, 167 y 169 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 119
primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento, 169 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 68 fracciones X, XI, XlI y XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales: y tomando en cuenta lo

establecido en los considerandos II, IlI, IV, V, VI, VI, VIII, IX, Xy Xl de la presente
resolucion. esta autoridad determina imponerle a la

A.  Una multa de $1,143,930.00 (UN MILLON CIENTO CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 17,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al momento de cometerse la infraccién, a cada uno de los infractores,
por la comisién de la violacion a lo dispuesto en los articulos 163 fraccion Vil de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en contravéncion a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion | %
117 de la Ley en cita, consistente en cambiar la utilizacién de los terrenos forestales sin
contar con la autorizacién correspondiente, por la ejecucién del proyecto denominado
‘Ampliacion y Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega- Texmelucan-Santo Domingo
Teojomulco — San Jacinto Tlacotepec del kildmetro 60+000 al kildmetro 65+204, Municipio de
Santo Domingo Teojomulco®, afectando vegetacion de pino-encino y encino-pino, vegetacion

= (\herbécea y arbustiva, asi como vegetacion de selva baja subcaducifolia, en los términos referidos
en el Considerando Il de ia presente resolucién administrativa.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Iudependencﬁia. No. 7¢9-Altos, Centro, Oaxaca de Juirez, Oaxaca. C.P. 68000.




PROFEPA e

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE &
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA 5

' SUBDELEGACION JURIDICA *f@é
|NSF‘EC|0NADO: iom s, E%%

Haciendo un monto total de $2.287,860.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA YSIETES /
MIL _OCHOCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 34,000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la infraccion.

Lo anterior, toda vez que con fundamento en el articulo 165 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la comisidn de dicha infraccién pueden ser administrativamente
sancionable, con multa por el equivalente de 100 a 20,000 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y que en términos de la RESGLUCION del H. Consejo de Representantes de
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil catorce, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, donde se establece que el salario
minimo general vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce, en el drea geogréafica “A”, al
cual, le corresponde el Distrito Federal serfa de $ 67.29 (SESENTA Y SIETE PESOS
VEINTINUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL).

B. De conformidad con lo determinado en el considerando X de ‘la presente resolucidén, con
fundamento en los articulos 6°, 160 y 164 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 169 fracciones I, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; y 68 fraccion X y X| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales, se les impone como sancién la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las

, actividades de cambio de la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion
correspondiente, por la remocion de vegetacion forestal caracteristica de pino-encino y encino-
pino, vegetacion herbacea y arbustiva. asi como vegetacion de selva baja subcaducifolia,
ubicado en el Municipio de Santo Domingo Teojomuico, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca,
lugar donde se desarrollan las actividades de cambio de utilizacion de los ‘terrenos
forestales, que causaron desequilibrios.ecolégicos graves e irreparables, por la ejecucion
del proyecto denominado “Ampliacion y Modernizacién del Camino Rural Sola de Vega-
Texmelucan —Santo Domingo Teojomulco-San Jacinto Tlacotepec del kildmetro 60+000 al
kildmetro 65+204, Municipio de Santo Domingo Teojomulco”; misma que fue ejecutada por
esta autoridad como medida de seguridad, el catorce de mayo de dos mil catorce, condicionado su
levantamiento hasta que las personas infractoras presenten ante esta Delegacion:

El ORIGINAL CON COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
- DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION PARA EL CAMBIO DE USO
DEL SUELO DE LOS TERRENOS FORESTALES, semitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo qué"’disponen los articulos 58 fraccion | y
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 119 primer parrafo, 120, 121 y

.. 123 de su Reglamento, dentro del plazo establecido para ello en el referido Considerando.

¥

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 160 y 167 primer parrafo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable: 169 fracciones |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 'y 68 fracciones X, XI, X y XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de subsanar
las infracciones a la disposicién de Ia Ley citada en primer término y su Reglamento, mismas
que son de orden publico e interés social, segln lo estatuido en el articulo 1° del
ordenamiento juridico citado en primer lugar, se impone a las personas infractoras como
medida correctiva y sancion, la reforestacion como medida de compensacion. a que se
- [refiere el Considerando X de la presente resolucién, en la forma indicada; apercibidas de

{que en caso de no acatarla, en tiempo y forma, se les podra imponer una multa por cada dia
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i FEDESUNTOZRESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671.
AL AMBIENTE , ,
QUerT'é{ns“eEirra sin obedecer este mandato, con fundamento en el articulo 169, tercer parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podran
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto
en la fraccién V del articulo 420'Quéter‘del—Cégigo Penal Federal.

TERCERO. De conformidad con el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacién con los numerales 169, fracciones | y IV y segundo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 68 fracciones X, XII y XIX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
ordena a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CENTRO S.C.T.
OAXACA y CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA (CAO), el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en el Considerando Xl de la presente resolucién: debiendo
informar a esta Delegacion, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento,
dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento de los plazos otorgados;
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una
multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el articulo
169 tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

CUARTO. Se tiene por concluido el presente procedimiento administrativo tinicamente por lo
que respecta a los intereses juridicos de la DELEGACION DE LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE OAXACA,
solo por lo que hace a los hechos y- omisiones sefialados en el acta de inspeccion
PFPA/26.3/2C.27.2/0012-14 de veintinueve de enero de dos mil catorce.

Lo anterior, con base en lo determinado en el Considerando Ill, numeral 1, inciso B) de la
presente resolucién administrativa.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo ‘171 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en reiacién con el numeral 3°, fraccion XV de la Ley Federal
~de Procedimiento Administrativo, se le hace saber a las personas infractoras, que esta
resolucién es definitiva en la via admihistrativa, en contra de la que procede el recurso de
revision previsto en el TITULO SEXTO, CAPITULO PRIMERO, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta

Delegacion, en un plazo de quince dias' contados a partir del dia siguiente en que sea
notificada la presente resolucion.

SEXTO. Tumese copia de la presente resolucion administrativa a la Delegacion de la
ecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, para los
fectos legales a que haya lugar, dentro del ambito de su competencia.

-
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 671.

SEPTIMO. Tumese una copia certificada de la presente resolucién a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con domicilio en el Centro Administrativo del
Poder Ejecutivo y Judicial, General Porfirio Diaz, “Soldado de la Patria”, ubicado en Edificio
D, Saul Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf. Namero 1, Reyes Mantecon, Municipio de
San Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por su conducto se haga
efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

OCTAVO. Esta Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacién segln sea el
caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones

establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
afines a la materia. L 5

NOVENO. En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a Ia interesada, que el expediente abierto
con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Delegacién, ubicadas en la calle Avenida Independencia, nimero 709-Altos,
Centro, Oaxaca de Juérez, Oaxaca, C.P. 68000.

DECIMO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial ‘de la Federacién el treinta de septiembre del dos
mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos
personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el
articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, en relacién con el TERCERO Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el SEGUNDO Transitorio y 113 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado
de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de Datos ‘Personales, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con fa finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los
datos remitidos, ademas de otras transmisionés previstas en la Ley. La Delegacioén de esta
Procuraduria en el Estado de Oaxaca: es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la
wisma es la ubicada en el domicilio sefalado al calce del presente documento.

A\
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DECIMO PRIMERO. En los términos de los articulos 6° y 160 (ltimo parrafo de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con los articulos 167 Bis fraccion Il y
167 Bis-3 cuarto parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; NOTIFIQUESE POR ROTULON A la DELEGACION DE LA COMISION

NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO
DE OAXACA, la presente resolucidn.

DECIMO SEGUNDO. En términos de los articulos 6° y 160 ltimo parrafo de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con los articulos 167 Bis fraccién I, 167 Bis-
1, 167 Bis-3 y 167 Bis4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente; NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o mediante correo certificado con acuse
de recibo a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CENTRO S.C.T.
OAXACA, por conducto de su representante legal en el domicilio ubicado en Carretera
Cristébal Colon Kilémetro 6.5 tramo Oaxaca — Tehuantepec S/N, Col. del Bosque, Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, C.P. 68100; y a CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA (CAO), por
conducto de su representante legal, sefialando domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el ubicado en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial General
“Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”:AvenidaGerardo Pandal Graf ndmero 1, Edificio uno,
Ricardo Flores Magén, Reyes :Mantecon; San Bartolo:Coyotepec, Oaxaca y autorizando
para los mimos efectos a JOSE' FRANCISCO BAUTISTA. LOPEZ, SALOMON PEREZ
SALVADOR, JOSE GOMEZ GARCIA, ISRAEL CERVANTES PACHECO, LUCIO MIGUEL

HERNANDEZ y/o JAZMIN ALEIDA RUiZ GASPAR, indistintamente: copia con firma
autoégrafa de la presente resolucién. - #

Asi lo resuelve y firma e

Y LIC. NEREO GARGIA GARCIA, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccion al

mbiente ¢n el Estado de Oaxaca- CUMPLASE. - - - - = - e oo
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