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= QY DELEGADO, - %

EN OAXAC_A DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO - -} - )

Visto para resolver el expediente citado ai rubro, en el que se integra el procedimienk
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a MICTOST IOSAUDAR

. " en los términos del Titulo SEXTO, Capituld
lI"de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta Delegacion de

la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta la
siguiente resolucién: ;

RESULTANDO: A

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17, de dieciocho de
julio de dos mil diecisiete, se ordené realizar visita de inspeccién a

OBILIARIE ARPOOCHERADBNONIADE:  levantandose al
efecto el acta de inspeccion del mismo numero, de diecinueve del citado mes y afno.

SEGUNDO. Mediante escrito recibide en esta Delegacién el veintisiete de julio de dos mil
diecisiete, VIGHOSMNRAC SSRGS EUD AR SOCEDADE ANONIMACD! S CARI
SUARIABEE, o través de su administrador Gnico y representante legal, SENRREESEN

L hizo valer diversas manifestaciones y exhibié las documentales que
estimé pertinentes en relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta detallada en
el Resultando que antecede: ocurso y pruebas admitidas que se ordenaron glosar al
presente expediente, mediante acuerdo de veintiuno de agosto del mismo afio.

TERCERO. Que el uno de septiembre de dos mil diecisiete, i
T —— e representante
-~ legal, fue notificado del acuerdo de emplazamiento namero 046, dictado por esta autoridad
el veintiuno de agosto del mismo afio, para que dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a sus
intereses conviniera y aportara, en su ccaso, las pruebas que considerara procedentes en

relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion descrita en el
Resultando PRIMERO de la presente resolucién. - ;

CUARTO. Que con motivo de los hechos Yy omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion que dio origen al presente procedimiento, y dado el riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico, dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen
impactos ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio

inspeccionado, mediante acuerdo detallado en el Resultando inmediato anterior, esta
autoridad ordend a

RN = medida de seguridad consistente en Ia CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalaciéon) dorde se ejecutan las obras y actividades de desarrollo
~ L~yinmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, ubicado en la calle Sexta Sur, niimero
"§04, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro
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~ INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA26.3/2C.27,5/0050-17.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031,

pELEGECIO:
Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca; asi como de los demas instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de la Clausura.de referencia;
colocando al efecto sellos de clausura en el sitio antes citado; medida que fue ejecutada el

primero de septiembre de dos mil diecisiete: levantandose por personal de esta Delegacion,
el acta de clausura respectiva.

QUINTO. Mediante escrito recibido en esta Delegacién el veintiuno de septiembre de dos

mil diecisiete, @ CIOS INNMORBILIARK ALTER T IYARPANONIMADE. CAPIT
W, a través de su administrador Unico y representante legal, {ENESNSEERWIR
2ol ¥ realizé diversas manifestaciones y exhibi6 las probanzas que a su

derecho convino en relacién al acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete; mismos que se ordenaron glosar al expediente administrativo en el que se actla,
mediante proveido de once de enero de dos mil dieciocho. ‘

SEXTO. Con el mismo acuerdo citado en el Resultando inmediato anterior, notificado
personalmente a la interesada el doce siguiente, se pusieron a su disposicién los autos que
integran el expediente en que se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,
presentara por escrito sus alegatos. |

SEPTIMO. Mediante escrito fechado y recibido en esta Delegaci6n el diecisiete de enero de
dos mil dieciocho, @IS IO BHITARIOS AUDAR SOCIEDAD "ANONIMAFE
RIRAERARINEEN o través de su administrador Gnico y representante legal, RAFAEL
SRR NESNINY, presenté alegatos controvirtiendo la actuacién de esta
autoridad en el expediente en el que se acttia, mismo que se ordené glosar al expediente en
el que se actua mediante proveido de diecinueve del mismo mes y afio.

OCTAVO. A través del acuerdo citado en el Resultando inmediato anterior, notificado
personalmente a la interesada en la misma fecha, se admitié la prueba PERICIAL EN
MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS a cargo del Bidlogo , _ :

. apercibiéndosele para que en un plazo de tres dias siguientes compareciera ante
esta unidad administrativa a efecto de manifestar 'su aceptacion y protesta de desempefiar
Su cargo con arreglo a la Ley, asi como para que en un término maximo de ocho dias

habiles contados a partir de aquél en que aceptara y protestara desempefiar su cargo ante
esta autoridad, presentara su dictamen correspondiente.

NOVENO. Que el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, comparecié en las oficinas de
esta Delegacion, ISR, cn su caracter de perito designado por la
persona interesada, a efecto de discernirse y protestar su cargo para el desahogo de la
prueba consistente en LA PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS,
-tevantandose al efecto el acta de comparecencia personal de la misma fecha; constancia
\gue se ordend glosar al presente expediente mediante proveido de misma fecha.
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RO NATTRALES

DECIMO. Con el mismo acuerdo citado en el resultando inmediato anterior, notificado
personalmente a la interesada el veinticinco siguiente, se le hizo de su conocimiento queen -
atencién a lo manifestado por el perito habilitado SSER en su
comparecencia referida en dicho resultando, se sefiald las trece horas del treinta y uno de
enero de dos mil dieciocho para el ingreso al sitio o lugar donde se llevan a cabo las obras y
actividades que constituyen los hechos y omisiones por los cuales fue emplazada la
interesada mediante acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el cual se
encuentra bajo la medida de seguridad consistente en Ia CLAUSURA TEMPORAL TOTAL a
efecto de que el perito habilitado desahogara la prueba’ PERICIAL EN MATERIA DE
ECOSISTEMAS COSTEROS, autorizando su ingreso previo el retiro temporal de los sellos
de clausura y, una vez desahogada la prueba de referencia, dichos sellos fueron fijados

nuevamente en los mismos lugares en que se encontraban con base en el acta de clausura
respectiva. - '

DECIMO PRIMERO. Que mediante~acuerdo de treinta de enero de dos mil dieciocho,
notificado el unc-de febrero de mismo afio, esta autoridad determiné allegarse de mayores

elementos de prueba que a continuacién se detallan, por lo que se ordené como diligencias
para mejor proveer: o

A) El desahogo de la prueba PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS por
parte del Centro ‘Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional
Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependiente del Instituto Politécnico Nacional.

B) Requerir a la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo siguiente:

1. Opinidn técnica en la que determine si con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que
obra dentro del presente expediente administrativo, el lugar objeto de dicha visita ¢Se ubica en un
ecosistema costero o no? ' ! :

2. Informe si cercano a dicho lugar, o en su zona de influencia ¢Ha otorgado autorizacién en materia
de impacto ambiental por algin desarrolio inmobiliario que afecte los ecosistemas osteros?,
debiendo remitir copia certificada de las constancias correspondientes, es decir, la autorizacién
otorgada y la Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva.

3. Informe si en el archivo general de esa Delegacién ;Cuenta con algiin expediente o tramite a

nombre de SERVICIOS INMOBILIARIOS AUDAR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
0 por alguno de sus representante legales? Tl ‘

C) Opinién técnica a la Direccién General de Impacto Ambiente y Zona Federal Maritimo Temestre
por conducto de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, como su superior jerarquico, a efecto de que determine si con base en lo
circunstanciado en el acta de inspeccién que obra dentro del presente expediente administrativo, el
lugar objeto de dicha visita ;Se ubica en un ‘ecosistema costero o no? '

DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento al acuerdo citado en el Resultando inmediato
nterior, el suscrito, mediante los oficios nUmeros PFPA/26.5/2C.27.5/0057-2018,
AFPA/26.5/2C.27.5/0056-2018 y PFPA/26.5/2C.27.5/0059-2018, de treinta Yy uno de enero
}’el afo en curso, solicité al Director del Centro Interdisciplinario de Investigacion para el
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Desarrollo Integral Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependienfé del Instituto
Politécnico Nacional; al Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Oaxaca y al Subprocurador de Recursos Naturales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, lo sefialado en dicho Resultando.

DECIMO TERCERO. Mediante orden de visita domiciliaria para el retiro temporal de sellos
de clausura, de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se comisiond a personal adscrito
a esta Delegacion para dar cumplimiento al acuerdo citado en el Resultando DECIMO de Ia
presenta resolucion, a fin de que se realizara el retiro temporal de los sellos de clausura
fijados por esta autoridad el primero de septiembre de dos mil diecisiete y posteriormente el
ingreso de 1= , perito habilitado por esta Delegacion, en conjunto
con el personal comisionado al lugar objeto de la diligencia respectiva, con la finalidad de
que dicho perito desahogara la prueba PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS
COSTEROS; y una vez desahogada la prueba de referencia, dichos sellos fueron fijados
nuevamente en los mismos.lugares en que se encontraban; levantando el acta respectiva de

visita domiciliaria para retiro temporal de sellos de clausura de treinta y uno del mes y afio
referidos. '

DECIMO CUARTO. Mediante escrito recibido en esta Dele acion el seis de febrero de dos
mil dieciocho y sus respectivos anexos, m perito designado por la
persona interesada en el asunto de mérito y habilitado para el desahogo de la PERICIAL EN

MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS presenté su dictamen pericial en materia de
ecosistemas costeros de dos de febrero de dos mil dieciocho.

DECIMO QUINTO. El siete de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en esta Delegacion el
oficio nimero DFO-UJ-0046/2018 de seis del mismo mes y afio, con sus respectivos anexos;
a través del cual, el Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales da respuesta a la solicitud formulada mediante oficio
PFPAJ26.5//2C.27.5/0056-2018; solicitando ademas, que personal técnico de su

dependencia se constituyera en el lugar donde se realizé la inspeccion para poder rendir una
opinién técnica.

DECIMO SEXTO. Mediante oficio nimero D/AD/013/2018, fechado y recibido en esta unidad
administrativa el siete de febrero de dos mil dieciocho, el Doctor Salvador Isidro Belmonte
Jiménez, Director del Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA) dependiente del Instituto Politécnico Nacional,
en contestacion a la solicitud formulada mediante oficio PFPA/26.5/2C.27.5/0057-2018,

designa como perito en materia de ecosistemas costeros al doctor GUSTAVO HINOJOSA
ARANGO. :

DECIMO SEPTIMO. Que febrero de dos mil dieciocho, comparecié en las oficinas
e esta Delegacién AWK WEB®, cn su caricter de perito designado
or el Director del Centro In stigacion para el Desarrollo Integral

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Judrez, OAXACA. C.P. 63000.
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Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA) dependiente del Instituto Politécnico Nacional, a
efecto de discernirse y protestar su cargo para el desahogo de la prueba consistente en LA
- PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS, levantandose al efecto el acta de

comparecencia personal con la misma fecha: constancia que integra los autos del presente
expediente.

DECIMO OCTAVO. Mediante acuerdo de siete de febrero de dos mil dieciocho, notificado
personalmente a la interesada el ocho siguiente, se hizo del conocimiento de SIOE
OBILARIOSIAUPAR: SORIBIADHNG SRS INEI o Lc cn atencion
a lo manifestado por el perito - habilitado GUSTAVO HINOJOSA ARANGO, en su
comparecencia referida en el reSultando inmediato anterior, asi como, a lo solicitado por el
Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través del oficio ntimero DFO-UJ-0046/2018 de seis de febrero de dos mil
dieciocho, se sefialé las once horas del nueve de febrero de dos mil dieciocho para el
ingreso al sitio o lugar donde se llevan a cabo las obras y actividades que constituyen los
hechos y omisiones por los cuales fue emplazada la interesada mediante acuerdo de
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el cual se encuentra bajo la medida de seguridad
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL a efecto de que el perito habilitado
desahogara la prueba PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS, vy el
personal técnico adscrito a la Delegacién Federal antes sefalada, ingresen a dicho lugar
previo el retiro temporal de los sellos de clausura Y, una vez desahogada la prueba pericial
de referencia y realizado el reconocimiento del lugar materia del presente asunto, contando
con los elementos suficientes y necesarios para emitir una opinién técnica, dichos sellos

serian fijados nuevamente en los mismos lugares en que se encontraban con base en el
acta de clausura respectiva. 3

~ DECIMO NOVENO. Que mediante oficio-niimero PFPA/26.5/2C.27.5/0068-2018, de ocho de
febrero de. dos mil dieciocho, esta Unidad Administrativa solicité al Delegado Federal en el
Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales la designacion
de personal a su cargo para realizar las acciones respectivas e ingresara al sitio; sefialando
fecha y hora para el ingreso al lugar de referencia.

VIGESIMO. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, se recibi6 en esta Delegacion el oficio
nimero DFO-UJ-0050/2018, de la misma fecha, por medio del cual, el Delegado Federal en.
el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
contestacion a lo_solicitado mediante oficio PFPA/26.5//2C.27.5/0068-2018 designé al
Ingeniero @ 7 \ personal técnico de esa Delegacién para que se
constituyera a las once horas del nueve de febrero de dos mil dieciocho en el lugar objeto de

visita de inspeccion que originé el presente asunto, y realizara las diligencias necesarias y
Tiera la opinién técnica solicitada.

ri

&

i
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INSPECCIONADO:
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031.

VIGESIMO PRIMERO. Mediante orden de visita domiciliaria para el retiro temporal de sellos
de clausura, de ocho de febrero de dos mil dieciocho, se comisioné a personal adscrito a
esta Delegacion para dar cumplimiento al acuerdo citado en el resultando DECIMO
OCTAVO y DECIMO NOVENO de la presenta resolucion, a fin de que se realizara el retiro
temporal de los sellos de clausura fijados por esta autoridad el primero de septiembre de dos
mil diecisiete y posteriormente el ingreso de LA B perito
habilitado por esta Delegacién, asi como de ‘ UZ SA , personal técnico
designado por el Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en conjunto con el personal comisionado por parte de esta
Delegacion al lugar objeto de la diligencia respectiva, con la finalidad de que dicho perito
desahogara la prueba PERICIAL EN MATERIA DE ECGSISTEMAS COSTEROS y, el
personal técnico indicado realice el reconocimiento ‘del lugar materia del presente asunto
para contar con los elementos suficientes y necesarios para emitir una opinién técnica,
dichos sellos fueron fijados nuevamente en los mismos lugares en que se encontraban con
base en el acta de clausura respectiva; levantando al efecto el acta de visita domiciliaria para
retiro temporal de sellos de clausura de nueve del mes y afio referidos.

VIGESIMO SEGUNDO. A través del escrito recibide en esta Delegacion el trece de febrero
de dos mil dieciocho y sus respectivos anexos, @il AR . perito
habilitado para el desahogo de la PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS
presentd su dictamen pericial en materia de ecosistemas costeros, mismo que se ordend
glosar a este expediente mediante proveido de la misma fecha.

VIGESIMO TERCERO. El trece de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en esta unidad
administrativa el oficio nimero DFO-UJ-0052/2018 de la misma fecha, a través del cual, el
Subdelegado de Gestioén para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, por ausencia
del Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en atencién a los oficios PFPA/26.5/2C.27.5/0056-2018 y
PFPA/26.5/2C.27.5/0068-2018 remitié Ja opinién técnica: emitida por DANIEL CRUZ
SAAVEDRA, personal técnico adscrito a dicha Delegacion, misma que se ordené glosar al
expediente administrativo en el que se actia mediante proveido de la citada fecha.

VIGESIMO CUARTO. Mediante oficio namero PFPA/4/8C.17.4/056/2018, de doce de
febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta Delegacién el trece siguiente, el Bidlogo
RN  Subprocurador de Recursos Naturales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente remitié la Opinién Técnica solicitada por esta autoridad
mediante acuerdo de treinta de enero del afio en curso, en relacién con el oficio nimero
PFPA/26.5/2C.27.5/059-2018 de treinta-y uno del-mes y afio citados en (ltimo término,

_.gonstancias que se ordenaron glosar al expediente en el que se actia a través del acuerdo

. de trece de febrero de dos mil dieciocho.
\

6
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VIGESIMO QUINTO. Mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil dieciocho, notificado
personalmente a la interesada el quince siguiente, una vez que esta autoridad a través del
proveido de quince del mes y afio en cita, ordené notificar nuevamente el auto citado en
primer término, y se puso a disposicién de iGIO ,

5O NG 3 i B los elementos de prueba de las que se
allegé esta autoridad en el asunto de mérito para que formulara por escrito las
observaciones que estimara pertinentes en relacién a dichas pruebas, asi como, los autos
restantes que integran el expediente administrativo en el que se actia DENTRO DEL
PLAZO DE CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surtiera efectos la notificacién de dicho acuerdo.

VIGESIMO SEXTO. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en esta
Delegacién el escrito por el cual,

¥, a través de su administrador Unico y representante
legal, - solicité copias de diversas constancias que
+, integran el expediente en el que se actia e informo que no se le notificd, completo el acuerdo

de trece del mismo mes y afio, ocurso que se ordend glosar al expediente en el que se actia
mediante proveido de quince del mes y afio en cita.

VIGESIMO SEPTIMO. A fravés del acuerdo de quince de febrero de dos mil dieciocho,
notificado personalmente a la interesada en la misma fecha, se autoriz6 expedir copias
simples a la persona interesada y se- ordend notificar nuevamente a

. HO8 o ADANONINAT DECAPITAL \ARIAF el acuerdo de
trece del mismo mes y afio, precisando que el plazo de cinco dias habiles que se le otorgd
con el proveido citado en ultimo t&rmino iniciaria a partir del dia habil siguiente a aquél en
que surtiera efectos la notificacion ordenada de nueva cuenta, misma que se realizo el
quince del mes y afio en cita.

/!

VIGESIMO OCTAVO. Que mediante escrito recibido en esta Delegacion el quince de
febrero de dos mil dieciocho, la persona interesada a través de su representante legal
solicitd copia de las manifestaciones de impacto ambiental que obran en el disco compacto
exhibido por el Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través del oficio ntimero DFO-UJ-0046/2018; ocurso que
se ordend glosar en autos del presente expediente y acordado mediante acuerdo de

diecinueve del mismo mes y afio, notificado personalmente a la interesada en la misma
fecha. : '

VIGESIMO NOVENO. Que por medio del escrito recibido en esta Delegacién el veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho, la persona interesada a través de su representante legal virtié
observaciones en relacién con diversas pruebas que obran en autos del expediente en el
,"'\ue se actla en relacién con el acuerdo de quince del mismo mes y afio; ocurso que se
Nordené glosar al presente expediente mediante proveido de cinco de marzo del mismo afio.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Indepéndencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Judrez, OAXACA. C.P. 65000, 7
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EXP. ADMVO. NUM. PEPAI26.3/2C.27 5/0050-17, : it

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031. _ %ﬁﬁf‘“

: PRL. o
TRIGESIMO. Con el mismo acuerdo sefalado en el Resultando inm“Te"Hiatoi~e.émxmterior,

. }:,Uﬂ“'u’

notificado por rotulén a la persona interesada el dia habil siguiente, se Srdené emitir la
presente resolucién administrativa; y

CONSIDERANDO:

l. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Oaxaca es competente para conoser y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V
ce la Ley Orgéanica de la' Administracién Publica Federal; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171,
173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 2°, 13, 19,
57 fraccién I, 59, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2°, 3°, 5°, 55,
57 y 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente gn materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1 segundo parrafo fracciones V'y
VI, 2 fraccion XXXI letra a, 3, 19 fracciones XXIIl y XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccion
VIl y altimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, Xl y XLIX y Gltimo pérrafo, 46 fraccion XIX, 47 y
68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXXVIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de noviembre de dos mil doce reformado -mediante Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado en el
citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacién con los articulos
PRIMERO incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el catorce de febrero de dos mil trece.

Il. En el acta descrita en el resultando primero de la presente resolucién se asentaron los
siguientes hechos u omisiones, de los cuales se desprende lo siguiente: '

1. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion 1X de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
consistente en realizar obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afectan los
ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas
a la preparacion del sitio y construccién de un desarrollo habitacional, como
'desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, toda vez qgue al momento de

la visita de inspeccion realizada en el lugar objeto de la misma, se observé un predio con

51 metros de largo por 102.5 metios de ancho (637.5 metros cuadrados), con topografia

accidentada y afloramiento rocoso, con pendientes que van de 5 hasta 100% en su lado

ur, colindando de este lado con el Océano Pacifico, lo que denota la presencia de un
acantilado, con vegetacion natural, hojarasca y capa orgénica en el suelo, con espesor

&1 DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altes, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000.
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AC, :

-ehtrgf}:\ﬁ hasta 4 centimetros, que por las especies arbéreas presentes tales como
Cuachalala (Amphipterygium adstrigens), copal (Bursera sp.), mala mujer (Cnidoscolus
mulfilobus), calaverita (Thevetia Sp.), asi como cactaceas como nopal (Opuntia sp.) y
Pitaya o Pitahaya (Stenocereus Sp.). vegetacion propia de selva baja caducifolia; al Norte
colinda con la calle Sexta Sur, y al Este y Oeste con obras civiles.

De lo expuesto se concluye que nos encontramos en un ecosistema costero, en el cual,

en una superficie de 637.5 metros cuadrados se realizan las siguientes obras y
actividades: ; ‘

14

> Estaclionamiento: Colindante a |a calle Sexta Sur, con un ancho de 11 metros y longitud de 12.5 metros
®*  (137.5 metros cuadrados), construido de material industrializado de cemento, dadrillo y varilla,

observando cimentacién de zapata corrida, donde se desplantan 9 columnas de concreto armado para
posteriormente construir trabes de concreto armado, no cuenta con muros y tiene piso natural de tierra.

En el interior de lo que sera el estacionamiento, se observa todavia la cimbra colocada para colar Ia
losa de concreto armado.

En t&da la parte superior de este estacionamiento, se observa la construccién de muros de %abique y
cemento, con una altura de 3 metros, en donde al momento, estan colando cadenas y trabes con
varillas de 3/8 y de media, asi como instalacién de cimbra para poder colarlo; y a dicho de la persona
que atendié la diligencia sera un departamento, con un avance del 60%.

> Cisterna: Localizada al Sur del estacionamiento, con dimensiones de 8.5 metros de largo por 5 metros
(42.5 metros cuadrados) y una profundidad de 2.5 metros, construida con material industrializado de
. cemento, tabique y varilla, con paredes repelladas y piso de cemento, con losa de concreto armado,

habilitada con tres registros. Al momento de la visita, esta cisterna se encuentra al 100% terminada y
funcionando.

> Bario: Ubicada en direccién Este de I3 cisterna, de 5 metros de largo por 2.7. metros de ancho (13.5
metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique y varilla, con paredes

repelladas en su interior Yy piso de cemento, con losa de concreto armado; asimismo, no tenia instalado
los mobiliarios interiores, teniendo un 80% de avance aproximadamente.

> Departamentos: Localizada al Sur de |a cisterna y el bafio, consiste en una obra civil de 12.5 metros de
ancho por 15 metros de largo (187.5 metros cuadrados), la cual esta a desnivel ya que cuenta con una
escalera de 1 metro de ancho por 7 metros de largo que desciende y llega a un pasillo de 1 metro de
ancho por 15 metros de largo, que va en direccion Norte Sur y es para poder acceder a la entrada
principal de dicha obra civil, consfruida, con- material industrializado de cemento, ladrillo y varilla,
observando cimentacién de zapata corrida, donde se desplantan columnas de concreto armado para
posteriormente construir trabes y losa de concreto armado, cuenta en su interior con muros de ladrillo
rojo y cemento, con divisiones o compartimientos, que a dicho del visitado éstos seran habilitados para
recamara, bafio, cocina, comedor y sala, tiene piso natural de tierra, asimismo, se observé la cimbra

puesta para colar la losa de concretoarmado y no tienen instalado mobiliarios interiores, teniendo un
80% de avance aproximadamenite. ‘

La losa de concreto armado de esta obra, se estaba habilitando para un segundo nivel, ya que se
estan construyendo muros de ladrillo rojo, asimismo, se estan armando las cadenas y columnas para
(\ﬁjar los muros o paredes, teniendo al momento de la visita alturas de 1.5 a 2 metros Yy un avance

proximado de 30%; a dicho de la persona que atendié la diligencia, estos seran departamentos, tanto
N la planta baja y planta alta. : .
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» Area de descanso: Donde se construydé un bafio de 4.5 metros de largo por 2.2 metros (9.9 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento, tabique y varilla, con paredes
repelladas en su interior y piso de cemesnto, con losa de concreto armado, sin instalacién de los
mobiliarios interiores, teniendo un 85% de avance aproximadamente. Aledafio a dicho bafio se habilitd
un area de 5 por 5 metros para labores de mezcla de cemento y armado de castillos.

» Alberca: de 8.8 metros de largo por 7.5 metros (66 metros cuadrados) y 1.5 metros de profundidad,
construido con material industrializado de cemento, tabique y varilla, con paredes repelladas en su
interior y piso de cemento; misma que cuenta con un cuarto de maquinas de 2.2 metros de ancho por 4
metros de largo y un chapoteadero de 2.2 metros de ancho por 2.6 metros de largo. Al momento de la
visita tenia.un 60% de avance aproximadamente. -

> Asoleadero: localizado en direccion Ogste de la alberca, de 12 metros de largo por 3.5 metros de
ancho, consistente en una plancha de cemento y'dos palmeras de coco en su interior, cabe mencionar
que donde termina este asoleadero, limita con un acantilado, en el que se observaron restos de
escombros que fueron vertidos en direccion al acantilado.

Cabe mencionar, que durante el recorrido, se cbservaron obras en proceso de construbcién, asi como,
30 personas trabajando, y lo sefialade por el visitado las obras tienen 3 meses que se iniciaron y al
momento tiene un avance total de 35%, ya-que falta por terminar los tres departamentos, habilitar los

bafios y la alberca, asi como todos los acabados exteriores e interiores, para posteriormente ser
ocupados.

Se hace constar que derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado en que se
encuentra el terreno inspeccionado, se concluye. que dadas las caracteristicas fisicas del predio al
acantilado y la cercania con el océano pacifico, se advierte que tales actividades son tendientes a Ia

construccion y operacion de un desarrollo. inmobiliario dentro de un ecosistema costero consistente en
un desarrollo habitacional.

Lo anterior, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dichas obras y actividades presentan las caracteristicas precisadas en las hojasdela 3 a
la 10 de 11 del acta de inspeccion de referencia.

Como parte de las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros existentes en el .lugar. objeto de la visita de inspeccion origen de
este expediente, se observé al sur de los departamentos, un area de 12.5 metros de
ancho por 18 metros de largo (225 metros cuadrados), que con base en el plano de
delimitacién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar de Puerto
Piedra a Laguna de Manialtepec, Estado de Oaxaca, Municipio de San Pedro Mixtepec,
Seccién Puerto Piedra-Playa Puerto Angelito, clave DDPIF/OAX/2014/01, hoja 1 de 28,
de fecha octubre/2014, ésta &rea se ubica dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre,

donde se constaté la ejecucion de las obras relativas al Area de descanso, Alberca y
Asoleadero.

ill. Con los escritos detallados en el Regultandd SEGUNDO, QUINTO, SEPTIMO, DECIMO
CUARTO, VIGESIMO SEGUNDO; VIGESIMO SEXTO, VIGESIMO OCTAVO y VIGESIMO
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NOVENO de la presente resolucion administrativa, BRBAEL RAMON AUDELO MENDE? ]
CERMICIOS EINMOBIIARIDS “AUDAR

administrador_linico _y _representante _legal de

BRI manifesto lo que a derecho de Sl;
representada convino en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 de diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en el presente .
procedimiento administrativo. . '

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad procede a realizar sélo el analisis de las constancias. que integran el expediente en
el que se actua, que tienen relacién directa con el fondo del asunto gue se resuelve.

1. Mediante el escrito recibido en esta Delegacién el veintisiete de julio de dos mil diecisiete,
el apoderado legal de la persona interesada virtié' manifestaciones en relacién al acta de
inspeccion de diecinueve de mismo mes y afio; los cuales fueron valorados en el acuerdo de
emplazamiento nimero 46 de veintiuno de agosto del citado afio; en el que se le indicé que
los mismos resultan no idéneos ni eficaces para desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en dicha acta de inspeccién, con base en lo siguiente:

En el punto PRIMERO del escrito de .cuenta, manifesté que “en... “EL REGLAMENTO
VIGENTE “PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS
GANADOS AL MAR”, especifica en los articulos 3 al 5 que:

“...La zona federal maritimo terrestre se deslinda ¥ delimita considerando la cota de
pleamar méxima observada durante treinta dias consecutivos en una época del afio en
gue no se presenten huracanes, ciclones o vientos de gran intensidad Y sea técnicamente
propicia para realizar los trabajos de delimitacién, se determina. UN| CAMENTE EN AREAS

QUE EN UN PLANO HORIZONTAL PRESENTEN UN ANGULO DE INCLINACION DE 30
GRADOS O MENOS. ‘

TRATANDOSE DE COSTAS QUE CAREZCAN DE PLAYAS Y PRESENTEN
FORMACIONES ROCOSAS O ACANTILADOS, LA SECRETARIA (DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES) DETERMINA LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
DENTRO DE UNA FAJA DE .20 METROS CONTIGUA AL LITORAL MARINO,
UNICAMENTE CUANDO LA INCLINACION EN DICHA FAJA SEA DE 30 GRADOS O
MENOR EN FORMA CONTINUA.” (Sic.).

En el punto SEGUNDO de su escrito de cuenta, méncioné:

“...El articulo 4 del Reglamento para-el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, vias
~ navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
(Reglamento) establece que tratandose de costas que carezcan de playas y presenten

ﬂfRECCION DE LA DELEGACION: Av. Tadependencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63001, 11




PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGACION JURIDICA

INSPECCIONADO: SERVIGIOS INIBI0SAUDAR ISOCIENAD  MUONINATRE -
BARITAL VARIABIE:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27 5/0050-17.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031. -

formaciones rocosas o acantilacos, la Secretaria de .Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) determinaré la ZOFEMAT denfro de una faja de 20 metros
contigua al litoral marino, anicamente CUANDO LA INCLINACION DE DICHA FAJA SEA
DE 30 GRADOS O MENOS EN FORMA CONTINUA, en otras palabras y a contrario
sensu, no se considera como ZOFEMAT los acantilados que cuenten con una inclinacién
de méas de 30°. No obstante lo sefialado por el Reglamento, anteriores administraciones
otorgaban concesiones de ZOFEMAT aun en acantilados con inclinacién mayor a los 30
grados. Esta préactica se realizaba de manera general hasta la entrada del nuevo titular de
la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre, quien al contar con una
formacién juridica, determino de manera acertada que las concesiones no se podian
seguir otorgando sobre fos acantilados con una inclinacién mayor a 30 grados, pues e/
ordenamiento juridico aplicable asi lo establece.

Como se puede apreciar de las fotografias del lugar que anexo al presente escrito, la
inclinacion del acantilado es mayor a 30 grados, por lo cual, el inmueble no es Zona
Federal Maritimo Terrestre, por lo tanto NO APLICAN las disposiciones legales en las que

se fundamenta el delegado de la Procuraduria federal de Proteccién al Ambiente en el
estado de Oaxaca...”(Sic.). :

Al respecto, se precisé que esta Delegacién no deteriiné si en el lugar objeto de la visita de
inspeccion existe o no zona federal maritimo terrestre, asi como tampoco delimité la misma;
de lo circunstanciado en el acta de inspeccién origen del expediente en el que se actla, se
sabe que el personal actuante comisionado para dicha diligencia, se limité a indicar que con
base en el plano de delimitacién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar de Puerto Piedra a Laguna de Manialtepec, Estado de Oaxaca, Municipio de San Pedro
Mixtepec, Seccion Puerto Piedra-Playa Puerto Angelito, clave DDPIF/OAX/2014/01, hoja 1
de 28, de fecha octubre/2014, se ubicé una porcién del terreno que se localiza en la zona
federal maritimo terrestre; por lo que lo procedente es que la persona interesada acuda ante
la instancia competente (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), a efecto de
impugnar el plano de referencia, ya que manifiesta su inconformidad contra la misma; toda
vez que conforme a las atribuciones conferidas a esta Delegacién, se encuentra impedida
para determinar la legalidad o no del plang. de referencia que fue elaborado por la Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Dependencia que en ejercicio de las atribuciones que
tiene conferidas, determiné que en el lugar objeto de la visita de inspeccién existe una faja
de veinte metros de.zona federal maritimo terrestre, delimitandola y sefialando las
coordenadas correspondientes y corresponde a dicha Direccion General determinar lo
procedente respecto a la existencia o no de la zona federal maritimo terrestre en el lugar
objeto de la visita de inspeccion de diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Abundando, en la copia certificada de instrumento notarial nimero 51,557, de siete de abril
de dos mil diecisiete, pasado ante la fe de la Notaria Publica nimero 78 del Estado de
Oaxaca, Licenciada Maria Antonieta Chagoya Méndez, exhibida por la persona interesada,
\con valor probatorio pleno en términos de los articulo 79, 93 fraccion I, 129 y 202 del Cadigo

ederal de Procedimientos Civiles, al describir las colindancias del predio propiedad del

PO |
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promovente, se preciso que en su lado Sur colinda con Zona Federal Maritimo o Terrestre: lo
que hace prueba en contra de sus manifestaciones.

Ahora bien, concatenando los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién
de referencia, con el objeto indicado en la orden de inspeccion de dieciocho de julio de dos
mil diecisiete, se concluyé que el uso, aprovechamiento o explotacién de la zona fedéral
maritimo terrestre no es determinante para actualizar-o no alguna violacion a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tal y como se sefialé en el punto de
acuerdo CUARTO del emplazamiesito de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, es decir,
en el presente caso, no se le instauro procedimiento administrativo por dicha circunstancia,

sino por haber realizado obras y actividades de desarrollo ifmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros. - ’

Ante ello, en el acuerdo de emplazamiento de referencia resulté ocioso abundar en el
analisis de los argumentos vertidos por el representante legal de la persona interesada,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2° y 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al presente asunto.

Por lo .expuesto, son ineficaces los argumentos vertidos en su escrito en analisis, ya que
corresponden a obligaciones reguladas por la Ley General de. Bienes Nacionales y el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales no son materia del objeto
precisado en la orden de inspeccién de referencia; toda vez que el asunto gue nos ocupa,
tiene como fin obras y actividades de competencia federal que requieren la autorizacién en
materia de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. .

Del analisis de las pruebas exhibidas por el promovente, mismas que fueron valoradas en
términos de los articulos 79, 93 fracciones Il y VII, 129, 197, 202 y 217 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, se determiné lo siguiente:

La documental publica exhibida en copias certificadas del instrumento notarial nGmero
51,557, de siete de abril de dos mil diecisiete, pasado ante la fe de la Notaria Publica
nimero 78 del Estado de Oaxaca, Licenciada Maria Antonieta Chagoya Méndez; ademas de
lo sefialado en lineas que antecede respecto de la colindancia de la zona federal maritimo
terrestre del predio en cuestion; Unicamente acredité la existencia legal de SERVICIOS
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toda vez que carecen de la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en
ellas, en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccion VI, 188, 197 y 217 segundo parrafo del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y coms indicio no acreditan los extremos de su
dicho, ya que no se tiene certeza de su veracidad.

Por lo expuesto y fundado, la persona interesada no desvirtué los hechos Yy omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente administrativo.

2. Mediante el escrito recibido en esta Delegacién el veintiuno’ de septiembre de dos mil
diecisiete, el apoderado legal de la persona interesada virti6 manifestaciones en relacién al

acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto del mismo afio, de lo cual se provee lo
siguiente: et :

2.1. Contiene un apartado de consideraciones de hecho, en los que realiza citas textuales

. del acta de inspeccion origen de este expediente, asi como, del acuerdo de emplazamiento
de veintiuno de agdsto de dos mil diecisiete; mismos que se tienen por reproducidos en este ™
apartado como si a la letra se insertaran; con base en dichas citas, vierte sus
consideraciones de derecho, los cuales se analizan a continuacién.

2.2. Como PRIMER punto, la persoria interesada manifiesta que esta Autoridad dedujo
errbneamente que se esta en presencia de un “ecosistema costero” cuando se encuentra en
una Zona Federal Maritimo Terrestre, al adoptar una definicién cientifica de ecosistema

costero que no necesariamente coincide con la Zona Federal Maritimo Terrestre, sino zona
costera. ; :

Al respecto, se le hace de su conocimiento que dentro el estudio denominado “Los
ecosistemas costeros, insulares y epicontinentales” (en lo subsecuente “estudio de
referencia’, autor responsable José Rubén Lara-Lara, que forma parte del estudio
denominado Capital Natural de. México, Volumen |: Conocimiento actual de la biodiversidad.
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México" (visibles en los
Links del portal de internet; http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/conocimientoActual.html, y
hitp.//www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/\/ol%201/104 Losecosistemascos.pdf, por lo
que constituyen un hecho notorio, ademas de que la misma persona interesada, en su
escrito en analisis vierte manifestaciones y refiere citas textuales del “estudio de referencia”),
independientemente de las definiciones citadas por la interesada en su escrito que se
analiza, la seccién 4.2 denominado “Ecosistemas Costeros” del estudio referido establece:

“4.2 ECOSISTEMAS COSTEROS

? La zona costera mexicana es el espacio geogréfico de interaccién del medio acudtico, el #errestre yla
{iﬁ atmdsfera (Fig. 4.1), constituido por a] una porcién continental definida por 263 municipios costeros,
\1

150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a estos, con influencia costera alfa y media; b] una

L Con_a‘ﬁpio. 2008. Capital natural de México, vol. I: Conocimiento actual de la biodiversidad. Comision Nacional para el Conacimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
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porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata de los —200 m,y
¢] una porcion insular representada por las islas oceanicas y costeras.” (Sic.).

De tal redaccion resalta que emplea como sinénimos los términos “Ecésistemas Costeros” y
“Zona Costera”; en consecuencia, de acuerdo a la definicion del autor se establece que el
espacio geografico que ocupa la zona costera se define como ecosistema costero,
entendiéndose como zona costera el espacio donde se asienta geograficamente un

ecosistema costero: asimismo, en dicho apartado o seccién 4.2, remite a la figura 4.1, que
corresponde al siguiente mapa:; '

-

wn 4

Zona costara

L PormiEn. coatnu
S rorctin conmneen

Con lo que se evidencia que la zona costera o ecosistema ‘costero esta integrado por zonas
geograficas ubicadas en el mar u océano (medio acuatico o porcién marina) y tierra firme o

continental e islas (medio terrestre), asi como, la atmoésfera que se ubica sobre dichos
medios. ;

En resumen, el autor responsable (José Rubén Lara Lara) del “estudio de referencia”, no
hace una distincion o no determina expresamente que exista diferencia entre los términos
“Ecosistemas Costeros” y “Zona Costera”, sino que emplea dichos términos de forma
indistinta; de la forma en que desarrollé el “estudio de referencia” se sabe que son términos
que no se excluyen entre si, y con base en las reglas de la sana légica es factible concluir
que en toda zona costera habra ecosistemas costeros, y todo ecosistema costero se ubica
en la zona costera, lo que evidencia que corresponden a términos que no se excluyen, lo
que esclarece que la zona costera alberga todo un conjunto de ecosistemas descritos en el
multicitado estudio (y que incluyen los acantilados); de ahi que son infundados los
argumentos de la persona interesada, al pretender concluir que un ecosistema costero es
distinto de la zona costera, ya que parte de premisas erréneas al afirmar sin sustento alguno
que los ecosistemas costeros se limitan a las zonas terrestres en los que existe vegetacion

aléfita, porque segun su apreciacién, corresponde a la zona donde se limita la interaccién
ntre el medio marino y el medio terrestre.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Jufirez, OAXACA. C.P. 63000. 15
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En relacién con lo anterior, es de sefialar que, la zona costera o litorakes45" " Zona de
transicién e interaccion entre el ambiente terrestre y el ambiente marino. En esta zona
operan los procesos costeros o tienen una gran influencia, debiendo resaltar que la costa
incluye tanto la zona de tierra emergida‘como la zona de aguas poco profundas en las que
las olas realizan su actividad, tales como las playas y acantilados costeros modelados por
las olas, y las dunas costeras (Universidad de Coruffa, Escuela Técnica Superior de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, ubicable en el siguiente Link del portal de

Internet: http://caminos.udc.es/info/asignaturas/grado itop/113/pdfs/T EMA%208-3%20geomorfologia.pdf).

Por otra parte, la definicion propuesta en el Programa de Manejo Integral de la Zona
Costera, basada en la definicion de Ambientes Costeros plasmada en la Politica Ambiental
Nacional para el Desarrollo’ Sustentable de Océanos y Costas de México de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2006, dicta que la Zona Costera estd comprendida
por todos los municipios con frente de costa y hacia mar adentro hasta las 12 millas de Mar
Territorial (de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2010), existe un total de
151 municipios con frente de costa, repartidos en 17 Estados y con una poblacién de 17 303
428). (Silva Casarin, R, 2014 Instituto de Ingenieria UNAM, 2014, “Caracterizaciéon de la
Zona Costera y Planteamiento de Elementos Técnicos para la Elaboracién de Criterios de
Regulacién y Manejo Sustentable”) con = referencia en el siguiente  link
hi‘tgs:ﬂwww.researchgate1net.fgrcfi(eIRodulfo Silva7/publication/280830953 CARACTERIZACION DE LA ZONA COSTERA Y PLANTEAMIENT
O DE_ELEMENTOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DE CRITERIOS DE REGULACION Y MANEJO SUSTENTABLE/links/566e246
dOBae3089205291eSiCARACTERTZACION-DE~LA-ZONA-COSTERA—Y—PLANTEAM!ENTO-DE—ELEMENTOS-TECNIC'OS-PARA-LA-

" ELABORACION-DE-CRITERIOS-DE-REGULACION-Y-MANEJO-SUSTENTABLE.pdf

Es importante hacer mencién que los ecosistemas relacionados a cada tipo de ambiente no
necesariamente se tienen que presentar, es decir, aunque se ha incluido a las dunas como
caracteristicas de los ecosistemas de playa, esto no significa que existan dunas en todas las
playas, por el contrario, en aquellos casos en que las caracteristicas hidrodinamicas y
geomorfoldgicas son conducentes a la presencia de varios ecosistemas, estos se han
agrupado en un sélo ambiente (Silva Casarin, R, 2014 Instituto de Ingenieria UNAM, 2014,

“Caracterizacién de la Zona Costera y Planteamiento de Elementos Técnicos para la
Elaboracién de Criterios de Regulacién y Manejo Sustentable”). :

Con base en lo hasta aqui citado, se colige que un ecosistema costero necesariamente se
ubica en una zona, pero no en ‘cualquier zona, sino precisamente en la zona costera,
respecto de la cual, los teéricos de la materia .coinciden que esta conformada por una
porcién de tierra y una porcién de agua, con ambientes y ecosistemas diversos, y no
Unicamente por ecosistemas de vegetacién haléfita como infundadamente lo pretende
limitar la persona interesada, ya que si bien, realiza citas del “estudio de referencia” lo
hace de forma dispersa, sin analizar integralmente el contenido sistémico y légico del mismo,

Lpor lo que esta autoridad no le otorga valor probatorio pleno a su conclusién o interpretacion

el concepto de ecosistema costero que cita en su escrito de cuenta.
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En efecto tefiere la persona interesada lo siguiente:

“Por lo que importa para efectos del presente escrito, es lo que sefiala respecto a “ecosistema
costero” el multicitado estudio citado por Ia propia autoridad:
‘Los ecosistemas costeros...; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo los sistemas de

dunas), dreas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios)), y las areas costeras
cercanas al litoral”. '

De ese mismo estudio se desprende que ‘el ecosistema costero” es aquella 4rea ‘comprendida desde

la plataforma.de mar abierto hasta donde crece la vegetacion haléfita tierra adentro”. Por tanto las..
areas costeras cercanas al litoral para ser consideradas como ecosistemas costeros, son aquéllas

areas tierra adentro cercanas al litoral en donde vegetacion haléfita...” (Sic.).
m i .

Concatenando dicho argumento por parte de la persona interesada con el contenido del

estudio multicitado, se conclu

interesada, con base enlo siguiente:

Cita textual, en lo conducente, del estudio de_hreferencia:

4 Los ecosistemas costeros, insulares y epicontinentales

Resumen

En este capitulo se describen los principales ecosistemas costeros, insulares y acuéticos
epicontinentales de México, que destacan por su alta diversidad ambiental y sociocultural.

Las zonas costeras tienen una dindmica determinada por la interfase del continente, el océano y la.
atmosfera, en la que se encuentran diversos rasgos que conforman la linea de costa, como lagunas,
estuarios, esteros, marismas, bahias, caletas, ensenadas, cenotes, aguadas y sartenejas, entre otros...
Los manglares son ecosistemas caracteristicos de bahias, lagunas costeras, estuarios y playas
protegidas del oleaje, que se distribuyen a lo largo de casi todas las costas del paris.

La franja intermareal y de dunas costeras constituye el punto central de la interfase tierra y mar, con
fisonomias y dinémicas muy diferentes que requieren estudios de la dindmica de los factores que la
regulfan.

Los arrecifes de coral son reconocidos por su elevada diversidad biolégica; se encuentran en ambas
costas del pais... ) :

Los ecosistemas insulares...

Entre los ecosistemas acuaticos epicontinentales. ..

En las zonas cosferas ocurren actividades humanas que ejercen una fuerfe presién sobre ambientes
fragiles y de gran diversidad biol6gica, como la pesca ¥ la acuicultura, la extraccion de hidrocarburos y
minerales, la transportacidn maritima y el turismo, el crecimiento urbano desordenado Y la produccidn
de contaminantes; todas ellas generan una gran presion en los ecosistemas. En las islas se ha
documentado el mayor niimero de extinciones de especies, las cuales se deben a la flora y fauna
introducidas.

En el caso de las aguas continentales el principal problema es la sobreexplotacion de este recurso, que

ha ocasionado la disminucién de liquido disponible para uso urbano y agricola y la desertificacion,’

ademds de la contaminacién, eutrofizacion e introduccicn de especies exdticas que han deferiorado

~ €stos ecosistemas.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Judrez, OAXACA. C.P. 63000,
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Los ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los més amenazados Eh etl mundo;

incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), dreas donde el agua dulce y el
agua de mar se mezclan (estuarios), y las dreas costeras cercanas al litoral. En general la zona costera
es aquella que abarca desde menos de 200 m de profundidad en el mar, hasta 100 km fierra adentro. o
50 m de elevacion (lo que esté mas cerca del mér), aunque también se define como en la seccion 4.2.4.
Los ecosistemas costeros proporcionan diversos servicios a la sociedad, entre ellos estabilidad y
proteccion a la propia zona costera, fuente de alimentos por medio de las pesquerias, materiales de
“construccién, farmacéuticos, regulacién del clima y recreacién, entre otros. Asimismo, la amplia
variedad de habitats que pueden contener (como estuarios, manglares, lagunas costeras, “praderas”
marinas y ‘bosques” de macroalgas) sirven como refugio y 4rea de alimentacién para muchas especies
de crustaceos, moluscos, peces y aves, algunas de ellas de interés comercial, Otros hébitats, como
acantilados y zonas rocosas, bahias, ensenadas, playas, dunas y marismas, desempefian un papel
+  importante en el ciclo de vida de una diversidad de peces, moluscos y aves migratorias. .

Los mares y la zona costera de Meéxico son uno de los pilares, del desarrollo nacional.
Desafortunadamente, el deterioro ambiental, con la consecuente pérdida de habitats naturales de
biodiversidad marina y de muchos recursos socioeconémicos, cada dia sigue incrementéndose.
Actualmente México es uno de los paises con los ecosistemas marinos més fragiles y vulnerables ante
los impactos de los fenémenos naturales y de origen antropogénico, entre ellos el cambio climéatico.

4.2 Ecosistemas costeros £

La zona costera mexicana es el espacio geogréfico de interaccién del medio acuético, el terrestre y la
atmosfera (Fig. 4.1), constituido por aJ una porcién continental definida por 263 municipios costeros,
150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a estos, con influencia costera alta y media; bj una
porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la is6bata de los —200 m, y
¢] una porcién insular representada por las islas oceédnicas y costeras.

: 4'.-2.1 Los manglares

Los manglares son un tipo de vegetacién que estd compuesto por arboles que viven alrededor de
bahias, lagunas costeras, estuarios y playas’ protegidas del oleaje. Son ecosistemas que estan
directamente en contacto con el mar y con el ambiente terrestre. Por lo general son tropicales, llegan a
medir mas de 30 m de aftura y abarcan extensiones de miles de hectéreas (Fig. 4.2).

;1-.'2.2 Los humedales

Los humedales conjuntan varias comunidades con distinta composicién, formas de vida y estructura.
Frecuentemente se los considera como un solo tipo de ecosistema, comparable a los bosques o
pastizales. Sin embargo, los humedales reinen gran parte de la variabilidad ambiental que se puede
encontrar entre los ecosistemas més secos y forman una serie de tipos que de manera general son
comparables, difiriendo principalmente en su grado de humedad o inundacion. ..

4.2.3 La franja intermareal y las dunas :

Las franjas intermareal y de dunas costeras constituyen el epitorne de la interfase tierra-mar ¥ un punto
central para el desarrollo de fos estudios ambientales de paises costeros. Propuestas recientes indican
que el espacio costero debe estar integrado por tres elementos: la linea de costa, el espacio hacia el
mar y el espacio hacia tierra; conformando una zona costera minima. u obligada (Clark 1996; Sorensen

1997). Las franjas intermareal y de dunas costeras se posicionan en la parte central de esta triada, es
decir la linea de costa...

... Las diversas caracteristicas geolégicas proveen las condiciones para una biodiversidad regional, que
en general distingue a las playas de arena con alrededor de 93 especies de infauna, seis de las cuales
renen 70% de la abundancia total. Los fondos lodosos albergan unas 44 especies de infauna, dos de
as cuales suman 80% de la abundancia total. -E! sustrato rocoso tiene alrededor de 60 especies
| Ebifaunales; las dunas, con la humedad. adyacente, rednen alrededor de 35 especies vegetales. Los
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cantos-rodados no presentan rasgos biéticos destacados, aunque proporcionan un servicio ambiental
importante.

Sobre el estado del conocimiento en cuanto al funcionamiento del ecosistema de Ia franja intermareal y
de dunas, la costa pacifica de Baja California puede ser un ejemplo a seguir en el pais, ya que la
academia dispone de conocimientos para- conducir operativamente el tema de la biodiversidad en la
franja intermareal y de dunas, mediante resulfados de investigaciones que trascienden las efapas
descriptivas y enumerativas para pasar a la identificacién de relaciones’ funcionales, incluyendo en
varios casos el factor antropogénico y acciones de manejo. Esencialmente puede mostrarse que la
biodiversidad regional descansa sobre un mosaico de fisonomias diferentes, que la franja intermareal y
de dunas constifuye un sistema abierto que mantiene un intercambio de maleria y energia respecto del
entorno marino y terrestre, y que el anélisis dinamico de la biodiversidad en espacios tan accesibles al
ser humano debe considerar el efecto relativo de factores de modelacion naturales Y antropogénicos.
4.2.4 L as¥agunas costeras } .
Dentro de lo que se denomina zona costera (aproximadamente comprendida desde Ia prataforma de
mar abierto hasta donde crece la vegetacién haléfita tierra adentro) se encuentran diversos rasgos
que conforman la linea de costa, como lagunas, estuarios, esteros, marismas, bahias, caletas,
ensenadas; también existen dentro de esta zona cenotes, aguadas, sartenejas, entre ofros (figura 4.3).

Dicha diversidad morfolégica ha sido consecuencia de la ubicacion latitudinal tropical de México y su
evolucién geoldgica.

4.2.5 Las macroalgas )

Las macroalgas son productores primarios presentes en précticamente todas las zonas costeras. Con
frecuencia son la base de ecosistemas de gran importancia, particularmente en aquellas costas
influenciadas por aguas frias, ricas en nutrientes (debidos a surgencias) y en cuerpos costeros
semicerrados como lagunas costeras, bahfas y golfos. Ademés de proveer biomasa vegetal, producir

oxigeno y funcionar como sumideros de carbono, también proveen alimento Y son hébitat de
numerosas especies, algunas de gran interés comercial.

2..2.5 Los arrecifes de coral .

Los arrecifes de coral estan reconocidos como biomas con enorme diversidad bioldgica y sitios de
importancia econémica, ya que ofrecen recursos pesqueros y atractivos turisticos (Calderén Aguilera y
Reyes Bonilla 2005). México cuenta con este tipo de ecosistemas en ambas costas (Carricart Ganivet y
Horta Puga 1993), y en los dltimos tres lustros se ha incrementado el interés cientifico en ellos. En
2005 existian mas de 80 referencias arbitradas sobre los arrecifes del Océano Pacifico y més de 150
para los del Golfo de México (Jordén-Dahligren y Rodriguez Martinez 2003; Reyes Bonilla et al. 2005).

4.3 Ecosistemas insulares

Las islas son fragmentos de hébitat natural donde se han establecido, adaptado y evolucionado
especies y comunidades separadas-del: continente; ademas, contienen especies continentales que,
sumadas a las insulares, constituyen una biota muy diversa, en ocasiones dnica en el mundo, por lo
que son de importancia critica para la biodiversidad global. Los ambientes insulares también son sitios
de reproduccién, anidacion, descanso o alimentacién de fauna marina y aves migratorias. (Tershy y
Croll 1994). Sin embargo, debido a que la mayoria de las especies insulares han evolucionado en
ausencia de grandes depredadores o herbivoros, no fienen defensas o no pueden competir

eficientemente ante su presencia, lo que las hace particularmente sensibles a las perturbaciones y
extremamente vulnerables.

4.3.1 Las islas del Pacifico mexicano

4.4 Ecosislemas acudticos epicontinentales
Los rios son sistemas dulceacuicolas que presentan un movimiento constante unidireccional sobre la
uperficie terrestre; forman parte del ciclo hidrolGgico, y se reabastecen de agua a lo largo del afio con
precipitacién pluvial y los escurrimientos superficiales, los mantos freéticos y el deshielo de las

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000. 19




PROFEPA

S RLAELLES st
PROCURADURIA FEDERAL DE ' ik N O
PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGACION JURIDICA

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0050-17.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031.

! ¥ ‘.:'.-.S;'-;U )
montafias altas. De toda el agua en el planeta, solo 0.0001% corresponde a los rios, qu%‘aﬁ!@” .Iafg:é’j,?é
la historia han sido significativos en el establecimiento de importantes civilizaciones, y en cggwﬁbhbra
los primeros en recibir los desechos de las diferentes actividades humanas.

4.4.1 Los sistemas de corrientes =\

4.5 Impactos y vulnerabilidadde los ecosistemas ;

Entre los problemas principales que atafien a las zonas costeras de México se encuentran, por un lado,
la pérdida del habitat en zonas intermareales, dunas o acantilados, debida a fa deforestacion, al cambio
de uso de suelo para desarrollos urbanos, portuarios y turisticos, la mineria o la extraccién de
materiales utilizados como relleno en la construccion; por otro, la desaparicion o disminucién de

humedales a causa de cambios en el uso de suelo o por azolvamiento o sedimentacién, producto de la
alteracién de los cauces cuenca arriba (presas, deforestacién). « .

. En estas zonas existe un riesgo mayor para los asentamientos humanos ante fenémenos naturales
catastroficos; dado su emplazamiento en zonas inundables y por la eliminacién o el deterioro de Iz
vegetacion riberefia que estabiliza el sustrato y previene las avenidas, ademés del deterioro del paisaje
¥ la calidad del agua, la posibilidad de incendios y de confiicios entre los sectores agropecuario,
turistico, industrial, pesquero, acuicola y minero, y problemas de delimitacién, -de regularizacién y de
inspeccion y vigilancia, debido a la ocupacién irregular de la zona federal maritimo-terrestre.

..."(8ic.). : ‘
Lo subrayado constituye énfasis propio.

Lo resaltace en negrillas y subrayado constituye la cita textual que el interesado sefiala en su escrito
para pretender definir el ecosistema costero.

De lo transcrito y de un andlisis integral y sistémico del Capitulo 4 “Los ecosistemas
costeros, insulares y epicontinentales” del “estudio de referencia”, se constata que desarrolla
y describe tres tipos de ecosistemas de los diversos que existen en México: A) Ecosistemas
costeros (punto 4.2 y subpuntos 4.2.1 a 4.2.6); B) Ecosistemas insulares (punto 4.3 y:
subpunto 4.3.1); y C) Ecosistemas acuaticos epicontinentales (punto 4.4 y subpunto 4.4.1).

En lo que interesa, los ecosistemas costeros, el autor del estudio de referencia, lo define en
el punto 4.2, refiriéndolo también como zona costera (emplea dichos términos de forma
indistinta), por lo que el autor no distingue entre zona costera y ecosistema costero.

Abundando, es de resaltar que en términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico yla
Proteccién al Ambiente, articulo 3 fraccion Xlll, se entiende por “Ecosistema: La unidad
funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados” (Sic.), por lo que un ecosistema costero esta ubicado
en un espacio determinado, el cual corresponde a la zona costera, lo que abunda del porqué
el autor del estudio de referencia no distingue entre ecosistema costero y zona costera.

También resulta evidente que la transcripcién que cita la persona interesada en su escrito,
con la que pretende definir los ecosistemas costeros, corresponde a una cita textual del
punto 4.2.4,'en el que el autor define lo que son las lagunas costeras, que corresponde a un

tipo o clase o héabitat o sistema que forman parte de los ecosistemas costeros o zona
; stera, como a continuacion se cita: .

“4.2.4 Las lagunas costeras
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Ve ‘
' "De%%fb de lo que se denomina zona costera (aproximadamente comprendida desde Ia plataforma de
' mar-abierto hasta donde crece Ia vegetacion haldfita tierra adentro) se encuentran diversos rasgos
que conforman la linea de costa, como lagunas, estuarios, esteros, marismas, bahias, caletas,
ensenadas; también existen dentro de esta zona cenotes, aguadas, sartenejas, entre otros (figura 4.3).
Dicha diversidad morfoldgica ha sido consecuencia de la ubicacién latitudinal tropical de México y su
evolucién geoldgica.” (Sic.)

Lo resaltado en negrillas y subrayado constituye la cité textual que el interesado sefiala en su escrito
para pretender definir el ecosistema costero.

Abundando, el autor representa con la siguiente imagen o figura lo que corresponde a las
lagunas costeras: : : - 4

" ZEMT

":.‘,,,H.MW,E i
i o ; L ZFMT &
Tierra adentro oyt SEEG vt de b i (B0 Mar abierto
Playa marltira (zorn smeyihD Playa marftima
(zona inundable) (zona inunckable)

Figura 4.3 Perfil idealizado del sisterna lagunar-estuarino,

Con base en lo anterior, se acredita plenamente que la definicién que la persona
interesada refiere de los ecosistemas costeros corresponde a una definicién de las
lagunas costeras, con lo que se prueba que parte de una premisa incorrecta o
erronea, pretendiendo sorprender a esta autoridad, limitando el concepto de ecosistemas
costeros a un sistema o habitat o zona-que forma parte de la zona o ecosistema costero,
que conforme a dicho estudio, corresponden, entre otros, a: 4.2.1 Los manglares; 4.2.2 Los

humedales; 4.2.3 La franja intermareal y las dunas; 4.2.4 Las lagunas costeras; 4.2.5 Las
macroalgas; y 4.2.6 Los arrecifes de coral.

Robustece esta conclusion, por las razones que la sustentan, la tesis del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito?, de rubro y texto:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
INCORRECTAS. Los agravios son inoperantes cuando parten de una hipétesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan su
argumento en ella, ya que en tal evento resulta inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues aun de ser fundado el
argumento, en un aspecto meramente juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningn fin practico se llegaria con
su analisis y calificacién, debido a que al partir aquél de una suposicién que no resultd cierta, seria ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida; como en ef caso en que se alegue que la Sala Fiscal determind que la resolucion
administrativa era ilegal por encontrarse indebidamente motivada, para luego expresar argumentos encaminados a evidenciar
que al tratarse de un vicio formal dentro del proceso de fiscalizacion se debié declarar la nulidad para efectos y no lisa y llana al
tenor de los numerales que al respecto se citen, y del examen a las constancias de autos se aprecia que la responsable no
declard la nulidad de la resolucién administrativa sustentiandose en el vicio de formalidad mencionado (indebida motivacion),
sino con base en una cuestién de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad

‘ A Wesis, IV.30.A.66 A, Materia Administrativa, publicada en la pagina 1769, Tomo XXlIl, Febrero de 2008, Novena Epoca del
Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, registro 176047.
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absoluta decretada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa que no resultd verdadera.

L . Tereeao
También es aplicable la Jurisprudencia 81/2002; sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, cuyo contenido es el siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO iMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE-LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.- El hecho de que el Tribunal Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacién o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquellos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridice, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de
manera alguna implica queé los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afimaciones sin sustento o fundamento,
pues en obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentide de que resultan inopefantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende combatirse.

Por lo expuesto, se concluye que el autor responsable del “estudio de referencia” define al
ecosistema costero con base en lo citado en el punto 4.2 de su estudio, sefialando que la

zona costera mexicana es el espacio geografico de interaccién del medio acuatico, el
terrestre y la atmésfera, constituido por:

a) Una porcién‘ continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y
113 interiores adyacentes a estos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la
is6bata de los —200 metros; y ! - : ‘

¢) Una porci6n insular representada por las‘islas oceanicas y costeras.

No pasa desapercibido para esta autoridad que en el punto 4.1 “Introduccién”, del “estudio

- de referencia” en andlisis, sefiala que “/a zona costera es aquella que abarca desde menos
de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kilbmetros tierra adentro, o 50 metros de
elevacion (lo que esté mas cerca del mar), aunque también se define como en la seccién
4.2.4.” (Sic.); siendo que de la lectura de la seccién o punto 4.2.4 no cita otra definicién de
zona costera, sino de ‘lagunas costeras, acorde a la transcripcion citada con anterioridad,
toda vez que la definicion de ecosistema costero o zona costera lo cita en la seccién o punto .
4.2 del “estudio de referencia”, lo que denota un error en la cita del punto o seccion donde se
define dicho término; de lo cual, la persona interesada pretende aprovecharse para darle una
interpretacién restringida a los ecosistemas costeros, ademas de que afirma que

corresponde a la definicién de ecosistema costero, siendo errénea o infundada su premisa,
tal y como se demostré en lineas que anteceden. ‘

Con base en lo hasta aqui expuesto, y considerando lo circunstanciado en el acta de
i\ inspeccion de diecinueve de julio de dos mii diecisiete, los términos o definiciones que se
<4 Atoman como base para determinar un ecosistema costero, para los efectos del presente
@rocedimiento administrativo que se resuelve, son los considerados en el “estudio de

\% Publicada en la pagina 61, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. |
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referencia”, lo anterior, ante la indefinicién legal de “ecosistema costero” en la normatividad
ambiental vigente aplicable, y acorde con la cita de ecosistema costero que se indicé en el
acta de inspeccién antes citada. Por lo tanto. al no definirse por la normatividad ambiental
aplicable qué se entiende por un ecosistema costero, esta autoridad recurre a la bibliografia
o doctrina especializada existente en la materia, y considerando la idénea y seria la indicada
en el “estudio de referencia”, sirviendo de sustento los siguientes criterios: "

El estudio de referencia, forma parte de un estudio realizado por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), érgano gubernamental
creado por decreto presidencial ‘publicado en el Diario Ogcial de la Federacion el
dieciséis de marzo en mil novecientos noventa y dos, con un gran acervo de datos
construido durante veinticinco afios de existencia, con informacién sistematizada y en
forma de modelos y con la capacidad de generar inteligencia relevante para el
conocimiento y el uso sustentable de’la diversidad biolégica mexicana; informacion
pertinente, certera y oportuna que permite el ejercicio eficaz de la indispensable rectoria
del gobierno en la conservacién y el uso sustentable de nuestro capital natural, acorde
con lo establecido en el articulo PRIMERO de su decreto de creacion; encabeza dicha
Comision el Presidente de la Republica y esta compuesta actualmente por los titulares
de diez Secretarias de Estado, destacando, el de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); quien funge como Secretario Técnico de la
Comision.* o ‘

Es de resaltar que mediante decreto ‘legislativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de diciembre de mil novecientos noventa y seis, se reformé la
fraccién V del articulo 80 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para asignar a la CONABIO la responsabilidad de instrumentar y operar el

Sistema Nacional de Informaciéon sobre Biodiversidad (SNIB), quedando en los
siguientes términos:

“ARTICULO 80.- Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de Ia flora ¥ fauna silvestre, a que se refiere el
articulo 79 de esta Ley, serdn considerados en:

i.f.— El establecimiento de un sistema nacional de informacion sobre biodiversidad Yy de certificacion del uso sustentable de sus

componentes que desarrolle la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de Ia Biodiversidad, asi como la regulacién de la
preservacion y restauracion de flora y fauna silvestre;” (Sic.).

Lo anteriormente citado, sirve como referencia de la importancia que el quehacer de la
CONABIO tiene en nuestro pais en relacién con la biodiversidad de nuestra nacion, lo

que resalta que los estudios elaborados por dicha comisién son de trascendencia
cientifica en México. L ‘

Con base en lo expuesto en la vifeta que antecede, se acredita que la misma

) @normatividad aplicable al caso concreto, determina como criterio para la preservacién de

la flora y fauna silvestres.

4 htjps%www.gob.mxlcmslugIoads.'attachmentfﬁie.'67742.'Conabio Dos Decadas de Historia web.pdf
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* La trayectoria y experticia en la materia de su autor responsable José Rubén Lara Lara,
consultable en el siguiente Link del Portal de Internet:

http:l.’www.cicese.edu.mx/intfindex.php?m0d=persacd&dep=6207&op=fpa&numemp=176, lo cual es un
hecho notorio.

Por lo expuesto, y-ante tal laguna legal, se recurre a la doctrina o bibliografia cientifica en la

de la materia; resultan aplicables, por las razones que las sustentan, los siguientes criterios
jurisprudenciales: | :

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL. " PUEDE INVOCARSE COMO DOCTRINA EN LAS RESOLUCIONES QUE
INVOLUCREN EL ESTUDIO O DEFINICION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS, PUES AUNQUE
ESTRICTAMENTE NO SEA VINCULANTE, S| RESULTA UTIL PARA ABORDAR LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS.
La Segunda Sala de-la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en Iz tesis aislada 2a. LX|Il/2001, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xill, mayo de 2001, pégina 448, de rubro: "DOCTRINA, PUEDE ACUDIRSE A
ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER,
OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.", sostuvo que en el sistema juridico nacional, derivado
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por regla general, no se reconoce formalmente que la
doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, no obstante, es practica reiterada en su formulacién, acudir a aquélla como
elemento de andlisis y apoyo, bésicamente porque la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentrafiar de los textos legales los principios generales
del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto, de manera que al ser cénducente recurrir a la doctrina, el
Jjuzgador, al invocarla, en lugar de hacerlo de manera dogmética, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas
correspondientes y asumir personalmente las que le resulten convincentes, para lo cual, expresard las consideraciones que lo
Jjustifiquen. Bajo esta premisa, si bien es cierto que es regla general que las resoluciones Jurisdiccionales sélo puedan encontrar
“sustento en las leyes expresamente aplicables al caso concreto, también lo es que traténdose de una resolucion que involucre ef
estudio o definicion del contenido y alcance de los derechos humanos, dada la fendencia universalizante de la teoria relativa yel
desarrollo normativo que sobre esa materia han tenido ofros paises, el juzgador puede invocar la legislacién nacional e internacional
como doctrina, pues aunque estrictamente no sea vinculante, si resulta Gtil para abordar los problemas Jjuridicos planteados, en el
entendido de que ciertos documentos normativos, asi sean histéricos de otras naciones en materia de derechos humanos, son
considerados con frecuencia en la doctrina de la materia fuente de definicion de conceptos juridicos, lo que no es sino resultado de una
circunstancia en la que dicha legislacién constituye la representacion objetivd de la doctrina adoptada, en via de positivizar el contenido
y alcance de cierfos conceptos; de ahi su utilidad orientadora en la definicién de las mismas figuras, a su vez adoptadas por la
legislacién nacional vinculante, para Ja resolucion de un caso concreto.”

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fz no se encuentra definida en Ja Ley Federal de Procedimiento
Administrafive ni en ofras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a Ja doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actud en forma contraria a Ja buena fe, Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un

principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico Jjuridico, y esto, tanto
cuando se eferza un derecho, como cuando se cumpla un deber.®

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS,
CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema
Jjuridico mexicano por regla general, no se reconicce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su ditimo parrafo, sélo
ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios del orden civil. la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”: mientras que en su parrafo tercero
dispone que "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”. Sin embargo, es practica reiterada en la formulacion

de sentencias, acudir a fa doctrina como elemento de analisis'y apayo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia penal de
caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que en fodas las demés, con variaciones propias de cada una, se
atienda a la regla que el texto constitucional menciona con fiteralidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en

- mcuenta lo anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica juridica, que busca aplicar correctamente las
‘w(c'lonnas, interpretarias con sustento y, aun, desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para resolver las
Q\'Kuesﬁones controvertidas en el caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sisterna juridico responde a la

Y .
3 Tesis:&’.Zo‘AAB K (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febres
Tesis Ais!%da de los Tribunales Colegiados de Circuito. i

o Tesis: IV.20.A.119 A, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, Pagina: 1724, Registro: 179658, Tesis Aislada
de los Tribunales Colegiados de Circuito. :

i

ro de 2014, Tomo Ill, Pagina: 2238, Registro; 2005760,
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“intenci6n del legislador de que sea expresién de Justicia, de acuerdo con Ja vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que

se emitan los preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la docirina mediante la referencia al

pensarmiento de un tratadista e, inciuso, a través de la transcripcidn del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de
manera dogmatica, debe analizar, objetiva

y racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente

las que Ie resuiten convincentes 'y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.’

Abundando, si la persona interesada pretende definir, con base en el “estudio de referencia”,
el ecosistema costero, como aquélla “comprendida desde Ia plataforma de mar abierto hasta
donde crece la vegetacién haldfita tierra adentro” (Sic.), tal y como ya se determiné en lineas
que anteceden, dicho concepto corresponde a la definicion de lagunas costeras del estudio
en cita, de la siguiente forma: “Dentro de -lo que se denomina zona costera
(aproximadamente comprendida desde [a platiforma de mar abierto hasta donde crece
la_vegetacion haléfita tierra adentro) se encuentran diversos rasgos que conforman la

-linea de costa, como lagunas, estuarios, esteros, marismas, bahias, caletas, ensenadas;
también existen dentro de esta zona cenofes, aguadas, sartenejas, entre otros (figura 4.3).
Dicha diversidad morfolégica ha sido consecuencia de la ubicacion. latitudinal tropical de
Meéxico y su evolucién geoldgica” (Sic.), es decir, el ecosistema de laguna costera es aquélla
ubicada dentro de lo que se denomina zona costera o ecosistemas costeros, con rasgos
especificos que conforman la linea de costa, como lagunas, estuarios, esteros, etcétera; que
tienen en mayor medida (a diferencia de otros ecosistemas costeros) una influencia marina,
ya que, entre otras cuestiones, reciben ‘aportes de nutrientes inorganicos disueltos desde el

mar adyacente, aunque no exclusivamente, ya que algunos los reciben de rios (seccidn o
punto 4.2.4 del “estudio de referencia”).

Aunado a lo anterior, y siguiendo la légica de los argumentos hechos valer por la persona
interesada, denota lo contradictorio de los mismos, ya que por una parte afirma que existe
diferencia entre un ecosistema costero y la zona costera (no corresponden a lo mismo), y
- por otra parte utiliza, a su conveniencia y sin sustento alguno, una definicion de ecosistema
costero que segln su dicho, sin probarlo, corresponde al que se cita en el multicitado
estudio, sin embargo, la definicion que textualmente indica en su escrito de cuenta,
corresponde a una zona localizada dentro de lo que se denomina zona costera, como lo es
la laguna costera.(tal y como se precisé en el parrafo que antecede), de lo que se deduce
que los argumentos que hace valer, no tienen un sustento real en el multicitado estudio, sino
que corresponden a meras apreciaciones subjetivas de la interesada; presuncion a la que se
arriba con base en los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190 fraccién I, 192 y 218 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles; resultando aplicable, por las razones que la sustentan, la
siguiente tesis: :

PRESUNCIONES DERIVADAS DE LA CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES. La conducta procesal de las partes es un
elemento basico, puesto que proporciona al juzgador elementos objetivos de conviccién que deben tomarse en cuenta para derivar de
ellas Jas presunciones que légica y legalmente se deduzcan; por tanto, si se advierte que durante el juicio alguna de las partes obré
doiosamente; al afirmar hechos o circunstancias de jos que posteriormente se. contradice, deberé ponderarse esa conducta
- fﬁ?ntradictoria, la cual es un dato objetivo que puede utilizarse como argumento de prueba, el cual, adminiculado con el resto 'del
imaterial probatorio y las circunstancias del caso, ser4 de utilidad para averiguar la verdad de los hechos controvertidos. La apreciacién’

7 Tesis: %a. LXI112001, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoceta, Tomo XIll, Mayo de 2001, Pagina: 448, Registro: 189723, Tesis Aislada de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. : 1
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conjunta de estos elementos determinard el grado de probabilidad del hecho que se pretende demostrar, en la inteﬁgsn§§‘3? que el
hecho presumido debe inferirse, de manera légica, de la conducta pmcesaf.e

Con base en lo hasta aqui expuesto, esta autoridad concluye que la cita de
ecosistemas costeros indicada en el acta de inspeccion, si es real y tiene sustento en
el estudio de referencia, y es exactamente aplicable al caso que nos ocupa.

Un ecosistema no se encuentra limitada por el tipo de vegetacion que la distingue, tal y
como lo pretende hacer la persona interesada, ya que un ecosistema lo constituye la unidad
funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados®, de lo que se sabe que un ecosistema lo conforman la
interrelacién de “organismos vivos? que incluye, al referirse en plural diversas especies de
organismos, como podrian ser ejemplares de flora y de fauna silvestre, tales como coral,
mangle, algas, moluscos, aves, crustaceos, peces, etcétera, por lo que, por sentido comun y
con base en la sana logica, los ecosistemas costeros incluyen diversidad de organismos
vivos y no solo la vegetacién haléfita; que en-mayor o en menor medida tienen influencia

marina, es decir, son parte de la interaccién entre organismos vivos y el ambiente existente
en la zona costera o ecosistemas costeros.

Si bien es cierto que dentro de la vegetacién haléfita como habitat o ecosistema existen

diversidad de organismos vivos, cierto es.también que solo constituye un tipo de ecosistema
0 habita dentro de la variedad de ecosistemas costeros, como se da el caso de los
acantilados, selva baja caducifolia, arrecifes de coral, etcétera; en los que también existen
una gran variedad de organismos vivos de flora y faun ‘

Es de resaltar que la persona interesada, “pretende limitar los ecosistemas costeros a los
ecosistemas de vegetacion haléfita, lo cual es infundado, ya que el ‘articulo 28 fraccién IX de
la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la' Proteccién al Ambiente en su redaccion
claramente se refiere a los “ecosistemas costeros” en plural y no en singular, es decir, de su
redaccion se desprende que el legislador al regular lo relativo, reconoce que no sélo existe

un ecosistema costero, sino que existen diversidad de ecosistemas costeros, de ahi que
emplee el término en plural y no en singular. ;

Aclarado lo sefialado en el parrafo inmediato anterior, los ecosistemas costeros albergan
multiplicidad de ecosistemas, por lo que adminiculado con el “estudio de referencia” existen:
ecosistemas costeros de manglar; ecosistemas costeros de humedales; los ecosistemas
costeros de la franja intermareal y las dunas: los ecosistemas costeros de lagunas costeras:

los ecosistemas costeros de macroalgas; y los ecosistemas costeros de arrecifes de coral,
principalmente. o e

L)

¥ Tesis: 1.40.C.69 C, Tesis aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XX, Agosto de 2004, Pagina: 1653, Registro: 180829.

Articulo 3 fraccion XIIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. )
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2.3. Analizado y dilucidado lo anterior, y considerando que dicha prueba tiene relacion
directa e inmediata con.los argumentos examinados de la persona intereésada, se procede al

analisis de la PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS ofrecida por la
persona interesada, desahogada, emitida y presentada por

mediante escrito recibido en esta Delegacion el seis de febrero de dos mil dieciocho y sus
respectivos anexos, misma que se valora en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccion IV,

143 a 152, y 211 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
los procedimientos administrativos federales. probanza a la cual, esta autoridad no le

concede valor probatorio pleno, y como indicio, de su valoracion se determina lo siguiente:

A) Referente al cuestionamiento marcado con el ‘nimero 1 del peritaje en materia de

ecosistemas costeros, consistente en: 1. Que diga el Perito &qué es un “Ecosistema
Costero™? :

El perito sostiene, con base en la informacién con que cuenta y que cita en su dictamen, lo
siguiente: i
“...En sintesis y como resultado de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que existen ciertas
discrepancias e imprecisiones en relacion a la definicién o descripcién de un ecosistema costero, no
obstante, en un sentido estricto y tomande en consideracién lo ya sefialado en este rubro, se puede
concluir que: un ecosistema costero es aquel espacio geografico o fisico, finito y atmosférico y
factores biéticos, toda vez que involucra el agrupamiento de organismos vivos interrelacionados
en ellos mismos, y que en efecto incluye distintos tipos de ecosistemas en los que el comiin
denominador asociado a la influencia del medio marino sobre el medio terrestre en dicha zona
de transicion reside en la presencia de vegetacién haléfita. :

Por lo anteriormente expuesto, y desde dicha perspectiva, el ecosistema costero estaria delimitado por
la presencia o registro de vegetacion haldfita en una zona de transicion, la cual puede variar en
extension horizontal o vertical desde la zona litoral, dependiendo precisamente de la interaccién de los -

factores abicticos del medio acuético, terrestre ¥ la atmésfera y en consecuencia sobre los factores
bidticos como el tipo de vegetacién y la fauna asociada a ella.

. Derivado de lo anterior, se desprende que el “ecosistema costero” es aquella area “comprendida desde
la plataforma de mar abierto hasta donde crece a vegetacién haléfita tierra adentro”. Por tanto, las
areas costeras cercanas al litoral, para ser consideradas como ecosistemas cosferos, son aquelias
areas tierra adentro cercanas al litoral en donde se registra vegetacion haléfita. De conformidad con el
Instituto Nacional de Geografia, el INEGI, [a vegetacion haldfita, también es conocida como vegetacion
de suelos salinos, porque se desarrolla en suelos con alfo contenido de sales, en las cuencas cerradas
de las zonas &ridas y semidridas como son iagunas costeras, marismas y litorales.” (Sic.).

‘De lo que resalta, que al igual que los argumentos de la persona interesada que hace valer
mediante el escrito que se analiza, el perito-limita los ecosistemas costeros a aquéllas zonas
donde existen vegetacion haléfita, sin que dicha definicién esté sustentada en ninguna de las
mefiniciones de la bibliografia que cita en su‘dictamen, por lo que corresponde a una
zonclusion subjetiva del perito; de lo que resalta que se trata de un criterio restringido, ya
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que no considera los diversos ecosistemas, habitats'® o sistemas que existen“eén la zona

costera o ecosistemas costeros, que no se limita a la vegetacion haléfita: por lo que, a juicio
de esta autoridad el dictamen del perito: :

» No se ajusta a la politica ambiental prevista en los articulos 1 ?raccién I, 5 fraccion |y 15
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; responsabilidad de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y consecuentemente de la
-Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como érgano desconcentrado de dicha
dependencia. - ' o -
* Se aleja del interés colectivo, concerniente al derecho humano de todo habitante de esta
nacion de gozar de un medio ambiente sano $revisto.en el articulo 4 parrafo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :
 Que dicho criterio es contrario al espiritu de la leyes reglamentarias que del ordenamiento
citado en el parrafo que antecede se derivan, como la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que es de orden publico y de interés social.

Abundando, es de reiterar que en términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, articulo 3 fraccion XIII, se entiende por “Ecosisterna: La unidad
funcional béasica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados” (Sic.), por lo que un ecosistema costero esta ubicado
en un espacio determinado, el cual no esta delimitado por una zona de vegetacion
haléfita, sino precisamente por la zona costera, acorde con la definicion contenida en los
puntos o secciones 4.1 y 4.2 del “estudio de referencia’, donde no distingue entre

ecosistema costero y zona costera, ya que en foda zona costera existen ecosistemas
costeros y todos ecosistemas costeros se ubican en la zona costera.

En esa tesitura, se afirma que la unidad- funcional basica corresponde al conjunto de
elementos naturales que coexisten y se interrelacionan en la zona costera, que al mismo

~tiempo corresponde al espacio determinado, en el que interaccionan los organismos vivos

entre si y de éstos con el ambiente'': por lo que dicha unidad funcional basica comprende
diversos ecosistemas o habitats como los ya descritos en lineas que anteceden, y no se
limita al habitat o ecosistema de vegetacién haléfita.

Es de resaltar que el mismo perito, toma en consideracion la definicién de ecosistemas
costeros referido en el “estudio de referencia”, sefialando la siguiente:

“Lara-Lara, J.R,, et al, 2008 deﬁnén el ecosistema costero como el espacio geografico de interaccion
{?& del medio acudtico, el terrestre y la atmésfera, el cual incluye ecosistemas terrestres (por ejemplo,

"Nl znlisis sistematico del orden juridico e interpretacion arménica de la legislacion ambiental federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 3 fraccian XXII! de la
Ley Gﬂeneral de Vida Silvestre, se entiende por Habitat: El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un organismo, por una poblacion, por una especie o por
comunidades de especies en un tiempo determinado. -

1 Fraccién | del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa'Proteccion al Ambiente, - Ambiente: El conjunto de elementos naturales v artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un espacio y fiempo determinados.
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los sisternas de dunas), dreas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan festuarios), y las dreas
costeras cercanas al fitoral.”(Sic.).

Lo resaltado en dicha cita textual, constituye énfasis propio y corresponde a la definicion de
Ecosistemas costeros establecido en el punto 4.2 del “estudio de referencia”, y que a dicho
de la persona interesada en su escrito de cuenta corresponde a una definicion de zona
costera, definicién que es empleada por el personal actuante en el acta de inspeccion origen
de este expediente; atento a tal hecho, abunda en favor de lo sostenido por esta autoridad,
en el sentido de que el autor responsable del “estudio de referencia” emplea de manera
indistinta los términos de ecosistema costero y zona costera, por lo que el concepto
empleado en el acta de inspeccién citado corresponde, al de ecosistema costero, y
atendiendo a dicha definicion y a las caracteristicas fisicas del lugar inspeccionado en el
presente asunto, se concluye que el lugar inspeccionado conforme al objeto de la visita
de inspeccién que originé el presente asunto se ubica en un ecosistema costero.

Lo anterior, se muestra con el siguiente cuadro:

DEFINICION DE  ECOSISTEMAS | DEFINICION DE ECOSISTEMAS | DEFINICION CITADA POR EL
COSTEROS REFERIDO EN EL COSTEROS REFERIDO EN LA | PERSONAL ACTUANTE EN EL
DICTAMEN EN ANALISIS, COMO | SECCION O PUNTO 4.2 DEL “ESTUDIO | ACTA DE INSPECCION ORIGEN DE
DEFINICION DE LARA-LARA, J.R., ET | DE REFERENGIA”. ESTE ASUNTO: -
AL, 2008.

“La zona costera mexicana es el espacio | “Un ecosistema costero se define
‘Lara-Lara, J.R, et al, 2008 definen el | geogrifico de interaccién del medio | como el espacio _geogréfico de

ecosistema costero como el _espacio | acudtico, el terrestre v la atmosfera | interaccion del medio _acustico, el
geografico de interaccion del medio | (Fig. 4.1), constituido por aJ una porcion | terrestre y Ia_atmésfera, lo cual
acuatico, el terrestre y la atmésfera, | continental. definida por .263 municipios incluyen ecosistemas terrestres (por
el cual incluye ecosistemas terrestres | costeros, 150 con frente de playa y 113 | ejemplo, los sistemas de dunas),
(por ejemplo, los sistemas de dunas), | interiores adyacentes a estos, con | dreas donde el agua dulce y el agua
dreas donde el agua dulce y el agua de | influencia costera alta y media; b] una | de mar se mezclan (estuarios), y las
mar se mezclan (estuarios), y las éreas | porcién marina . definida a pariir de la | dreas  costeras  cercanas = al
costeras cercanas al litoral.”(Sic.). plataforma continentai -defimitada por Ia | litoral.”(Sic.).
isébata de los —200 m, y ¢] una porcién
insular ' representada--por las islas
ocednicas y costeras.” (Sic.).

por ofra parte, a dicho del perito en su dictamen, afirma que el Diccionario Ecolégico define
al ecosistema costero como él lo cita en su dictamen, sin embargo, de la consulta de dicha
obra visible en el siguiente ‘link del portal de _internet:  http://www.ambiente-
ecologico.com/ediciones/diccionarioEcologico/diccionarioEcologico.php3?letra=E&numero=01&ranqo=ECESIS -
_ELECTROMIOGRAMA, dicho diccionario sélo define qué es un ecosistema en general, pero no
los ecosistemas costeros; ante tal hecho probado, se arriba a la presuncién humana para
hacer constar la falta de objetividad del perito en su dictamen, en términos de los articulos
79, 93 fraccién VIII, 190 fraccion 11, 192, 197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles; para probar lo anterior, se muestra el siguiente cuadro:
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DEFINICION DE ECOSISTEMAS
COSTEROS REFERIDO EN EL
DICTAMEN EN ANALISIS, COMO
DEFINICION DEL DICCIONARIO
ECOLOGICO.

DEFINICION DE ECOSISTEMAS CONFORME AL DICCIONARIO ECOLOGICO.

“..una comunidad donde ocurre el
agrupamiento de organismos vivos
interrelacionados entre ellos mismos y
con los factores ambientales marinos
y terrestres en un espacio finito a la
influencia marina costera que incluye
marismas, humedales pantanos,

"ECOSISTEMA: Comprende el conjunto de seres vivos que viven en un drea
determinada, los factores que lo caracterizan y las relaciones que se establecen entre
los organismos y, entre éstos y el medio fisico. El medio abidtico (fisico-quimico) y el
Gonjunto bidtico de plantas, animales Y microorganismos, constituyen un sistema
ecolégico o ecosistema.

... Los ecosistemas son entes reales (una laguna, un bosque, efc.) pero también son
entes abstractos en el sentido de que son esquemas conceptuales. El ecosisterna

delfas dunas costeras y zona de

‘equivale a la biocenosis mas el biotopo, luego incluye los seres vivos que habitan un
fitoral.” (Sic.).

o area o zona deferminada y su ambiente. La Tierra es un inmenso ecosisteme&,_‘que
" : incluye en su interior ofros ecosistemas como; montafias, bosques, lagos, terrenos
baldios, en el jardin del fondo de la casa, un lefio podride, un acuario, etc. Los
ecosisternas pueden ser pequefios o enormes: una laguna o una cadena de
montanas. . -

Unidad formada por la totalidad de organismos que ocupan un medio fisico concreto

(un lago, un valfle, un rio, un arrecife de coral, etc), que se relacionan entre si y
también con el medio.”(Sic.) ‘

También define lo que es un ecosistema natural-humano, de la siguiente forma:
‘ECOSISTEMA NATURAL - HUMANO: Sistema interactivo de redes relacionales, a
diversos niveles de complejidad, entre elementos y componentes de naturaleza
humana, bidtica no humana y abidtica, que alcanza cierto grado de retroalimentacion
interna, que le oforga una aufonomia relativa.” (Sic.).

B) Referente a la interrogante marcada con el nimero 2 del peritaje en materia de

ecosistemas costeros, consistente en: 2. Que diga el perito qué caracteristicas
identifican a un ecosistema costero, sefiala lo siguiente:

“Como ya se ha sefialado y tomando en consideracién que un ecosistema costero es aquel espacio
geografico o fisico, finito o limitado en el que interactuan factores abitticos del medio acudtico, terrestre
y atmosférico y factores bidticos, toda vez que involucra el agrupamiento de organismos vivos
interrelacionados entre ellos mismo, y que en efecto incluye distintos tipos de ecosisternas en los que el
comun denominador asociado a la influencia del medio marino sobre el medio terrestre en dicha zona
de transicion reside en la presencia de vegetacion haléfita, la caracteristica principal gque permite
identificar un ecosistema costero seria precisamente la presencia o registro de vegetacion
haldfita en una zona de transicion, la cual, como ya se ha sefnalado puede variar en extensién
horizontal o vertical desde Ia zona litoral, dependiendo precisamente de la interaccién de los
factores abiéticos del medio acuético, terrestre y la atmosfera Yy en consecuencia sobre los
factores biéticos como el tipo de vegetacion'y Ia fauna asociado a ella.

Con base en lo anteriormente expuesto, un ecosistema costero se caracteriza por presentar
vegetacion haldfita.”(Sic.).

Atento a ello resultan aplicables los argumentos citados en el inciso inmediato anterior, por lo
y dque se concluye que el dictamen pericial emitido por el perito de la persona interesada
constituye un concepto restringido que no considera los diversos habitats o ecosistemas que
existen en los ecosistemas costeros o zonas costeras, motivo por el cual, sus afirmaciones
\e:n dicho dictamen no tienen un sustento doctrinal bibliografico ni cientifico, por lo que éstas
3
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son desestimadas y no se les otorga valor probatorio pleno, y como indicio no prueba su
conclusion. "

En efecto, con base en el “estudio de referencia”, se sabe que un ecosistema costero se
caracteriza por la amplia variedad de habitats o ecosistemas que pueden contener (como
estuarios, manglares, lagunas costeras, “pradefas” marinas y “bosques” de macroalgas)
sirven como refugio y area de alimentacion para muchas especies de crustaceos, moluscos,
peces y aves, algunas de ellas de interés comercial. Otros habitats o ecosistemas, como
acantilados y zonas rocosas, bahias, ensenadas, playas, dunas y rmarismas, desempefian

un papel importante en el ciclo de vida de una diversidad de peces, moluscos y aves
migratorias (punto 4.1 del*estudio de referencia®).

El mismo “estudio de referencia” refiere que los ecosistemas costeros son de los mas
productivos, - pero también los mas amenazados en el mundo; incluyen ecosistemas
terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), areas donde el agua dulce y el agua de mar
se mezclan (estuarios), y las éareas costeras cercanas al litoral. En general la zona costera
es aquella que abarca desde menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100
kildbmetros tierra adentro, o 50 metros de elevacion (lo que esté mas cerca del mar).

Por lo expuesto no se le concede valor probatorio pleno a la conclusion del perito en cuanto

al cuestionamiento que se analiza, y como indicio no prueba el por qué la vegetacion haléfita
es la que caracteriza a los ecosistemas costeros. :

Con base en el “estudio de referencia”, lo,que caracteriza a los ecosistemas costeros es que

se ubican precisamente en la zona costera, y corresponde al espacio geografico de
interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmésfera.

C) Referente al cuestionamiento marcado con ‘el nimero 3 del peritaje en materia de
ecosistemas costeros que es analizado, consistente en: 3. Que diga el perito la
diferencia entre ecosistema costero y zona costera; sefiala, basicamente lo siguiente:

‘La diferencia entre ecosistema costero y zona costera pudiera resulta ambigua, sin embargo, y como
ya se ha sefialado, existen diferencias claras entre ambos.

Se entiende por ecosistema costero aquel espacio geogréfico fisico, finito o limitado en el gue
interactdan factores abidticos del medio acuitico, terrestre y atmosférico y factores biéticos,
toda vez que involucra el agrupamiento de organismos vivos interrelacionados entre ellos
mismos, y que en efecto incluye distintos tipos de ecosistemas en los que el comin
denominador asociado a la influencia del medio marino sobre el medio terrestre en dicha zona
de transicion reside en la presencia de vegetacién haldfita.

Por su parte se entiende por zona costera “aquella que abarca desde menos de 200 m de
profundidad en el mar, hasta 100 km tierra adentro, o 50 m de elevacién (lo que esté mas cerca
del mar), incluyendo una amplia var;'ed:a.d de habitats que pueden contener (como estuarios,
manglares, lagunas costeras, “praderas” marinas “bosques” de macroalgas) y. que sirven como
fugio y drea de alimentacion para muchas especies de crustaceos, moluscos, peces y aves,

algunas de ellas de interés comercial.
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La propia Camara de Diputados en su propuesta para afiadir la descripcion de ecosisr@%é&%q;#jgzro
en la modificacion al articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ‘naﬁlﬁ:bfente,
en lo relativo a la definicién de ecosistema, agregando especificamente: serdn ecosistemas costeros
aquellos cuyo habitat se ubique dentro de Ia zona costera mexicana. En dicho sentido queda claro,
bajo esta perspectiva que un ecosistema costero corresponde a un tipo de ecosisterna de los variados
que forman parte de la zona costera y que, por lo tanto, corresponde a una fraccién o porcién de la
zona costera como tal. En una aceptacion mas amplia los ecosistemas costeros, incluyendo hébitats
como marismas, humedales, pantanos, deltas, dunas costeras y manglares, entre otros, forman parte
de /a zona costera y como ya se ha sefialado se refieren a la zona de transicién entre el medio marino
terrestre en el que se registra vegetacion haléfita. (Sic.).

ADO%

AT

Al respecto, el perito pretende establecer una diferencia entre ecosistema costero y zona
costera, argumentado basicdmente que hay una diferencia entre ambos términos por el tipo
de vegetacion que distingue, seglin su apreciacion, al ecosistema costero.

En efecto, el perito define que el ecosistema costero es el espacio geografico o fisico, finito
o limitado, atento a ello, resulta patente gque los ecosistemas costeros estan estrechamente
relacionados con la zona_o lugar donde se ubican, es decir, el ecosistema costero
corresponde a un lugar (como espacio fisico) en el que interactGian factores abiéticos (el
agua, la temperatura, la luz, el PH, el suelo, la humedad, el oxigeno y los nutrientes, el aire)
y bidticos (seres vivos); ahora bien, por definicién la zona costera también corresponde a un
espacio fisico y conforme al “estudio de referencia” abarca una porcién continental definida
por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a estos,
con influencia costera alta y media; en los que se presenta la interaccién del medio acuético,
el terrestre y la atmésfera, y de estos con los diversos seres vivos del lugar, y que incluye
una amplia variedad de hébitats y que sirve de refugio y area de alimentacién de muchas
especies; por lo expuesto, se concluye que ambos términos, estan delimitados por un
espacio fisico, en los que existe interaccién de los factores abiéticos y bidticos del medio

acuatico, el terrestre y la atmésfera; por lo que basicamente no habria una diferencia, entre
ambos : :

No obstante ello, atin en el supuesto sin conceder que exista diferencia entre dichos
términos; ello no implica que en el “estudio de referencia’, el autor del mismo, distinga entre
dichos términos al emplearlos de forma indistinta, tal y como se acredité en lineas que
anteceden; por lo que se concluye que con el dictamen de mérito no se desvirttia o
desacredita el concepto de ecosistema costero empleado por el personal actuante en el acta
de inspeccion de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, ya que  dicha definicion
corresponde al de ecosistema costero que el “estudio de referencia” desarrolla y determina.

D) Referente al cuestionamiento marcadc con el nimero 4 del peritaje en materia de
ecosistemas costeros, consistente en: 2. Que diga el perito si el predio inspeccionado
mediante acta PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 se encuentra en un ecosistema costero;
especificamente el lugar ubicado en calle Sexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, -

~Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito
{\de Juquila, Oaxaca, el perito sefiala, lo siguiente: :
2 \bx
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s "‘Cka‘be-‘seﬁa!ar que el predio inspeccionado se localiza en una planicie relativamente elevada; que tiene
12.5 metros de frente que colinda al norte con Calle Sexta Sur, una calle de terraceria y 51 metros de
fondo, colindando al este y oeste con propiedades privadas y, al sur, igualmente con 12.5 metros con la
zona litoral integrada por un acantilado de aproximadamente 50 metros de altura, en el que se registran
pendientes en la zona baja de entre 20 y 30° y de hasta 90°, esto es una pared vertical con pendiente de
hasta 100% en su partes media y alta. L.a superficie del predio inspeccionado es de 637.5 m2 y en ella se

registra una construccién, con un avance de aproximadamente 64%...El edificio pretende albergar tres
departamentos y dreas de servicios. :

Por lo_que respecto a la pericial que nos ocupa, cabe sefialar que al momento de la misma, &l predio
inspeccionado no registraba vegetacion, con excepcion de tres ejemplares de cocofero... no obstante, al
desarrollo de la pericial se pudo observar el tipo de vegetacion en predjos adyacentes al este y oeste de
la propiedad, registrédndose vegetacion intréducida principalmente... Al norte, como ya se ha sefialado se
registra la Calle Sexta Sur, seguida por un predic sin desarroliar Y sin vegetacion... un predio cercado sin
desarrollar, el cual se ubica a sotaventoy registra vegetacién relativamente perturbada por actividades
antropogénicas pero en ella se registran algunos especimenes arbéreos, principalmente huajes
(Leucaena leucocephala), huizaches {Acacia farnesiana), cacahuananos (Gliricidia sapium), y un
efemplar de ceiba o pochote (Ceiba aesculifolia) caracteristicos de selva baja caducifolia, por lo que se
-buscé un sitio sin desarrollar en las inmediaciones del sitio, idealmente uno que colindara con la zona
litoral, no estuviese desarrollado y estuviese expuesto a la influencia de la brisa marina, a barlovento,
lograndose identificar un sitio a aproximadamente a 90 metros al oriente... con colindancias al sur y al
este con la zona litoral con condiciones similares a las que debié haber registrado el predio objeto de la
pericial. En dicha propiedad se registré la-presencia de una comunidad vegetal relativamente perturbada
por la cercania e influencia de la zona urbana que le rodea, - caracterizada por la dominancia de
ejemplares de hugjes (Leucaena leucocephala), algunos ejemplares de cacahuanano (Gliricidia sapium)
¥ huizaches (Acacia farnesiana),todos ellos caracteristicos de selva baja caducifolia, por lo que podria
extrapolarse y suponerse que el predio en cuestion debié haber presentado un tipo de asociacion vegetal
similar. Aunado a ello, se noté que dicha propiedad se encuentra en un estrato altitudinal més bajo que la

propiedad objeto de estudio y colindando al sur y este con la zona litoral y en consecuencia con mayor
influencia de la brisa marina.

Por lo que respecta a la colindancia sur, que es Ia que mayor relevancia adquiere al colindar con la zona
litoral, se encontré que ésta corresponde a un acantilado aproximadamente 50 a 60 metros de altura
sobre el nivel del mar con pendientes de hasta 90° o 1 Q0%, esto es con porciones en las que se registran
paredes précticamente verticales, principalmente en sus partes alta y media y al llegar a la zona costera
se registra un andador peatonal que separa la zona marina con la zona liforal en un ambiente
predominantemente rocoso. El andador peatonal divide o separa la zona marina al sur con fa zona litoral
al norte y sobre el andador a la alfura de la propiedad se encuentra una terraza que separa la zona
marina con la zona litoral y el acantilado como tal. El acantilado registra en su porcién baja pendientes
que van del 20 al 30°, y que alcanzan una altura de aproximadamente 8 a 10 metros sobre el nivel del
mar, en las que se registra predominancia de especies herbéceas, entre ellas el chorequillo o conchito
(Macroptilium afropurpureum), una especie que. de conformidad con la CONABIO es de amplia
distribucién y se le encuentra principalmente en poteros y bordes de caminos, en colinas rocosas con alta
humedad, barrancas y zanjas y entre pastos y-hierbas y también como vegetacién costera sin ser
necesariamente una vegetacion de tipo haldfita. En este estrato bajo se registraron igualmente
especimenes de pastos y zacates, probablemente asociados a ambientes salobres. En la parte media y
alta del acantilado que va desde los 8 a 10 metros hasta a parte afta con una alfura de entre 50 y 60
metros, que colinda con la planicie en zonas en donde no se registra la roza desnuda y se acumula tierra
se observan especimenes de distintas especies entre las que destacan por su importancia el copal
(Bursera copalifera), cuachalala o chuachalalate (Amphiterygium adstringens), pitahaya (Stenocerus
< Standleyi), huizachez (Acacia famesiana) y huajes (Leucena leucocephala), todos ellos caracteristicos de
- selva baja caducifolia, por lo que con base en fo anteriormente expuesto se considera que dicho tipo de
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vegetacion, aun cuando se encuentra relativamente cercano a la influencia marina Wo-‘presenta
caracteristicas de un ecosistema costero al registrar especies caracteristicas de selva baja
caducifolia y no de vegetacion hal6fita caracteristica de ecosistemas costeros.” (Sic.).

De dicha transcripcion, el perito concluye que el lugar ubicado en calle Sexta Sur, nimero
604, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro
Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca no presenta caracteristicas de un ecosistema costero,
en virtud de que, segln su apreciacion, diche lugar presenta especies caracteristicas de
selva baja caducifolia y no de vegetacion halsfita caracteristica de ecosistemas costeros.

No obstante, concatenando dicha conclusién con lo determinado en lineas que anteceden,
referente a que la existencia o no de vegetacién haléfita no es detefminante para estimar si
un habitat o ecosistema corresponde o no a un ecosistema costero, lo cual se tiene por
reproducido en este aparado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias
repeticiones; esta autoridad concluye que dicho dictamen no tiene un sustento bibliografico,

doctrinal o cientifico de la materia, por lo que no se le otorga valor probatorio pleno a dicho
dictamen. : '

- 2.4. Abundando, contrario a dicho dictamen, obra en autos del expediente en el que se
- actla, la prueba PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS desahoga por el

E

Doctor GUSTAVO HINOJOSA ARANGO, perito habilitado por esta Delegacion designado
por el Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional Unidad
Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependiente del Instituto Politécnico Nacional, mismo que es
valorado en términos de los articulo 79, 80, 93 fraccién IV, 143 a 152, y 211 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de  aplicacion supletoria en los procedimientos

administrativos federales, a la cual no se le otorga valor probatorio pleno, sino solo indiciario,
pericial que dictamina lo siguiente:

“El desarroi.fo_ inmobiliario ubicado en caile Sexta. Sur nu}nero 604, Sector Hidalgo, 'Agencia Municipal de
Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Jugquila, Oaxaca, colinda directamente
con una zona de acantilado dominada por vegetacién de Selva Baja caducifolia (Anexo

fotogréfico.Fotografias #1 y #2), que es considerada dentro de los ecosistemas costeros del Pacifico del
estado de Oaxaca.” (Sic.). '

Dicha conclusién del perito resulta congruente con la bibliografia que cita en su dictamen,
asi como con el estudio de referencia, en el cual esta autoridad se basa, acorde también con
el concepto empleado por la Comisiéri Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), como: “el espacio geogréfico de interaccion del medio acuatico,
el terrestre y la atmésfera, constituido por: a) Una porcién continental definida por 263
municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 adyacentes a éstos, con influencia
costera alta y media; b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental
delimitada por la isébata de los -200 metros (curva que representa cartograficamente los

untos de igual profundidad en océanos y mares}, y ¢) Una porcién insular representada por
: s islas oceanicas y costeras”. " '

34
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No pasa desapercibido para esta autoridad que se tiene la existencia un estudio elaborado
por la Comision Intersecretarial para ‘el Manejo Sustentable de Mares y Costas',
denominado Politica Nacional de Mares y.Costas de México, Gestién Integral de las
Regiones mas Dindmicas del Territorio-Nacional®, visible en el Link del portal de internet:
http:lfwww.semarnat.qob.mx/archivosanterioces/diéloqonacionaIlDocuments/lnformacion%20RefevantelPolit
ica%20Mares%20y%20Costas espa%C3%B1lol.odf, en el que se define a la zona costera
mexicana de la siguiente forma: “La zona costera es el espacio geografico de interaccion
mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmésfera, comprendido por: a) una,
porcion continental definida por 261 municipios” costeros; 150 con frente de playa y 111
municipios interiores adyacentes a estos con influencia costera alta y media; b) una porcién

. marina'definida a partir de la plataforma continental delimitada por Ia isobata dé&‘los 200 m, y
¢) una porcién insular representada por las islas.nacionales.” (Sic.).

Correspondiendo dicho estudio basicamente .a la misma definicién del “estudio de
referencia®, con la salvedad de que considera dentro de la zona costera a 261 municipios,
dos.menos que el “estudio de referencia” que refiere 263 municipios, lo cual para efectos de
la presente resolucion, carece de trascendencia, derivado de que es un hecho notorio que el

lugar objeto de la visita de inspeccién se.ubica en un municipio costero, como lo es San
Pedro Mixtepec, Oaxaca. e

Asimismo, es de indicar que el estudio realizado por el Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México, denominada Caracterizacion de la Zona Costera
y Planteamiento de Elementos Técnicos para-le-Elaboracién de Criterios de Regulacién y
Manejo, publicada en 2014 cita 151 municipios con frente de costa, lo cual no coincide con
los 150 municipios con frente de playa: (costa) que refiere el “estudio de referencia” situacion
que también carece de trascendencia, derivado de que es un hecho notorio que el lugar

objeto de la visita de inspeccion se ubica en un municipio costero, como lo es San Pedro
Mixtepec, Oaxaca. -~

2.5. Abunda a la conclusién de esta autoridad referente a que el lugar objeto de la visita de
inspeccion origen de este expediente se ubica dentro de ecosistemas costeros, el indicio
consistente en la opinién técnica remitida mediante oficio nimero PFPA/4/8C.17.4/056/2018
de doce de febrero del afio en curso, suscrito por el Bi6logo Ignacio Millan Tovar,
Subprocurador de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, recibido en esta Delegacion el trece siguiente, en el que se concluye:

L2 Creado mediante acuerdo presidencial publicado en el Diarioc Oficial de Ia Federacion el trece de junio de dos mil ocho, acuerdo que se modificd
mediante similar publicado en el mismo érgano de difusién oficial, el cinco de octubre de dos mil quince, dicha comisi
titulares de las Secretarias de Marina quien la presidiré; Gobernacion; Relaciones Exteriores;
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Turismo.

B Comiision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, 2012,

- Rolitica Nacional de Mares y Costas de México, Gestion Integral de las Regiones mas Dinamicas del Territorio Nacional.
Semamat. México.

6n esta integrada por los

Medio Ambiente v Recursos Naturales; Energia;
y Alimentacian; Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ¥y
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“d) Conclusién: el predio inspeccionado mediante acta PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17,
en un Ecosistema Costero o No? SER

Si, dada la ubicacién del proyecto inspeccionado, Ia cual se refiere en la foja 10 de 11 del acta de
inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17, el proyecto se ubica en las coordenadas: 1. X=706884,
Y=1754125, 2.- X=706895, Y=1754123, 3.-X=706878, Y=1754070, y X=706890, Y=1754069, por lo que
se tiene que el poligono resultante de dichos vértices se ubica en la localidad de Puerto Escondido de
Oaxaca, que se incluye de los 151 municipios costeros de la Republica Mexicana contenidos en el
Programa de Manejo de la Zona Cosera (SEMARNAT). Aunado a lo anterior., ¥ derivado de su posicién
geografica en la franja litoral, asi como por su proximidad a la zona marina, dicho proyecto se encuentra
aproximadamente a 35 metros del Océano Pacifico, por’'io cual el proyecto se encuentra proximo a-la
costa en donde ocurre el intercambio de energia entre la plataforma continental y la zona marina.
Asimismo, luego de la revision de la caracterizacién ambiental del sitio en donde se encuentra el
proyecto, objeto de inspeccion, si bien, se observé por parte de los inspectores la presencia de
vegetacion caracteristica de Selva Baja Caducifolia en los limites del predio y sus colindancias, también
se sefiala la colindancia de esté con un acantilado y a su vez con el Océano Pacifico, ademas de
ejemplares de fauna como crustaceos y fragatas, los cuales integran un ecosistema complejo en donde
ocurre una serie de procesos e interacciones entre elementos bidticos y abidticos, los cuales se
desarrollan al interior de una cuenca hidrografica que desemboca en dicho océano, y por ende los
recursos naturales ahi presentes se encuentran n un area donde ocurren procesos terrestres ‘marinos y
atmosféricos de intercambio como las corrientes marinas, las mareas, el oleaje, la erosion, el ciento y las
fluctuaciones del nivel del mar, y dada la condicion socioecondémica y politica los asentamientos
humanos "en que ésta se desarrollan, es inconcuso sefalar que las obras y actividades

circunstanciada en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 se desarrollan en un
ecosistema costero. :

..." (Sic.).
2.6. Otro indicio que abunda a lo determinado por esta autoridad, lo constituye la opinién
técnica' de doce de febrero de dos mil dieciocho, emitida por el Ingeniero Daniel Cruz
Saavedra, Jefe de Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental, adscrito a la Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en seguimiento a lo acordado mediante proveidos de treinta de enero y siete de febrero del
presente afio, en relacion con los oficios numeros PFPA/26.5/2C.27.5/0056-2018 y
PFPA/26.5/2C.27.5/0068-2018, de treinta y uno de enero y ocho de febrero de este afio,
especificamente, lo solicitado en el punto 1, referente a si el lugar.ubicado en calle Sexta
Sur, nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San

Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, se ubica o no en un ecosistema costero; que es
del tenor siguiente: ‘ '

"Tomando en cuenta distancia hacia el mar, altura, vegetacion que pfedomina en gran parte de la zona de influencia
que es la Selva Baja Caducifolia y con base en esta definicién enunciada por CONABIO se realizé un andlisis, donde se

infiere que el predio visitado en la calle Sexta Surndmero 604, Sector Hidalgo, agencia municipal de Puerto Escondido,
municipio de San Pedro Mixtepec, se ubica en un ecosistema costero.” (Sic.).

En ese tenor, el responsable de la opinion técnica de referencia, sustenta su conclusién con

ase en lo que personalmente constaté al momento de la diligencia efectuada el nueve de

[} 1
'% Remitida a esta autoridad mediante oficio nimero DFO-UJ-0052/2018, fechado y recibido en esta Delegacién el frece de febrero de dos mil dieciocho,
suscrito por el Ingeniero David Domingo Rafael Pérez, Subdelegado de Gestién para la Proteccion Ambiental ¥ Recursos Naturales de la Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. !
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febrero del afio en curso, de cuya lectura se sabe que también tomé en consideracion la
- literatura existente en la materia, relativa al “estudio de referenciz’ y de la CONABIO,
considerando: distancia hacia el mar: escasos metros de relieve costero (es el que se refiere
a los accidentes geograficos que se encuentran en las costas, que es el lugar donde esta en
contacto la tierra emergida y el mar, pueden ser abruptos acantilados o llanos playas); altura:
31 metros sobre el nivel del mar (msnm); vegetacién que predomina en gran parte de la
zona de influencia: selva baja caducifolia; atento a dichas caracteristicas, concatenado con
la definicion enunciada por la CONABIO (como lo sustenta el emisor de la opinién técnica),
esta autoridad conciuye que dicha conclusién si tiene un sustento bibliografico, doctrinal y -
cientifico en la materia, ademés de légico, Io que lo,hace verosimil y fundado.

En relacién con lo anterior, es de precisar que a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, como una de.sus atribuciones, le compete dictaminar sobre el
AN procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, siendo éste el procedimiento a través del
cual establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condicionantes establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio

ambiente, en términos del numeral 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. '

2.7. Asimismo, abunda a lo determinado por esta autoridad, en lineas que anteceden, la
respuesta generada por el Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio nimero DFO-UJ-0046/2018 de seis
de febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta Unidad Administrativa el siete siguiente, por
el que da contestacién a la solicitud formulada por esta autoridad mediante oficio
PFPA/26.5/2C.27.5/0056-2018, especificamente los puntos 2 y 3 de mi oficio, refiriendo con
relacién al punto 2, que de acuerdo a los antecedentes que obran en los archivos de esa
Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cercano a dicho lugar o en su zona de afluencia, se han evaluado y emitido
autorizaciones de los siguientes proyectos:

A. Autorizacién contenida en el oficio nﬁmero SEIVIARNAT~SGPA—UGA-1676-2016 de trece
de diciembre de dos mil dieciséis, respecto del proyecto “Casas Brisas Zicatela”, con
pretendida ubicacion en la Calle puebla, Colonia brisss de Zicatela, Municipio de Santa

P . nMaria Colotepec, Pochutla, Oaxaca, promovido por una persona fisica de nombre Jesus
= ergio Hernandez Martinez. ;

\
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B. Autorizacion contenida en el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-2016 de veinte
de octubre de dos mil dieciséis, respecto del proyecto “Villas El Faro, Puerto Escondido,
Oaxaca”, con pretendida ubicacién en la localidad de Puerto Escondido, Municipio de San
Pedro Mixtepec, Oaxaca, promovido por Gumaro Lizarraga Méndez, en su caracter de

representante legal de Francisco Javier salas Filsinger, Jacobo Guttman Epstein y Ana
Mendoza Flores. :

C. Autorizacién contenida en el oficio ntmero SEMARNAT-SGPAJUGA—OQQB—ZM6 de
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, respecto del proyecto “Construccion de Hotel”,
con pretendida ubicacion en la Calle Vista al Mar casi esquina con calle del Morro,

Localidad Brisas de Zicatela, Municipio de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca,
promovido por Sandra Elizabeth Cerda Tellez.

En dichas autorizaciones se determinan tas coordenadas que determinan los poligonos de

dichos proyectos autorizados, por lo que se procedié a subirlos al programa informatico
Google Earth, obteniendo las siguientes imagenes:

Proyecto “Villas El Faro, Puerto Escondido, Oa‘xaca’;, conforme a la autorizaciéon de impacto
ambiental emitida mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-2016 de veinte de
octubre de dos mil dieciséis, se ubica en lagcoordenadas UTM siguientes:

POLIGONO
VERTICE : X Y
1 706768.941 1754120.01
2 706803.595 1754123.96
3 706803.877 1754104.96
- 706804.251 1754104.24
5 706802.965 1754051.37
6 706769.135 1754040.63
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Villas El Faro, Puerto Escondido, Oaxaca’

" INSPECCIONADG: '
SATUR NLE® ¥

Z ol
Lo.s iconos y peligono en color azui curresn al yect *Villas'El Faro, Puerto Escondido, Oaxaca’.
Los iconos y poligono en color amarillo corresponden al lugar inspgccionado, origen de este expediente.
Proyecto “Construccién .de Hotel”, conforme a la autorizacién de impacto ambiental emitida
con oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-0993-2016 de veintiocho de junio de dos mil
dieciséis, se ubica en las coordenadas UTM siguientes:
VERTICE K X VERTICE X Y
1 708688.6335 1752924.7144 6 708652.7217 1752926.9889
2 708678.7099 1752941.7703 7 708652.6353 1752926.9386
3 708663.7748 1752933.2752 3 708656.7291 1752919.9039
. S 4 708662.1822 1752932.3695 9 708658.8399 1752916.3586
A~ iy 5 708657.1025 1752929.4757 10 708662.8825 1752809.7275
7 ;
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S L 1

 “Construccién de Hotel", C. Sandra Elizabeth Cerda Tellez

B
Los iconos y poligono en oo!or rojo corresponden al Proyer.to “Construccisn de Hot , CUya promovente es Sandra Elizabeth Cerda Tellez.
Proyecto “Casa Brisas de Zicatela”, conforme ala autorlzaclon de impacto ambiental emitida
a través del oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-1676-2016 de trece de diciembre de dos
mil dieciséis, se ubica en las coordenadas UTM siguientes:
PREDIO 1 PREDIO 2
VERTICE ; X Y7 VERTICE X Y
1 709345 1751771 1 709304 1751769
2 709361 1751771 2 709336 1751771
3 709361 1751754 3 709337 1751757
— - 4 , 709344 1751756 4 709314 1751756
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“Casa Brisas Zicatela” |
pany
lG;I'lOS y pEIigono en oﬁlor verdé currespgn:&leﬁ al ﬁ‘uyectn “Casas Brisas Zicatela".
De las imagenes antes presentadas, se aprecia que el proyecto mas cercano al lugar
inspeccionado en el expediente en el-que se actlia, corresponde al proyecto “Villas El Faro,
Puerto Escondido, Oaxaca’, y ademas se ubica cercano a un acantilado, compartiendo las
—~ mismas caracteristicas fisicas del lugar inspeccionado en el presente asunto (por su

ercania), y conforme a la evaluacién del impacto ambiental efectuado por la Secretaria de
edio Ambiente y Recursos Naturales, la autoridad normativa determiné que dicho proyecto
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encuadra en los supuestos de los articulos 28 fracciones IX de Ia Ley General d%T“Eahilibrio

Ecolégico y Protecciéon al Ambiente y 5° inciso- Q) de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior, con base en la autorizacién en materia de impacto ambiental, otorgada
mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-2016, de veinte de octubre de dos:
mil dieciséis, por la Delegacién antes citada, en cuyos Considerandos 2, 5, 7, 8 y 9
determiné que el proyecto correspondiente a la manifestacién de impacto ambiental
evaluada encuadra en los supuestos de los articulos 28 fraccion IX (Desarrollos
Inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros) de la LGEEPA y 5° inciso Q) (Construccion
Yy operacion de instafaciones de servicios en General, infraestructura turistica que afecten
ecosistemas costeros) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
describiendo las caracteristicas del proyecto, la caracterizacién ambiental del lugar donde se
ejecutara el mismo, también describi6 la identificacion, descripcion y evaluacién de los
impactos ambientales, asi como, sus medidas de prevencion y mitigacién propuestos en la
manifestacion de referencia, incluyendo un analisis técnico, en el que concluyé lo siguiente: |

“1. Se generara un impacto sobre la naturaleza paisaje derivado de la construccién y
operacion del proyecto; 2. Se producird una mayor generacion de residuos sélidos
urbanos, derivados de la oferta de servicios generados por el proyecto; 3. Se
reducira la capacidad de infiltracion-del agua al subsuelo debido a la construccicn de
infraestructura ajena a la natural, lo que puede aumentar la cantidad de agua pluvial
que buscara cauces naturales aumentando con esto la capacidad de arrastre de
dichos cauces. Asimismo, aumentara la demanda de dicho recurso; 4. En base al
punto anterior posible aumento de vehiculos Y personas en la zona, la cual conlleva
a la perturbacién y posible afectacion ‘én Ia zona; y 6. La ponderacién de los
impactos que seran puntuales y pueden ser mitigados con los programas y medidas
preventivas, mitigacién y compensacion adecuadas...” (Sic.).

Con ello resulta evidente que la autoridad normativa en materia de evaluacién del impacto
ambiental determiné que el proyecto “Villas El Faro, Puerto Escondido, Oaxaca”, se Ubica en
un ecosistema costero, y que ademas corresponde a un desarrollo inmobiliario que afecta
los ecosistemas costeros, concluyendo que debe contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental respectiva, y de esta forma cumplir con la normatividad aplicable, por lo
que otorgd la correspondiente; ademas de que comparte semejantes caracteristicas fisicas
I del lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente por ser el mas
cercano al lugar inspeccionado como se aprecia en su conjunto en la siguiente imagen:
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Los iconos y poligono en color azul comresponden al Proyecto “Villas El Fare, Puerto Escondido, Oaxaca”,
Los iconos y poligono en color amarillo corresponden al lugar inspeccionado, origen de este expediente.

Los iconos y poligono en color rojo corresponden al Proyecto “Constriccion de Hotel”, cuya promovente es Sandra Elizabeth Cerda Tellez.
Los iconos y poligono en color verde corresponden al Proyecto “Casas Brisas Zicatela”.

2.8. Ahora bien, con base en las constancias que obraban en el expediente en el que se
actua al momento de emitirse el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos
mil diecisiete, se hizo constar que de lo observado y circunstanciado dentro del acta de
inspecciéon en comento, referente a un predio con topografia accidentada y afloramiento
rocoso, colindando con el Océano Pacifico; un acantilado con presencia de vegetacién
natural propia de selva baja caducifolia con hojarasca y capa. orgénica en el suelo, con un
espesor entre 1 hasta 4 centimetros,”con especies arbéreas presentes tales como
cuachalala (Amphipterygium adstringens), copal (Bursera sp.), mala mujer (Cnidoscolus
multilobus), calaverita (Thevetia sp.), con alturas que van de 1 a 3.5 metros y didmetros de
sus tallos entre 5 y 15 centimetros, asi como cactaceas como nopal (Opuntia sp.) y Pitaya o
Pitahaya (Stenocereus sp.) con alturas de 1 hasta 2.5 metros, asi como ‘también se
observaron reptiles (lagartijas), crustaceos y algunas fragatas, y con ello se conté con los
elementos suficientes para concluir que se trata de un ecosistema costero, lo que es acorde
con la definicién de ecosistemas costeros citada en dicha acta de inspeccién; asimismo, se
J constata que los inspectores actuantes al. momento de la visita de inspeccién que originé el
\presente asunto observaron en el sitio lnspeccmnado todos los elementos para considerar
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- iR
que el lugar de referencia se trata de un ecosistema costero, sin que sea exigiﬁl%ﬁ*bhé"gélo
exista vegetacion haléfila, tal como la ‘persona interesada hace mencion, puesto que esta
vegetacion es caracteristica de los suelos salinos, sin embargo, no es la tnica que en los
ecosistemas costeros pueda existir.

Es por todo lo expuesto, que en el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17
de diecinueve de julio de dos mil diecisiete se circunstanciaron y se hace constar todos los

elementos que conllevan a sostener que el lugar inspeccionado se encuentra dentro de
ecosistemas costeros. G :

Por lo sefialado, no existe ilegalidad en el acto administrativo consistente en el acuerdo de
emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete emitido por esta autoridad.

Abundando, resulta pertinente tener presente los siguientes conceptos, por su relacién con’
el término y definicién de ecosistemas costeros:

De las definiciones legales establecidas en el articulo 3 fracciones 1, XIIl y XV . de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se sabe que “Ecosistema”, se
conceptualiza como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre
si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados; y “ambiente”, como el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible Ia
existencia y desarrollo. de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados: y de elementos naturales como los elementos fisicos,

quimicos y biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccién
del hombre.

Asimismo, tiene relacion directa con la deﬁnicic')n_ de ecosistemas costeros, el término de
“costa”, de lo que se infiere que Costa es un t&rmino general e indefinido que designa la
tierra que bordea la orilla del mar (MONKHOUSE, F.J.: Diccionario de términos geograficos,
Oikos-Tau, 1978, p. 119):; o bien, terreno lindante con el mar, recibe el nombre de playa si
esta formada por arenales y pendientes suaves, y acantilado si es escarpado y esta formado

por rocas (Costa Pérez J. C. Guardas Forestales. Topografia nivel 1, Academia General
Militar. Apuntes de Vias Forestales. Editorial MAD (1995).

Ademas, la Real Academia Espariola ug Mleria,rae es/drae2001/srvisearch?id=KaST2067COX@mKosar, define al
“espacio” como una extensién que contiene toda la materia existente, dentro del cual habitan
los organismos vivos, seres vivos que componen los diferentes espacios del planeta Tierra y
que varian en forma, caracteristica y elementos, que para el caso en concreto, en el lugar

-objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente corresponde a organismos
terrestres adaptados a la influencia del mar.

la par, en el caso concreto, debe tomarse en cuenta el término de “acantilado”, siendo
=ste un accidente geografico que consiste en una pendiente o una abrupta vertical

24
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(Ministerio ‘de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Servicio Nacional de Estudios
Territoriales, Servicio Oceanografico’ Nacional / Unidad de - Geologia Marina: en
http://mapas.snet.gob.sv/oceanografia/gecCostera0909/1 CostasRocosas.pdf).

Lo anterior, toda vez que los acantilados son relieves jévenes y abruptos, producidos por |

fallas recientes o levantamientos rapidos de!l continente, formas erosivas muy frecuentes
cuando la costa estd constituida por rocas resistentes a la erosién o en los promontorios
(salientes rocosos que se adentran en el mar) que al socavar las olas la base de la costa
(corrosion), se producén oquedades que provocan finalmente el derrumbe del techo y la
formacién del acantilado (pared rocosa vertical) (Departamento de Biologia y Geologia del
lLE.S. Trassierra, Hittps:/wikirmoreno.wikispaces.com/filéiiew/tema 014 sistema litoral.pdf); cabe
indicar que los acantilados se conforman de un sistema rocoso que cominmente se
localizan dentro del litoral costero y cercanos al mar, como en el caso gue nos ocupa.

Concatenando dichas definiciones, con la definicién de ecosistemas costeros adoptada por
esta autoridad para efectos de resolver el presente procedimiento administrativo, contenida
en el “estudio de referencia, se confirma que ésta corresponde a una definicién congruente
con la normatividad ambiental vigente y con los conceptos basicos que la forman.

Ahora bien, ha quedado plenamente acreditado que las obras y actividades observadas al
momento de la visita de inspeccion origen de este procedimiento administrativo, se localizan
en un lugar que corresponde a ecosistemas costeros con vegetacion de Selva Baja
Caducifolia colindante con un acantilado y cercano al Océano Pacifico, por las razones
establecidas anteriormente; en relacién con el acantilado, es de considerar que no obstante
la pendiente abrupta observada en el lugar objeto de la visita de inspeccién antes citado, por
las interacciones de los elementos naturales ‘presentes, se dan las condiciones para la
existencia de flora y fauna en el acantilado, y con base en lo circunstanciado en el acta de

inspeccién origen de este expediente, la-vegetacion existente en el mismo corresponde a un
ecosistema con vegetacion de Selva Baja Caducifolia.

Este tipo de ecosistema de selva baja caducifolia, esta distribuido: principalmente en la
vertiente pacifico de México, donde cubre grandes extensiones préacticamente
ininterrumpidas desde el sur de Sonora y el suroeste de Chihuahua hasta Chiapas y se
continia a Centroamérica: este tipe de selva seca se encuentran desde el nivel del mar
hasta los 1,500 metros sobre el nivel del mar, aunque ocasionalmente puede llegar hasta
1,900 metros sobre el nivel del mar en territorios de gran sequedad. (Comisién Nacional para
el Conocimiento ' ‘Uso de la Biodiversidad, en:
http:/www.biodiversidad.qob.mx/ecosistemas/selvaSeca.htmi): por lo que los ecosistemas
presentes en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente es de selva
baja caducifolia y acantilado, correspondiendo a ecosistemas costeros.

2.9. En lo referente a su argumento consistente en que la cualidad de ecosistema costero,
se define por las caracteristicas bioidgicas y ‘no por sus caracteristicas juridicas, de lo

W
i
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circunstanciado en el acta de inspeccién origen de este expediente, es de esp'é;g,i:flcai‘]@‘due
se reunieron todas y cada una de las caracteristicas necesarias para determinarse como un
ecosistema costero, debiendo por principio légico, considerar las colindancias y ubicacién del
lugar inspeccionado, acreditandose que se ubica en un ecosistema costero, con base en lo

ya analizado con anterioridad debidamente fundado y motivado.

2.10. Con relacién a sus argumentos respecto a la zona federal maritimo terrestre, es de
resaltar que el personal actuante durante la diligencia de inspeccion origen de este
expediente, se limité a describir la zona federal maritimo terrestre existente con base en el
plano de delimitacién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar de
Puerto ‘Piedra a Laguna de Manialtepec, Estado de Oaxaca, Municipioc de San Pedro-
Mixtepec, Seccién Puerto Piedra-Playa Puerto Angelito, clave DDPIF/OAX/2014/01, hoja 1
de 28, de fecha octubre/2014, sin que dicho personal haya delimitado tal zona, ya que es
una atribucién que le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
independientemente de que esté bien o mal delimitado dicha zona: sin embargo, a efecto de
no vulnerar los derechos fundamentales de la persona interesada, es de resaltar que en el
procedimiento administrativo que se resuelve esta autoridad solo le emplazé por hechos y
omisiones relacionados con obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros y no por realizar obras y actividades en zona federal.

Asimismo, esta autoridad considerd las caracteristicas fisicas del sitio inspeccionado y la
cercania con el Océano Pacifico, para determinar si el lugar objeto de la visita de inspeccion
origen de este expediente se ubica en un ecosistema costero, acorde con lo circunstanciado
en el acta de inspeccion PFPAI26.‘3120.27.5!0050-17, de diecinueve de julio de dos mil
diecisiete (hojas 10 de 11 y 11 de 11 de dicha acta de inspeccién).

Bajo tal tesitura, dentro del acta de inspeccién en comento, se describié un predio con
topografia accidentada y afloramiento rocoso, colindando con el Océano Pacifico, un
acantilado con presencia de vegetacion natural propia de Selva Baja Caducifolia con
hojarasca y capa organica en el suelo, con un espesor de entre 1 hasta 4 centimetros, con
especies arbéreas presentes tales como cuachalala (Amphipterygium adstringens), copal
(Bursera sp.), mala mujer (Cnidoscolus multilobus), calaverita (Thevetia sp.), con alturas que
van de 1 a 3.5 metros y diametros de sus tallos entre 5 y 15 centimetros, asi como
cactaceas como nopal (Opuntia sp.) y Pitaya o Pitahaya (Stenocereus sp.) con alturas de 1
hasta 2.5 metros, correspondiente a vegetacion de selva baja caducifolia, asi como también
se observaron reptiles (lagartijas), crustdceos y-algunas fragatas; con base en ello, se
allegaron de los elementos para concluir que corresponde a un ecosistema costero, lo que
da una mayor certeza a esta autoridad para determinar que las obras y actividades relativas
a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo habitacional, como desarrollo
inmobiliario afecta un ecosistema costero, de conformidad con el acuerdo de emplazamiento
\ de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

i
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Abundando a lo ya sefialado en el presente punto, asi como en los puntos 2.8 y 2.9 de este
Considerando, con base en las Coordenadas UTM circunstanciadas en el acta de inspeccion
de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, subidas al programa informatico Google Earth,
se obtuvieron las siguientes imagenes, y utilizando la opcién de mostrar el historial de

imagenes, usando el deslizador de tiempo entre las fechas indicadas en las citadas
imagenes, se obtuvo lo siguiente: ;

Punto \ X Y
1 706884 1754125
2 706895 1754123
» 3 706878 1754070
4 ) 706890 © 1754069

Con un marco de error +/- 2 m de error

A Gﬁa'é_lcEartﬁ‘ |

{magen correspondiente a site de agosto-de dos mil e ' i

os iconos en color amarillo corresponden z las coordenadas tomadas en el lugar inspeccionado en el presente asunto.
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Imagen comrespondiente a siete de abril de dos mil dieciséis. ‘
Los iconos en color amarillo corresponden a las coordenadas donde se ubica el sitio inspeccionado en el presente expediente,

Con base en dichas imagenes, se constata que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
habia vegetacion, y con base en tal hecho probado, con fundamento en los numerales 79,
93 fraccion VIII, 190 fraccién I, 192, 197 y 218 se arriba a la presuncién humana relativa a

que, en dicho lugar existié el mismo tipo de vegetacién que presenta el acantilado ubicado
en su colindancia-Sur de referencia. “

Ahora bien, la persona interesada en su escrito de cuenta manifiesta que se puede estar en
presencia de un ecosistema costero, sin la existencia de una zona federal maritimo terrestre,
asi como estar en presencia de una zona federal maritimo terrestre sin estar dentro de un
ecosistema costero, ambas afirmaciones son contradictorias, pues con base en lo ya
determinado en lineas que anteceden, en la sana légica y el sentido comun, es de precisar
que la zona federal maritimo terrestre se encuentra dentro de la zona costera y por ello,
dentro de ecosistemas costeros; no obstante ello, es de reiterar que para concluir si se esta
dentro de un ecosistema costero,  esta autoridad considerd las caracteristicas fisicas
descritas en el presente punto, para determinar que las obras y actividades desarrolladas

por la persona interesada materia del presente expediente administrativo si esta dentro de
un ecosistema costero. :

(}2.11. Contrario a lo argumentado por la persona interesada en su escrito de cuenta, el acta

L\ e inspeccion cumple con las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que los
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inspectores actuantes se limitaron a circunstanciar los hechos y omisiones observados al
momento de la diligencia de inspeccién, sin que les sea valido emitir juicios de valor como lo
pretende hacer valer el promovente; lo anterior, considerando ‘que de la lectura del acta de
inspeccion en comento, se puede constatar que se describieron las caracteristicas del sitio o
lugar inspeccionado, sefialando el tipo: de vegetacién, siendo éste el de selva baja
caducifolia, especies o ejemplares que se observaron, asi como diametros y alturas
variables de la vegetacion existente, asi como la fauna observada en dicho lugar, con lo que
se acredita que los inspectores se limitaron a circunstanciar lo que observaron, cumpliendo
con’ello las formalidades requerida por la normatividad aplicable, es decir; articulos 160 a

165 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 162 a 169 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. -

2.12. En el punto SEGUNDO del escrito en analisis, la persona interesada manifiesta que
esta autoridad tomé-como premisa que el predio se encontraba enclavado en un ecosistema
costero, sujeto a jurisdiccion federal, donde debia de contar con una resolucién favorable en
materia de impacto ambiental,-sin que expusiera las razones en las que se apoyd para
calificarlo como ecosistema costero, ya que, asegura, simplemente se menciond que por las
caracteristicas fisicas del predio al acantilado y la cercania con el Océano Pacifico se trataba
de un ecosistema costero, con lo cual la persona interesada manifiesta que no se cumple
con la obligacién de fundar y motivar la real existencia del ecosistema costero en donde se
encuentra el predio inspeccionado, pues el hecho de que el terreno se encuentre cercano al
Océano Pacifico y colindante con el acantilado, no constituye un elemento de infraccién: de
lo que concluye la interesada que a ‘su juicio, no es suficiente referir que por las
caracteristicas fisicas del predio ai acantilado y la cercania con el Océano Pacifico para
calificarlo como un ecosistema costerc.** -

Dicho argumento es inoperante para desvirtuar ios hechos y omisiones sefialados en el acta
de inspeccién origen de este expediente, toda vez que la simple manifestacién de las ideas,
en el Sistema Juridico Mexicano no hacen prueba plena, ya que de acuerdo a la carga de la
prueba que le corresponde, el que afirma esta obligado a probar la razén de su dicho, tal y
como lo establece el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al presente asunto, ya que en el caso que nos ocupa, ha quedado dilucidado que

el predio (lugar inspeccionado en el presente asunto) se encuentra dentro de un ecosistema
costero. ]

Al respecto, la persona interesada pretende dar una interpretacién por partes del acuerdo de
emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete para concluir que no se
encuentra debidamente motivada el por qué se concluyé que el lugar inspeccionado en el
presente asunto se ubica en un ecosistema costero; siendo que por técnica juridica debe
plnterpretarse de manera integral, es decir, debe analizarse a partir de la lectura integral del
(\\acuerdo de emplazamiento respecto del que se inconforma.
Nh,
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En esa tesitura, de la lectura del acuerdo de emplazamiento de referencia, se sabe que el
predio en cuestion presenta las siguientes caracteristicas fisicas: Se describié un predio con
topografia accidentada y afloramiento rocoso, colindando con el Océano Pacifico, un
acantilado con presencia de vegetacién natural propia de Selva Baja Caducifolia con
hojarasca y capa organica en el suelo, con un espesor de entre 1 hasta 4 centimetros, con
-especies arbéreas presentes tales como cuachalala (Amphipterygium adstringens), copal
(Bursera sp.), mala mujer (Cnidoscolus multilobus), calaverita (Thevetia sp.), con alturas que
van de 1 a 3.5 metros y didmetros de sus tallos entre 5 y 15 centimetros, asi como
cactaceas como nopal (Opuntig-sp.) y Pitaya o Pitahaya (Stenocereus sp.) con alturas de 1
hasta 2.5 metros, correspondiente a vegetacion de selva baja caducifolia (pagina 5 del citado
acuerdo), con lo que se concluyé que se cuentan con elenfentos para determinar que se
trata de un ecosistema costero, lo que dio mayor certeza a esta autoridad para determinar
mediante el acuerdo de mérito que las obras y actividades relativas a la preparacién del sitio
y construccién de un desarrollo habitacional se encuentran en ecosistemas costeros.

Lo anterior, en concordancia con lo circunstanciado en el acta de inspeccién de diecinueve
de julio de dos mil diecisiete, en el que se citd el concepto d& ecosistema costero (hoja 4 de
11) “...el espacio geogréfico de interaccién del medio acuético, el terrestre Y la atmésfera,
lo cual incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo los sistemas de dunas), areas donde
el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las dreas costeras cercanas al
litoral. En general la zona costera' es' aquella que abarca desde menos de 200 m de

profundidad en el mar, hasta 100 km tierra. adentro, 0 50 m de elevacién (lo que esté mas

cerca del mar), incluyendo una amplia variedad de habitats que pueden contener (como
estuarios, manglares, lagunas costeras, “praderas” marinas y “bosques” de macroalgas)
sirven como refugio y drea de alimentacion para muchas especies de crustaceos, moluscos,
peces y aves, algunas de ellas de interés comercial. Otros habitats, como acantilados y
zonas rocosas, bahias, ensenadas, playas, dunas y marismas, desempefian un papel
importante en el ciclo de vida de una diversidad de peces, moluscos y aves migratorias
(Lara-Lara, J.R., et al. 2008. Los Ecosistemas Costeros, insulares y epicontinentales, en

Capital natural de México, vol. I: Conocimiento actual de Ia biodiversidad. Conabio, México,
pp. 109-134.)"(Sic.). Lo resaltado es nuestro-

Abundando, es de sefialar que para considerar debidamente fundada y motivada las
actuaciones de esta autoridad, es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa. asi como para comunicar Ia respectiva decision, sin
que sea valido exigir una amplitud o abundancia superflua, y para el caso concreto, el acto
administrativo de que se duele el interesade ha quedado debidamente fundado y motivado
en términos del articulo 16 Constitucional,- puesto que con los preceptos juridicos
enunciados de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Articulo
28 fraccién IX) y su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (Articulo 5°
-\ inciso Q) se actualiza la hipétesis que generaron su emisién, asi como, en la exposicién

fconcreta de las circunstancias especiales, se citan las razones particulares o causas

inmediatas tomadas en consideracion parala emisién del acto. .

50
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia I.40.A. J/43 emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. ASPECTO FORMAL DE LA GARANTiA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de fa garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
“para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera complefa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron ef acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida Ja finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es véligo exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia
expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar Ia defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivade, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y

7 un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al
fr ! F W
derecho invocado, que es la subsuncion. '* :

" Por lo tanto, si fueron fundadas y motivadas con precisién las circunstancias especiales,
razones particulares y causas inmediatas que se tomaron en consideracién para la emision
del acuerdo de emplazamiento, puesto.que existe una correcta adecuacién entre los motivos

.. aducidos y las normas aplicables, es decir, se configurd la hipétesis normativa que enmarca
el actuar de esta autoridad, contemplando las formalidades a las que deben sujetarse los
actos administrativos conforme a lo establecido en: el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como, & lo previsto en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. :

2.13. Referente a su argumento en el sentido de que en el acta de inspeccién origen de este
expediente no se circunstancié la existencia en el lugar objeto de la visita de un ecosistema

costero, puesto que no se desprende de -dicha circunstancia, concluyendo que resulta
evidente una indebida fundamentacién y motivacion.

Con base en lo determinado en lineas que anteceden, se concluye que son infundados sus
argumentos, ya que en el acta de referencia si se sefialé que el lugar objeto de la visita
origen de este expediente se ubica en un ecosistema costero y precisamente con sustento
en las caracteristicas fisicas del lugar inspeccionado, ya que de la propia lectura de las hoja
10 de 11 y 11 de 11 del acta de inspeccién PFPA/26.2/2C.27.5/0050-17 de diecinueve de
julio de dos mil diecisiete, se puede constatar que en la misma se precisé lo siguiente:

“Ahora bien, se hace constar que derivado de las obras y actividades observadas, asi como del
estado en que se encuentra el terreno inspeccionado, se concluye que dada las caracteristicas
fisicas del predio al acantilado y:la cercania con el Océano Pacifico.... se advierte que tales
actividades son tendientes a la construccién y operacién de un desarrollo inmobiliario dentro de un
ecosistema costero consistente en desarrollos habitacionales y urbanos.”(Sic.).

. Por lo anterior, queda probado que todos y cada uno de los actos emitidos por esta
A\Delegacién, relativos al acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil

a

W - B
%f Publicada en la pagina 1531, Tomo XXIll, Mayo de 2006, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta, registro 175082,
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diecisiete y el acta de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 de diecinueve de julio
del mismo afio, estan debidamente fundados y motivados, puesto que se circunstancié y
motivé las razones técnico juridicas para indicar que dicho predio se encuentra dentro de un
ecosistema costero, dado que de los elementos naturales presentes y circunstanciados en
dicha acta, se desprende la ejecucién de obras y actividades que encuadran dentro de los
Supuestos previstos en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al observarse
al momento de la inspeccién obras y actividades relativas a la construccion de un desarrollo
inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros; sin que se acreditara que previo a la
ejécucién de dichas obras y actividades, la persona interesada contara coh'la autorizacién

en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2.14. En su punto TERCERO, la persona interesada manifiesta que hay una indebida
determinacién administrativa del dafio y por lo tanto violacién al articulo 16 constitucional,
toda vez que la determinacion de dafio al ambiente en el procedimiento administrativo se
debe hacer mediante la verificacion factica de los supuestos previstos en el articulo 2°
fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidad- Ambiental, y que dicha verificacion - debié
realizarse durante la visita de inspeccién en las que los inspectores debieron haber asentado
la cuantificacion ambiental de los impactos y el método utilizado.

En los términos argumentados por la persona interesada, pretende que en el acta de
inspeccion origen de este expediente: los inspectores actuantes determinen el dafio
ambiental ocasionado por las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion, lo cual, a juicio de esta autoridad es improcedente, por lo siguiente:

2.14.1. Los inspectores actuantes estan impedidos para emitir juicios de valor, debiendo
limitarse, conforme a lo previsto en los articulos 160, 161, 162, 163 y 164 primer parrafo de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los
numerales 66 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a levantar acta
circunstanciada de la diligencia de inspeccién que realicen, es decir, su labor se constrifie a
detallar los hechos y omisiones que observen al momento de la diligencia de inspeccién de
que se ftrata, formalidades con las que se: cumplié en el acta de inspeccién nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 de diecinueve de julio de dos mil diecisiete; lo anterior, también
tiene respaldo, por las razones que la sustentan, en Ia siguiente tesis:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL CONTRIBUYENTE

PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES
COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOCS
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omisiones que observen durante la visita, pero dent(a de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a fravés
de la valoracién de fos documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.™

En tales circunstancias, lo procedente; conforme a la normatividad aplicable, es que al
momento de emitir el proveido correspondiente se valoren los hechos Yy omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién de origen, y con base en ello se determine por
parte de la autoridad competente para ello, lo procedente, como en el caso concreto, los
dafios que causan con la ejecucion de las obras y actividades circunstanciadas en el acta de
inspeccion correspondiente; tal y como acontecié en el expediente en el que se actia,
especificamente -en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete. &

&

2.14.2. Concordante con los dafios sefialados en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno
de agosto de dos mil diecisiete (con base en los impactos ambientales adversos detallados
en el mismo), de las constancias que obran en el expediente en el que se actua,
especificamente las consistentes en las autorizaciones en materia de impacto ambiental que
a continuacién se detallan, y que fueron exhibidas por el Delegado Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio ntimero
DFO-UJ-0046/2018 de seis de febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta Unidad
Administrativa el siete siguiente, en sus respectivos apartado de “IDENTIFICACION,
DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES, ASi COMO LAS
MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION”, se describen como impactos ambientales
significativos, diversas similares a las indicadas en el acuerdo de emplazamiento de
referencia; por lo que no se trata de dafios inventados por esta Delegacion, sino con base en
la experiencia de esta autoridad en la 'substanciacién de los procedimientos administrativos:
maxime si consideramos que los tres proyectos corresponden a desarrollos inmobiliarios que
afectan los ecosistemas costeros, ademas de que se trata de proyectos gue se encuentran
dentro de la zona de influencia del lugar inspeccionado en el expediente en el que se actua,
por lo que las obras y actividades de desarrollo inmobiliario ejecutadas, en mayor o en
menor medida, segln la magnitud del proyecto, causan impactos ambientales adversos o
dafios al ambiente; con lo que se concluye que la actuacién de esta autoridad se encuentra

debidamente fundada y motivada; cabe mencionar que las autorizaciones de referencia
corresponden a las siguientes: ' :

e Autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-

1430-2016, de veinte de octubre de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron los aspectos ambientales
derivados de las obras y actividades del proyecto “Villas El Faro, Puerto Escondido, Oaxaca®, con
pretendida ubicacién en la localidad de Puerto Escondido, municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,
proyecto localizado en las siguientes coordenadas UTM:

° utorizacion en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-
- {1 0993-2016, de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron los aspectos ambientales

5 Tesig32a./l. 1/2015 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanaria Judicial de la-Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo II, Pagina: 1503, Registro: 2008656,
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion.
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derivados de la operacién y mantenimiento de las obras ya construidas del proyecto denomiirfado
“Construccién de Hotel”, con pretendida ubicacion en Calle Vista al Mar casi esquina con calle del Morro,

localidad Brisas de Zicatela, municipio de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca, proyecto localizado en
las siguientes coordenadas UTM:

Autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio nlimero SEMARNAT-SGPA-UGA-
1676-2016, de trece de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron los aspectos ambientales
derivados de las obras y actividades del proyecto “Casa Brisas de Zicatela”, con pretendida ubicacién en

calle Puebla, colonia Brisas de Zicatela, municipio de Santa Maria Colotepec, distrito de Pochutla, Oaxaca,
proyecto localizado en las siguientes coordenadas UTM: ‘

" -

2.14.3. Abundando, es de indicarle a la persona interesada que dicha manifestacién resulta
ineficaz para desvirtuar los determinado"%en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de
agosto de dos mil diecisiete, ya que se limité a verter argumentos sin sustento alguno, es
decir, no desvirtué los dafios determinados por esta autoridad en el acuerdo citado, lo cual
estuvo en posibilidad de realizar con la presentacion del peritaje requerido por esta unidad

~ administrativa como medida correctiva en el punto OCTAVO, numeral 3 del citado acuerdo:
es decir. I :

No es ébice la circunstancia de que, conforme a la normatividad aplicable, se deben probar
hechos positivos y no negativos, en virtud de que en materia ambiental es posible probar
que la ejecucion de obras y actividades ‘pueden no ser causantes de dafios al ambiente
segln sus caracteristicas, para lo que se esta en posibilidad de realizar el peritaje o el
estudio correspondiente, en el que, con base en los elementos técnicos y cientificos
correspondientes, se estd en la posibilidad de acreditar que la ejecucion de las mismas no
causaran impactos ambientales adversos: ‘es decir, la persona interesada estuvo en la
posibilidad de acreditar que las obras y actividades observadas al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente no generan impactos ambientales adversos, pudiendo
Ser que, por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen
los limites y condiciones establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental previsto en dicha Ley; en otras palabras, tal y como pretendi6 probar que el lugar
objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente no corresponde a un ecosistema
costero; también pudo exhibir prueba para acreditar que las obras y actividades que ejecuta
en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente no causan impactos

ambientales adversos; lo cual es acorde con lo dispuesto en el numeral 6 fraccion Il de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Lo anterior es asi, en virtud de que en nuestro sistema juridico mexicano la simple

anifestacion de ideas no hace prueba plena, como lo pretende hacer valer la persona
{ interesada. ;
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Por 1o expuesto, en el expediente administrativo en el que se actua, se acredité que por la
ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, se
generaron los impactos ambientales adversos detallados en el punto SEXTO del acuerdo de

emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, asi como el dafio ambiental
ocasionado por ello.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos naturales, asi como los
sistemas ambientales en riesgo generados con la preparacién del sitio e inicio de
construccién de las obras y -actividades que nos ocupan, la capacidad de carga de los
ecosistemas presentes en el sistema ambiental pudo haber sido rebasada, en virtud de que
no se implementaron las medidas de prevencion y niitigacion de impactos correspondientes,
ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se evaluaran
los impactos negativos; sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia
ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente;
acumulativos, entendiéndose por éstos como los:efectos en el ambiente gue resulta del
incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion con -otros
que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente y, en su caso
residuales, entendiéndose por estos, los‘impactos que persisten después de la aplicacion de
medidas de mitigacién que generan las obras, y generaran en su operacién las actividades a
desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso el citado proyecto.

En tales términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en
consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la preparacién y la construccion
de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, conllevan a
una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de
los ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de
influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y
fauna, condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

2.14.4. En su caso, también estuvo en posibilidad de acudir a la autoridad normativa como lo
es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar la consulta
correspondiente, y con base en informacién técnica proporcionada a dicha dependencia,
ésta previa valoracién y andlisis pudo haber determinado si se causan o no impactos
ambientales adversos en el lugar objeto-de la visita de inspeccién origen de este expediente,
Yy en su caso, determinar si se ubica o-no-dentro de los ecosistemas costeros, y en su

momento, si requeria o no contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
correspondiente. ey ‘

Lo anterior, con base en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente y 5° de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto

mbiental, mismos que determinan que la evaluacién del impacto ambiental es el
‘Earocedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los. limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente Yy preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimio Sus efectos negativos sobre el medio ambiente;
determinando ademas las obras y actividades que, previo a su ejecucién, requeriran la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria citada, y en el caso concreto,
la ejecucion de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros. ‘

Con base en lo citado er-el parrafo inmediato anterior, la persona interesada debid, previo a
la ejecucién de las obras y actividades que realiza, solicitar y obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso la determinacion de la autoridad normativa del
porqué no requiere dicha autorizacién, ya que ‘contando con la informacién técnica de las
obras o actividades a realizar, Yy en su caso, que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos -ambientales significativos, no causen o
puedan causar desequilibrios ecolégicos; ni rebasen los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, a efecto de que dicha autoridad contara con los elementos técnicos
para posiblemente determinar que no debian sujetarse al procedimiento de evaluacién de

impacto ambiental previsto en los articulos citados en el parrafo que antecede; situacién que
no sucedi6 en el caso que nos ocupa. -

Resulta aplicable por las razones que la sustentan y por analogia, la siguiente tesis del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. PARA RESOLVERLO LA AUTORIDAD COMPETENTE DEBE
EVALUAR PREVIAMENTE LA MANIFESTACION DE.

- IMPACTO AMBIENTAL.- Conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico Y la Proteccion al Ambiente, el procedimiento administrativo de evaluacién del impacto ambiental
sustancialmente se divide en las siguientes etapas: 1.- El interesado presenta la solicitud para la realizacién de la obra o actividad que
pueda causar un desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites ¥ condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas; 2.- La autoridad evalla la Manifestacion de Impacto Ambiental respectiva; 3.- Como
resultado de la evaluacion anterior, se dicta una resolucion debidamente fundada y motivada en que se autoriza Ia realizacién de la obra o
actividad de que se trate, ya sea en los términos solicitados, o de manera condicionada, o se niega la autorizacién. Del texto del articulo
invocado se desprende que la resolucién al citado procedimiento sélo puede dictarse por la autoridad ambiental cuando previamente ha
evaluado la Manifestacion de Impacto Ambiental respectiva, lo que se corrobora con lo dispuesto en el diverso articulo 30, primer pérrafo,
del mismo ordenamiento, en que se sefala que es precisamnente en esta que los interesados hacen del conocimiento de fa Secrelaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales los posibles

efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de
que se frate, observando el conjunto de los elfementos que conforman los ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacién y

las demés necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente. Asi, para considerar debidamente fundada y

moﬁvad?? la resolucion que niegue la realizacion de la obra s ‘actividad solicifada, previamente habra de evaluarse Ja manifestacién
aludida. :

Con base en lo expuesto, se sabe que la evaluacién de impacto ambiental es un instrumento
de la politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente,
asi como evitar o reducir los efectos negativos en el ambiente y en la salud humana por la
ejecucioén de obras y actividades previstas en la normatividad; a través de este instrumento
juridico se plantean opciones de desarrollo sustentable que sea compatible con Ia
* fpreservacion del ambiente y manejo de los recursos naturales; pero para que un proyecto

\?‘lﬁvnup-ss-w visible en RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio i, Ntimero. 21. Abril 2013. p, 122
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sea sustentable debe considerarse ademas de la factibilidad econémica y el beneficio social,
el aprovechamiento razonable de los recursos naturales; por lo tanto, el hecho de que las
obras y actividades realizadas en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente no cuenten con una autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se concluye que dicha autoridad no' tiene conocimiento de las
circunstancias ambientales relevantes vinculadas con la realizacién de las mismas, pues
dentro de la manifestacion de impacto ‘ambiental que debi6 presentar previo al inicio de su
ejecucion, debié identificar, describir y evaluar los impactos ambientales que las mismas
generan; o en su caso, para el suplfésto que se estime que no existen impactos ambientales
adversos en el lugar del proyecto, debié también informar a la citada Secretaria para que en

la esfera de su competencia determinara lo procedente;, lo cual en el caso concreto no
acontecio. :

2.15. Contrario a lo que sostiene la persona interesada en su escrito de cuenta, si se
determiné’ los dafios producidos, con base en lo observado al momento de la visita de
inspeccién origen del procedimiento administrativo, como podra constatarse de lo motivado
en el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete, el cual en obvio de innecesarias repeticiones se tiene por reproducido en el
presente apartado como si a la letra se insertara.

Respecto a su argumento en su escrito de cuenta en el sentido de que de la simple lectura
del acta no se desprende las condiciones de modo, tiempo y lugar, que a través de los
sentidos los inspectores hayan percibido que todo lo anterior haya sucedido (dafios o
impactos ambientales adversos), tal argumento resulta infundado, y por ello inoperante e
ineficaz ya que de la propia lectura del acta de inspeccion PFPA/26.2/2C.27.5/0050-17 de
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se puedé constatar que dicha acta de inspeccién se
levanté con todas las formalidades- legales previstas para ello en la que se si se
circunstanciaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Respecto al nexo causal, si se determiné en el primer parrafo de la pagina 10 del acuerdo de
emplazamiento multicitado, al sefialarse que de lo circunstanciado en el acta de inspeccion
de referencia, por principio légico, considerando las colindancias y -ubicacién del lugar
inspeccionado, se acredita que se ubica en ecosistemas costeros, y que su estado base es
que la vegetacién ya habia sido impactada con anterioridad: sin que ello exceptie las
afectaciones que se producen a los ecosistemas costeros del lugar, en los términos
descritos con anterioridad en el mismo punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, por los trabajos de preparacion del sitio y
construccion de un desarrollo habitacional; por lo que las acciones causantes de los dafios
observados al momento de la diligencia (nexo causal) lo constituyen la ejecucion de las
obras y actividades de preparacion del sitio y construccién que se realizan en el lugar antes
indicado y que provocaron dafios a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua
paisaje, en los términos descritos en el citado punto de acuerdo.
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Asimismo, el propio articulo 2°
establece que se estara a lo
expresa:

fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiente,
dispuesto. por el articulo 6° de la misma Ley, mismo que

“... Articulo 60.- No se considerara que existe dafio a|

| ambiente cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o
deterioros no sean adversos en virtud de: ¥

resnonsabie ¥ explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
cionantes, Yy autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacion de la:
mpactc ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de cambio de uso
oga expedida por la Secretaria; o de que,

ones que en 'su caso prevean las Leyes'ambienhles o las normas oficiales

de suelo forestal o algin otro tipo de autorizacién angi
Il. No rebasen los limites previstos por las disposici
mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion | del presente articulo no o
autorizacion expedida por la autoridad...” (Sic.)

il

perard, cuando se incumplan los términos o condiciones de la

Requisitos con los cuales Ia persona interesada no acredité haber cumplido, en
consecuencia, no acredité que las obras v actividades detalladas en el Considerando Il de
esta resolucién no hayan causado dafo al ambiente, maxime si consideramos que las
mismas se desarrollan dentro de ecosistemas costeros a los cuales afecta, encuadrando los
Supuestos previstos_ en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de Ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En cuanto al estado base del lugar objeto de la visita de inspeccién que originé el presente

asunto, en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete se
determiné lo correspondiente en el punto SEXTO del mismo.

Abunda al estado base del lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente,
las siguientes iméagenes recabadas con base en las Coordenadas UTM tomadas durante Ia
visita de inspeccién antes citada, subidas-al programa informatico Google Earth y utilizando
la opcién de mostrar el historial de. imagenes, usando el deslizador de tiempo entre las
fechas indicadas en las citadas imé&genes, se obtuvo lo siguiente:

Punto X Y
1 706884 1754125
2 706895 1754123
. 3 ! P 706878 1754070 .
4 706890 ° 1754069

Con un marco de errer +/- 2 m de error.
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Los iconos en color amarillo comesponden a las coordenadas donde se ubica el lugar inspeccionado en el presente expediente

Imagen correspondiente a siete de abril de dos mil dieciséis.
os iconos en color amarillo corresponden a las coordenadas:del lugar inspecsionado en el presente asunto
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" I
GELEGAL

En el caso que nos ocupa, con las imagenes indicadas, se hace constar que no existian las
obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, el cual corresponde
al estado base, por lo que al realizarse dichas obras y actividades, se produjeron los
impactos ambientales adversos detallados en el punto SEXTO del acuerdo de

emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

Es de resaltar que la persona interesada no acredité los extremos de su dicho, ya que no
exhibi6 prueba alguna que la haga verosimil o que la respalde, toda vez que'en su respuesta
al acuerdo de emplazamiento emitido por esta autoridad Unicamente se concreta a realizar
simples manifestaciones de ideas, lo cual no hace prueba plena, ya que de acuerdo a la
carga de la prueba, el que afirma asta obligado a probar la razén de su dicho, tal y como lo

establece el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al presente asunto. '

Asimismo, es de indicar que no solo las auteridades deben velar por el derecho humano a
un medio ambiente sano, sino es un deber de los ciudadanos proteger y mejorar el medio
ambiente; sirviendo de apoyo a lo anteriormente expuesto, por identidad juridica, la siguiente
tesis aislada de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZA CION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA
UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Profocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 Y principios 1.y 11:de’l3-Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1992,
deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que fes permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar. y, por otra, el reconocimiento de este derecho

fundamzegta! $e vincula con la obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar e/ medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras.” (

Lo subrayado es énfasis propio.

2.16. Refiere en su escrito de cuenta que no hay elementos suficientes, reales y fidedignos
para pronunciarse sobre el grado de afectacién ambiental, lo que deja la actuacién de esta

autoridad sin motivacion y, en consecuencia, con afectacién a sus garantias de legalidad y .
seguridad juridica. e el

Dicho argumento resulta del todo ineficaz, puesto que todo lo actuado dentro del expediente
administrativo nlimero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 constituyen actos fundados y motivados
en términos del.articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que de ninguna manera coarta sus garantias de legalidad y de seguridad juridica, puesto
que ha quedado plasmado con precisién ias circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se tomaron en consideracion para la emision de cada acto
,administrativo, precisando que existe adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
\\ plicables; es decir, en el caso concreto de! actuar de esta Autoridad, se acredita que se
. :

Y

]\kTesis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanaric™Iudicial de ia Federacion, Publicacién: vieres 08 de diciembre de 2017
10:20 horas, Registro: 2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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ajustan a las hipétesis normativas previstos para la substanciacién. de un procedimiento
administrativo; por lo que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la todo lo actuado,

son documentos publicos con valor probatorio pleno en el que se contemplan las
formalidades a que deben sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las

garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en el precepto antes invocado.

Al respecto, resulta orientadora la siguiente Tesis Aislada, que establece:

En el presente procedimiento ‘administrativo, le"han sido respetados en todo momento los
derechos que la ley confiere a la persona interesada, ademas de que todos los actos

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE _MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL; PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y
2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Temos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO'Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU (}ARAN‘I“iA DE SEGURIDAD
JURIDICA." y XXIV, octubre de 2008, pagina 351,. de rubro:. "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.,
respectivamente, se advierte una definicion clara dei contenido del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su
situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones: o sus demas ‘derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las
leyes, como expresidon de una voluntad general so!:_lverana. para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos
de molestia es el de constar por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes,
esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundato y motivado. A su vez, el elemento relativo a
que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de ia adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la
seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de ia voluntad general soberana v, finalmente, en cuanto a fundar y
mofivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde la  Séptima Epoca, seglin consta en su tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el
precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben sefalarse con precisién las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emisién, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los. motives aducidos y las normas: aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al conocer el
destinatario, del acto el marco nomativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda
ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe
asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones, automaticamente
todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y motivados, pues la practica confirma que los referidos requisitos
son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de condiciones
para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en
andlisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién mencionadas, se 2005777. IV.20.A.50 K (10a:). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2241. -1- encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del
resto del ordenamiento juridico, se hace posible -que los gobernados tengan legitimacién para aducir la infraccion al derecho a la
seguridad juridica para asegurar su respeto, (nicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccion
de la arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la existencia de la jurisdiccién de control, como entidad imparcial a la que comesponde dirimir
cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su anulacién en los procedimientos de
mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de amparo, a través de la restauracién del derecho ala seguridad juridica vuinerado.

emanados de esta autoridad se han ajustado a lo dispuesto en los ordenamientos legales

aplicables a la materia en que se actda, cumpliendo con lo establecido por la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, reuniendo todas las condiciones, requisitos,

lementos o circunstancias previas a la ‘que se debe sujetarse la actividad administrativa

i
i
Fb

Tesis: IV.20.A.53 K (10a.) Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gacata del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3
brero de 2014, Pag. 2241 Registro: 2005734 ’ :
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para no afectar la esfera del gobernado, y sobre todo, proteger al medio ambiente, siendo

este Ultimo un derecho humano de la colectividad consagrada en el articulo 4° parrafo quinto
de dicha Constitucién, siendo un bien juridicamente tutelado por el Estado.

En esa tesitura, es de indicar que en el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se determiné los impactos ambientales que'se
ocasionan con la ejecucion de las obras v actividades detalladas en el Considerando Il de
esta resolucién, detallando de qué forma inciden negativamente a los elementos naturales
(suelo, agua, aire y paisaje); y consecuencia logica de ello es que se determiné el dafio
ocasionado al ambiente, por lo que el grado de afectacién ambiental quedd determinado en
¢l citado acuerdo, contrario a lo que infundadamente sostiene la personatinteresada; por lo
que en. el citado acuerdo se determiné que existia riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, asi como de dafio o deterioro grave a los recursos naturales.

2.17. En el punto CUARTO del escrito en analisis, la persona interesada manifiesta, que
.existe una improcedencia de la clausura, puesto que los supuestos que establece el articulo

170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiénte, no quedaron
debidamente fundados y motivados en el acto en que se ordend la medida de seguridad.

Es de indicar que de la lectura integral que se haga al punto SEXTO del acuerdo de
emplazamiento ndmero 046 de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se podra constatar
que el acto de molestia consistente en la aplicacién de una medida de seguridad que se
encuentra debidamente fundada y motivada, punto que se tiene por reproducido en el
presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones, por
lo tanto, son infundados los argumentos deliinteresado, en virtud de que se determiné que la
persona interesada carecia de la @utorizacién en materia de impacto "ambiental
correspondiente; asi como que las obras v actividades sefialadas en el Considerando Il de
esta resolucién produjeron impactos ambientales adversos, concluyendo que los mismos
son causantes de riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, asi como de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales; por lo que resultaba necesario frenar las conductas sobre la
forma en que la persona responsable estaba llevando a cabo la ejecucion de las obras y
actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un desarrollo habitacional,
como desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, asi como el implementar
las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para

establecer los mecanismos y estrategias adecuados para evitar que se sigan causando o se
incrementen los dafios al ambiente.

En efecto, de la simple lectura del acuerdo de emplazamiento de referencia, quedé
acreditado que se encuentra debidamente fundado y motivado, las razones logico juridicas

__ por las que esta autoridad impuso la medida se seguridad consistente en la CLAUSURA
\ TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de
-,“\:esarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros; indicandole ademas la accién
que debia realizar para el levantamiento de la referida medida de seguridad, basandose en
_6.3 DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Indepezzdenc'ia' Nlo. 709-Altos, Centro,
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todo momento bajo los principios en que la actuacién administrativa se desarrolla, como son
los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, previstos en
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y de ninguna manera se
coarté su derecho de audiencia consagrade en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el numeral 167 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y'la Proteccion al Ambiente.

Sirven de apoyo a lo anteriormente'expuesto,‘ por identidad juridica, los siguientes criterios
furisprudenciales, sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéh:

“PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA. NO VIOLA LA
GARANTIA DE AUDIENCIACON LA CLAUSURA QUE ESTABLECE.®" Los articulos del 167 al 170 y del 176 al 181 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente previenen, esencialmente, que cuando la autoridad ordenadora reciba el
acta de inspeccion, fundada y motivadamente requerird al interesado para que adopte de inmediato las' medidas correctivas de
urgente aplicacién; asimismo, para que dentro del término de diez dias hébiles manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas en relacién con los hechos y omisiones asentados en-el acta de inspeccién, y asi, una vez oido el presunto infractor y
desahogadas las pruebas, se dicte la resolucién que corresponda dentro de los treinta dias hébiles siguientes, la que se notificaré al
interesado. En la resolucién administrafiva se sefialarén, o en su caso se adicionardn, las medidas que deberén llevarse a cabo para
corregir las deficiencias o iregularidades observadas. Dicha resolucién admite en su contra'el recurso de inconformidad que debe
interponerse dentro de los quince dias siguientes, e incluso puede suspenderse su gjecucion, siempre que se cumplan determinados
requisitos previstos en el articulo 180. De ahi que el afectado si es oido con motivo de ese acto y, aunque la garantia no es previa,

ello se justifica por el interés de la sociedad en preservar Ia vida de los habitantes y el medio que los rodea, frente a casos de peligro o
riesgo inminentes.

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMB!ENTE EL ARTICULO 170, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER UNA CLAUSURA TEMPORAL, PARCIAL O
TOTAL, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.*'" La potestad concedida a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en el referido
precepto, para ordenar la clausura temporal, fotal o parcial, de fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones en que se
manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre y recursos forestales o se
desarrollen aclividades que impliquen un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, de dafio o deterioro grave de los recursos
naturales o de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, no
transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica, consagradas en el articulo 16 de fa Constitucién Federal. Eilo es asi,
parque el precepto impugnado no genera incertidumbre a los gobernados ni permite actuaciones arbitrarias de la auforidad, ya que las
circunstancias que dan origen a Ja imposicién de la clausura tempoéral, total o parcial, se encuentran definidas en la propia Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, especificamente en su articulo 30., donde se precisan los conceptos de
contaminacion, desequilibrio ecoldgico, ecosistema y recurso natural, parémetms que acofan el ejercicio de esa facultad discrecional,
cuya finalidad es la preservacion y restauracion del equilibrio ‘ecolégico, asi como la proteccion al ambiente en el temmitorio nacional.
Ademés, el hecho de que en el articulo combatido se conceda a la autoridad administrativa un margen de discrecionalidad para
determinar el riesgo, dafio o deterioro graves y las repercusiones peligrosas que producen las actividades de fos particulares, y con

base en elio la procedencia de una clausura total o parcial, no significa que se permita la arbitrariedad, pues su actuacién siempre se
encuentra sujeta a !os requisitos de fundamentacién y moﬂvacton

Por otra parte, se hace de su conommlento que esta Delegacién al realizar los actos de
inspeccién y vigilancia del cumplimiento de‘ia normatividad ambiental, podré constatar en
qué casos las obras o actividades observadas requerirdn contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y a su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
asi como también cuenta con la facultad para imponer las medidas de seguridad, correctivas

o de urgente aplicacién que procedan, tal como se establecen en los articulos citados en el
cuerdo de emplazamiento de referencia.

Z%JTes:s P. LXIl/97, Pégina: 168, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federation y su Gaceta V, Mayo de 1997, No. Registro: 198,712.

“Tesis: P. LXOXV/2000, Pagina: 25, Novena Epaca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Junio de 2000, No. Registro: 191,694
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La interesada argumenta en su escrito de cuenta, que no tiene obligacion de obtener una
autorizacion en materia de impacto ambiental, ya que no se ubica en ninglin supuesto de los
sefialados en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, ni en el articulo 5 de su Reglamento en Materia de evaluacion del Impacto
Ambiental, pues no se estd en un ecosistema costero; dicho argumento es infundado e
inoperante, toda vez que en el Sistema Juridico Mexicano, la simple manifestacién de las
ideas no hace prueba plena, ya que de acuerdo a ia carga de la prueba, el que afirma est3
obligado a probar la razén de su dicho, tal y como lo establece el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, y en el caso
que nos ocupa, conforme a lo analizade y determinado en lineas que anteceden, se acredité
que el lugar objeto de la visita dé'inspeccion origen de este expediente si se ubica dentro de
ecosistemas costeros; sin que la persona interesada haya desvirtuado tal hecho..

Por lo expuesto, se acredita que para la ejectcién de las obras y actividades descritas en el
Considerando |l de esta resolucion, previo a ello, la persona interesada debié someter su
ejecucion al procedimiento de,_Evaluacién' del- Impacto Ambiental (PEIA) y obtener Ia
autorizacion respectiva por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, a
efecto de cumplir con lo establecido en i0s articulos 28 primer parrafo, fraccion IX de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso Q)
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental; por lo que al no haberlo realizado, la interesada incurrié en violacién a dichas
disposiciones, en incumplimiento a su deber-ambiental.

Con base en lo determinado en el parrafo inmediato anterior, al no contar con la autorizacién
de impacto ambiental, en el acuerdo de.emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete se concluyé que la ejecucién de las obras y actividades de referencia se
efectuaron sin cumplir con las disposiciones aplicables al respecto, y por ende sin un
sustento técnico avalado por la Secretaria. de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
autoridad competente para determinar:la. procedencia ambiental de’ ejecutar las obras y
actividades sometidas al procedimiento “-de... evaluacién del impacto ambiental;
consecuentemente, no se permiti6 a la autoridad competente ‘implementar las acciones
necesarias para evitar o minimizar los impacios--ambientales negativos y establecer los
mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o compensar los dafios causados con
la implementaci6n de las mismas, derivade:de’las obras y actividades realizadas en el lugar

objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente, lo que también se traduce en
afectacion al ecosistema natural de dicho-lugar. !

Asimismo, en el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de referencia, se determiné
los impactos ambientales que se ocasionan con la ejecucion de las obras y actividades
detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, detallando de qué forma inciden
egativamente a los elementos naturales (suelo, agua, aire y paisaje); y consecuencia l6gica
e ello es que se produjo la alteracién de ias relaciones de interdependencia entre los
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elementos naturales que conforman el ambiente y que resultaron afectados en el lugar
objeto de la visita de inspeccion® origen de este expediente, y que puede afectar
negativamente la existencia, transformacion de los seres vivos, por lo que en el citado
acuerdo se determiné que existia riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, asi como de
dafio o deterioro grave a los recursos naturales.

En efecto, el dafio al ambiente quedd determinado en el mismo punto SEXTO del acuerdo
de emplazamiento de referencia, para 1o cual se consideré el estado base y el nexo causal

de dicho dafio, resultando ocitso reiterarios en el presente apartado, por lo que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertara.

&
Por otra parte, la persona interesada en su escrito en andlisis refiere una cita del articulo 170
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin que corresponda
al texto vigente; lo que sigue denotando que parte de premisas incorrectas.

Por lo expuesto, quedé acreditado que la medida de seguridad ordenada por esta autoridad
en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, consistente en
el Clausura Temporal Total, se encuentra debidamente fundada y motivada, en términos del

articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
y consecuencia de ello, se determind su procedencia.

2.18. en el punto QUINTO de su escrito en anélisis, la persona interesada argumenta una
indebida imposicién de medidas correctivas y violacién al principio de presuncién de
inocencia, toda vez que se debid incluir en el acuerdo de emplazamiento de veintiuno de
agosto de dos mil diecisiete, lo relativo a.las supuestas pérdidas, cambios, deterioros,
menoscabos, afectaciones y modificaciones adversos circunstanciados en el acta de
inspeccion y no transferirle esa responsabilidad a esta autoridad, a fin de que en el acta de
inspeccion respectiva se hiciera una valoraciéon de supuestos daiios, por lo que al no
haberse circunstanciado en la citada acta dafio alguno, ni el estado base, ni el nexo causal,
no debi6 habérsele impuesto ninguna medida de seguridad, ni medida correctiva.

Al respecto, con base en lo determinado en el punto 2.17 que antecede, quedd acreditado
en el acuerdo de emplazamiento de referencia lo relativo a las pérdidas, cambios, deterioros,
menoscabos, afectaciones y modificaciones adversos al-ambiente (dafio), asi como el
estado base y el nexo causal, ya que se precisé6 de forma detallada los impactos
ambientales adversos ocasionados a los elementos naturales que componen el ambiente.

Una vez determinado lo anterior, esta autoridad, con fundamento en la normatividad

ambiental aplicable ordené la medida de seguridad ordenada consistente en el Clausura
Temporal Total, asi como la aplicacién de medidas correctivas.

. B En cuanto a las medidas correctivas, es de indicar que en el articulo 68 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se establece que las
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Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a través de sus
delegados, en su ambito de competencia, ejerceran las atribuciones conferidas por la ley, y
dentro de la fraccion XXIII de dicho articulo se especifica que podré solicitar, en su caso, la
realizacion de estudios para determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacién de obras y actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental Y no cuenten con la autorizacién
correspondiente, a efecto de determinar ids medidas de mitigacién, restauracién vy
compensacion que deban realizarse, por lo que el hecho que esta autoridad ordene a las
persona interesada !'a.adopcién: inmediata de medidas correctivas para cumplir con la
legislacién ambiental aplicable, no le causa agravio, ya que tiene atribuciones para ello que

la misma ley le confiere, ademas de que Ia legislacitn ambiental administrativa es de orden
publico e interés social. :

Abundando, el numeral 58 del Regiame;ﬁjcg de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, establece el objeto
de imponer medidas correctivas, a saber: ;

A) Evitar que se sigan ocasionando afectaciones al ambiente, los ecosistemas o sus elementos;

B) Restablecer las condiciones de los recursos. naturales que hubieren resultado afectados por
obras o actividades;

C) Asi como generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos adversos en el

ambiente, los ecosistemas y sus elementos Gue se hubieren identificado en los procedimientos de
inspeccion. e

Lo sefialado en el inciso A) del parrafo que antecede, se cumplié con la medida correctiva
ordenada en el punto OCTAVO numeral 2 del acuerdo de emplazamiento de veintiuno de
agosto de dos mil diecisiete; respecto al objeto sefialado en el inciso B) de referencia, en el
acuerdo de emplazamiento no es el momento procesal para exigir su cumplimiento, ya que
el numeral 57 del Reglamento en cita establece que aquellas obras y actividades que atn no
hayan sido iniciadas relacionadas con los proyectos inspeccionados deberan sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, por lo que para el caso que la persona
interesada no obtenga la autorizacion correspondiente respecto de aquellas obras que
pretenda realizar, se procedera conforme a dicho inciso; y por dltimo, para dar cumplimiento
al objeto sefialado en el inciso C) del parrafo que antecede, se solicitd el Peritaje o el estudio
requerido como medida correctiva en: elintimero 3. del citado punto OCTAVO, para que el
mismo interesado, con base en las afectaciones ambientales que identificara, propusiera la
generacion de efectos positivos alternativos y equivalentes a los efectos adversos en el
ambiente, es decir, para que proponga las medida de mitigacién y compensacion que estime
aplicables, sujetos a la valoracién de esta autoridad enjuiciante; o en su caso, si no identifica
impactos ambientales adversos, lo justifiquie técnicamente, a efecto. de que esta autoridad
pudiera determinar lo procedente, ya que segln su parecer, no existio dafio ambiental
alguno, en estricto ejercicio de su derecho de audiencia reconocido por la Ley aplicable y
concedido en el acuerdo de emplazamiento de referencia.

66
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Maxime si se tiene presente que en el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento citado
en el parrafo que antecede, se determinaron las afectaciones al ambiente y el consecuente
el dafio ambiental, el estado base y el nexo caugal.

Con lo hasta aqui expuesto, no se violenté, con la imposicién de medidas correctivas y de
seguridad en su contra la presuncién de inocencia que aduce a su favor, ademas de. que
siempre tuvo vigente su derecho de audiencia.

Por otra parte, tal y como se determiné en lineas que anteceden, en el acta de inspeccion no

. es el momento procesal oportuno para que los inspectores actuantes determinen el dafio

ambiental, ya que tienen impedimento legal para ello, pues no les esta permitido emitir
juicios de valor, por lo que el momento procesal oportuno para ello lo constituye el acuerdo
de emplazamiento emitido por el suscrito, autoridad competente para ello en términos del
numeral 68 fracciones XI, XlI, XIX y XXIll del Reglamento iInterior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con los numerales 167 primer péarrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 55,57 y 58 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; tal y como se fundamento en los

puntos SEXTO y OCTAVO del acuerdo de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete.

Es por ello que en ningin momento se violenté el principio de presuncion de inocencia,
aunado a que la jurisdiccionalidad no permite latu sensu que exista culpa sin juicio, y stricto
sensu se ordena que la acusacién se someta a prueba y refutacion, en otras palabras, se
vela por la presuncién de inocencia del inspeccionado hasta que exista prueba en contrario
que acredite su responsabilidad, la;cual serd sancionada por la sentencia definitiva,

teniéndose que la sancién por parte de esta autoridad es por la culpa (responsabilidad) y no
la inocencia.

Por tal motivo, y al constar dentro del expediente en que se actla, elementos de prueba que
la persona inspeccionada incurrié en incumplimiento a lo previsto en los articulos 28 primer
parrafo, fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y
5° primer parrafo, inciso Q) parrafo primero- del Reglamento de dicha Ley en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental, se’ desvirtué la presuncion de inocencia que aduce a su
favor la persona interesada. ad

Es de resaltar que el objetivo de la substanciacion del presente procedimiento administrativo
' es determinar la responsabilidad o no de la persona interesada en la ejecucion de los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente,
respetando en todo momento su derecho de audiencia y teniendo presente la presuncién de
inocencia, ya que en el acuerdo de emplazamiento no se le estd aplicando sancién alguna,
ino que se le hizo de su conocimiento las presuntas irregularidades detectadas con base en
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el acta de inspeccién de referencia, dandosele la oportunidad legal para que éstas fueran
desvirtuadas, de ser procedente.

Asimismo, el hecho que se le haya impuesto medidas correctivas y una medida de
seguridad, no violenta la presuncién de inocencia que aduce, ya que se esta velando por el
interés colectivo de las personas a gozar de un medio ambiente sano, en virtud de que
dichas medidas no tienen naturaleza de sanciones; resulta orientadora por las razones que
la sustentan, el siguiente criterio jurisprudencial:

EQUILIBRIO ECOLéGICQ Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEEIDAS CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION
PREVISTAS EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
SANCISNES ADMINISTRATIVAS. Las medidas correctivas o de urgente aplicacién a que se refiere el articulo 167 de la Lei: General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente se insertan en un contexto regulativo hibrido en e/ que se prevén sucesivamente
Ppotestades administrativas de inspeccion, ejecucion y sancién, reguléndose ademds algunos aspectos del control jurisdiccional de su
gjercicio. En ese contexto, debe precisarse .que no se frata de simples medidas provisionales en el sentido tradicional oforgado a la
nocidn de medidas cautelares, porque su objeto no es preservar la materia de un posible futuro pronunciamiento o evitar consecuencias

ireversibles que pudieran poner en riesgo la ejecucion de una futura decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser

irreversibles desde el punto de vista de Ia preservacion del medio ambiente, al tiempo que despliegan funciones adicionales frente al

particular. Sin embargo, lo anferior no implica asimilarlas a las sanciones, pues no consisten en la privacién de un bien que una
autoridad competente realiza por medio de la coercidn (actual o potencial), como consecuencia de Ja comisién de una deferminada
conducta. Esto es, si bien es cierto que las medidas previstas en-el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de Ja inspeccién y
vigilancia del cumpliriento de la normativa medioambiental, también lo es que sélo en caso de que los resultados de las inspecciones
sean negativos pueden tener impacto en la imposicion- de sanciones administrativas, sin que por esa circunstancia adquieran la
naturaleza juridica de las sanciones, o deban cumplir las exigencias de positivizacién legal aplicadas tradicionalmente a estas Ulfimas.

De ahi que al estar en un dmbito en el que la administracién pubiica goza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene Ia obligacién de
p(ecisar y detallar las medidas sefialadas como si se tratara de sanciones. :

En ese tenor, esta autoridad no pasod por alto la presuncién de inocencia gue en materia
administrativa aplica en su favor, maxime que se trata de una presuncién iuris tantum
que admite prueba en contrario, conlas modulaciones especificas de la materia, que en el
caso del procedimiento administrativo que se substancia es considerar la posibilidad de su

intervencion en la comisién de conductas que constituyen infracciones a Ia
normatividad en materia ambiental. 5t

En ese sentido, con base en los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, mediante el acuerdo de
emplazamiento niimero 046 de veintiuno de agosto del mismo afio, se estimé procedente
instaurar procedimiento administrativo a la persona interesada, asi como ordenar la medida
~ de seguridad consistente en la clausura temporal total del sitio (instalacion) donde se
ejecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas
costeros, ademas de la adopcién inmediata de medidas correctivas; otorgandole para los
plazos correspondientes para que expusiera lo que a su derecho conviniese y ofreciera las
pruebas que estimara pertinentes en relacién con los hechos y omisiones por los que fue

" pemplazado, en estricto respecto a su derecho de audiencia y a la presuncién de inocencia -
1 gue aduce violentd esta autoridad. :

.‘!“

Tesis: 1a. CXVI/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Julio de 2006, Pagina: 331,
Registro: 174726, Instancia; Primera Sala de la Suprema Corts de Justicia de la Nacion. '
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Robustece esta conclusion la Jurisprudencia Constitucional del Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién®, de rubro y texto:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON |

MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de Ja Suprema Corte de Jusficia de fa Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sosfuve que, de la interpretacion arménica ¥ sistemética de los arti

culos 14, pérrafo segundo, 16, pémafo primero, 18, parrafo primero, 21,
pérrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a Ia
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Junio de 2008), deriva implicitamente el pri

ncipio de presuncién de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos. Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -porque

1 tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los
gobernados la interpretacion mds favorable que permita una mejor imparticién de justicia de conformidad con el nureral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resuitado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como
derecho fundamental de toda péfsona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en corlsecuencia, soportar el poder corrective del Estado. a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador ~con matices o modulaciones, segiin el caso- debido a
$u naturaleza gravosa, por [a calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera

surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al
derecho al debido proceso.

En ese tenor, no debe perderse de vista que las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones que a éstos lleguen a suceder, de lo que se
colige que el procedimiento administrativo sancionador substanciado por esta Unidad
Administrativa es con el fin de velar por el derecho humano a que toda persona tiene
derecho a gozar de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, establecido en
el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a que no soélo implica una obligacién para esta autoridad velar por tal derecho, sino
que también constituye un deber de los ciudadanos de respetar y cuidar el ambiente.

2.19. Argumenta la persona interesada en su escrito de cuenta que una prueba de que el
~ levantamiento del acta de inspeccién resulté notoriamente insuficiente para acreditar una
infraccién o dafio al ambiente, es que se le exige una pericial consistente en un estudio que
determine el grado de afectacion ambiental, siendo que conforme a lo establecido en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Unidad
Administrativa puede realizar de oficio aquellos actos necesarios para la determinacién,

conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciar su
resolucién. : '

Es infundado su argumento, ya que el objetivo de la medida correctiva en cuestion es, en
términos generales, subsanar las iregularidades detectadas al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente y cumplir con la normatividad ambiental aplicable,
conforme al numeral 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
nProteccion al Ambiente Yy, en términos concretos, evitar ‘que se sigan ocasionando
" \ fectaciones al ambiente, los ecosistemas o sus elementos, y generar un efecto positivo

W

K] . 5 2
: ﬁ;‘esis, P./J. 43/2014 (10a.), Materia Constitucional, publicada en la pagina 41, Tomo |, Junio de 2014, Décima Epoca del
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro 2006590.
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alternativo y equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos que se hubieren identificado en los procedimientos de inspeccién, en términos del
numeral 58 del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, tal y como se indicé en el punto
2.18. que antecede. :

Ahora bien, en su escrito de cuenta la interesada argumenta que estos “medios de prueba”
(para acreditar el dafio al ambiente y la presunta infraccién) debieron hacerse antes del
acuerdo de emplazamiento contenide en este expediente; como lo prevé el parrafo primero
del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y72
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; ello es infundado, en virtud de que,“zon
base en los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion de diecinueve de
julio de dos mil diecisiete, -en el acuerdo de emplazamiento citado se determinaron los
impactos ambientales adversos al ambiente, asi como el dafio ambiental ocasionado, sin
que el interesado los haya desvirtuado, por lo que una vez mas queda demostrado que la

persona interesada vierte manifestaciones sin sustento alguno, los cuales no constituyen
prueba plena. ’

En relacién con lo anterior, hace referencia a lo dispuesto en los articulos 1 parrafos
primero, 35 y 36 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sin embargo dichas
disposiciones no son aplicables a esta autoridad Ya que corresponden a un procedimiento
que se framita por una autoridad jurisdiccional del poder judicial de la federacién y no por
esta autoridad; siendo que el presente procedimiento administrativo se encuentra regido por

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y. la.Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Por todo lo expuesto, se concluye que no existe duda razonable por parte de esta autoridad
referente a: :

La ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion,

Que las mismas se desarrollan dentro de un ecosistema costero.

Que corresponden a un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros.

Que ocasionaron afectaciones ambientales y -

Que las mismas fueron ejecutadas por 1a persona interesada sin contar con la autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por la Secréetaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

L AN

Lo anterior, tal'y como ha quedado establecido en.lineas que anteceden.

3. Mediante el escrito fechado y recibido el diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
T ——— BRELSmMENDREF _ Representante Legal de

AR i ERLTA, ¢ } presento
alegatos controvirtiendo la actuacién de esta autoridad en el expediente en el que se actua,
el cual fue ordenado glosar al presente ‘expediente administrativo mediante proveido de
dieginueve de enero de dos mil dieciocho.. ... -
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i

Basicamente reitera los argumentos que . hizo valer en su escrito recibido en esta delegacion
el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, los cuales fueron objeto de anélisis en el
numeral 2 que antecede, por lo que en obvio de innecesarias repeticiones, al amparo de los
principios de buena fe, celeridad y economia procesal previstos en el numeral 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, dicho analisis se tiene por reproducido en el
presente apartado como si a la letra se insertara. '

En el mismo escrito adujo una violacién procesal por el desechamiento de la prueba pericial

- ofrecida en el escrito recibido en esta delegacién el veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, atento a ello, a efecto de no dejarla en estado de indefension, en estricto respeto
a su derecho de audiencia y a un verdadero acceso a |& justicia, ademas de que la cuestion
que pretende dilucidar con ‘el desahogo de la prueba PERICIAL EN MATERIA DE
ECOSISTEMAS COSTEROS tiene relacién directa con el fondo del asunto gque nos ocupa,
mediante proveido de diecinueve de enero de dos mil dieciocho, con fundamento en los
articulo 58, 79 y 80 del Cédigo Federal de-Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a
los procedimiento administrativos federales, se regularizé el presente procedimiento
administrativo para el efecto de admitir v ordenar el desahogo de dicha prueba ofrecida por
la persona interesada, en términos de los articulos citados en el parrafo que antecede.

-

En consecuencia, se admitié la prueba F.’“ERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS
COSEROS a cargo del Bidlogo ', ofrecida mediante escrito

recibido en esta Delegacion el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

Lo anterior, a efecto de formar una conviccion por parte de esta autoridad respecto de los
hechos y omisiones circunstanciados por personal técnico adscrito a esta Delegacion en su
caracter de inspectores federales en el acta de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-
17 durante la visita de inspeccion de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, y que dio lugar
al presente procedimiento administrativo-respetando en todo momento el debido proceso
que adujo la oferente de dicha prueba le ha sido violado, considerando que las limitaciones y

prohibiciones en materia de prueba- aplicables a las partes, no son aplicables a esta
autoridad administrativa. s

Una vez cubiertas las formalidades para el desahogo de la prueba pericial, es decir, una vez
admitida la prueba, discernido el cargo del perito, facilitar el acceso al lugar objeto de la
visita origen de este expediente y materia del peritaje, mediante escrito recibido en esta
Delegacion el seis de febrero de dos mil dieciocho &l , perito
habilitado exhibié su dictamen PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS,
mismo que fue objeto de andlisis en el numeral 2 del presente considerando, por lo que en
% obvio de innecesarias repeticiones, al. amparo de los principios de buena fe, celeridad y
reconomia procesal previstos en el numeral 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dicho anélisis se tiene por reproducido en el presente apartado como si a la

letra se insertara; concluyendo que no constituye prueba plena, y como indicio no acredité lo
ictaminado en dicha prueba.

@
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4. Por otra parte, mediante proveido de treinta de enero de dos mil dieciocho, a efecto de
formar una conviccién por parte de esta autoridad respecto del fondo del asunto que se
resuelve, con fundamento en los articulos, 160 y 201 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 2°, 13, 49, 50 segundo parrafo, 53, 54 y 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, concatenado con lo previsto en los numerales 78,
80, 93 fraccién IV, 143 y 144 del Cddige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos federales, esta autoridad determiné allegarse
de medios de prueba necesarios para resolver ‘el fondo del asunto que se ventila en el
presente procedimiento, en términos de los articulos citados el el parrafo que antecede: lo
anterior en aras de proteccién al derecho de audiencia 'Y a los principios de certeza juridica y

legalidad. g _
La anterior determinacién tiene sustento también en los siguientes criterios jurisprudenciales:

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER, FACULTAD DEL JUEZ PARA EL DESAHOGO DE LAS. Traténdose de un medio de
prueba cuyo desahogo se ordena para mejor proveer, estc es, de un instrumento demostrativo que depende de que la auforidad
Juzgadora desee hacer uso de la facultad que la ley le confiere al respecto, se sigue con claridad que tratdndose de una mera
facultad del Juez y né de una obligacidn, queda a su citsrio la determinzcién de si la prueba se desahoga o'no se desahoga; con
tanta mayor razén cuanto si de autos aparecen causas sobrevenidas que Jo llevaron al pronunciamiento de la sentencia con Ja
préctica de la repetida prueba.? T

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER, AUSENCIA DE FORMALIDADES EN LA PRACTICA DE LAS. La segunda parte def
articulo 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Tervitorios Federales, autoriza al Juez para que, en la practica
de las diligencias que decrete para mejor proveer, obre como estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas; lo que
quiere decir que el juzgador no ests obligado g proceder observando las formalidades egfablecidas para la préctica de las

pruebas que son ofrecidas por las partes, cuando tales p[_yebas son decrefadas para mejor proveer, pues en este caso, sélo debe
oir a las partes interesadas y tratar a estas con igualdad = ;

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. El uso que los. fribunales - hagan de la facultad que tienen de mandar practicar
diligencias para mejor proveer, no puede considerarse como agravio para ninguno de los litigantes, ni altera las partes
substanciales del procedimiento, ni deja sin defensa a ninguna de las partes contendientes.?®

Atento a lo expuesto, esta autoridad ordené como diligencias para mejor proveer, las
siguientes: ‘ :

a) El desahogo de una prueba PERICIAL .EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS,
para lo que se requiri6 el apoyo de una institucion publica para su emisién,
especificamente al Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependiente del Instituto Politécnico

Nacional, recayendo la responsabilidad de la emisién del peritaje en el Doctor

profesor investigador adscrito al Centro ind icado,

quien mediante escrito recibido-en esta Delegacién el trece de febrero de dos mil
dieciocho, presenté su dictamen correspondiente, una vez cubiertas las formalidades
'x\respecﬁvas.
]
24 \ﬂ falig

Tesis sin nimero, tesis aislada de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 34, Cuarta Parte, Pagina: 35, Registro: 242123

Tesis sin nimero, tesis aislada de la Tercera Sala de la
Federacién, Tomo LXVIII, Pagina: 415, Registro: 353738.

Tesis: 205, Jurisprudencia de la Tercera Sala de la
SCJN, Pagina: 141, Registro: 392332,
72

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta Epoca, Apéndice de 1995, Tomo IV, Parte
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b) Requerir a la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio

la

1.

Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, siguientes a

recepcién de la solicitud correspondiente, lo siguiente:

Opinién Técnica en el que determine si con base en lo circunstanciado en el acta de
inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0050-1 7, de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, el
lugar objeto de dicha visita, el ubicado en calle Sexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia
Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca,
en las coordenadas de referencia UTM DATUM WGS84 14P X706884, Y1754125; se ubica en
un ecosistema costero o no, debiendo remitir copia de la citada acta de inspeccion.

Informe si cercano a dicho lugar, o en su zona de influencia ha otorgado autorizacion en
materia de impacto ambiental por algtin desarrollo inmobiliario que afecte los ecosistemas
costeros, debiendo remitir copia de las constancias correspondientes, es decir la autorizacion
otorgada y la Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva.

Informe si en el archivo general de esa Delegacién cuenta con alglin expediente o tramite a
nombre de la empresa denominada SERVICIOS INMOBILIARIOS AUDAR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABL, ¢ por alguno de sus representantes legales.

Tal requerimiento fue atendido por la autoridad correspondiente. mediante los oficios
- numeros DFO-UJ-0046/2018, DFO-UJ-0050/2018 y DFO-UJ-0052/2018 de seis, ocho y
trece de febrero de dos mil dieciocho, recibidos en esta Unidad Administrativa el siete,

ocho y trece del mismo mes y afo, respectivamente, con los que se exhibieron los
siguientes anexos: -

v

Copias certificadas de tres autorizaciones en materia de impacto ambiental otorgadas por la
Delegacion Federal en el Estado de Qaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a diversos promoverites con relacién a obras y actividades por desarrollos
inmobiliarios en ecosistemas costeros cercanos al lugar materia de expediente administrativo

en el que se actia y en zona de influencia del mismo: con los datos de identificacion
siguientes: ]

 Autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio niimero SEMARNAT-

SGPA-UGA-1430-2016, de veinte de octubre de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron
- los aspectos ambientales derivados de las obras y actividades del proyecto “Villas El Faro,
Puerto Escondido, Oaxaca”, con pretendida ubicacion en la localidad de Puerto Escondido,

municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, proyecto localizado en las siguientes
coordenadas UTM:

POLIGONO
VERTICE ‘ X Y
1 706768.941 1754120.01
2 ~_ 706803.595 1754123.96
3 706803.877 1754104.96
4 706804 251 175410424
oo 5 _ 706802.965 1754051.37
6 | 706769.135 1754040.63
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* Autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio niimero SEMARNAT-
SGPA-UGA-0993-2016, de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron
los aspectos ambientales derivados de la operacién y mantenimiento de las obras ya
construidas del proyecto denominado “Construccién de Hotel”, con pretendida ubicacion en

Calle Vista al Mar casi esquina con calle del Morro, localidad Brisas de Zicatela, municipio de
Santa Maria Colotepec, Pochutla

, Oaxaca, proyecto localizado en las siguientes coordenadas

UTM:
i * VERTICE X Y VERTICE X i Y
1 708688.6335 1752924.7144 : 6 708652.7217 1752926.9889
2 708678.7099 1752941.7703 - |- 7 708652.6353 1752926.9386
3 7086632.7748 1752933.2752 8 708656.7291 1752919.9039
4 708662.1822 . 1752932.3695 9 708658.8399 1752916.3586
5 - 708657.1025 1752929.4757 10 708662.8825 1752909.7275

e Autorizacién en materia de im

SGPA-UGA-1676-2016,

pacto ambiental otorgada mediante oficio nimero SEMARNAT-

e trece de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron

los aspectos ambientales derivados de las obras y actividades del proyecto “Casa Brisas de

Zicatela”, con pretendid
Santa Maria Colotepec,

coordenadas UTM:

a ubicacién en calle Puebla, colonia Brisas de Zicatela, municipio de

distrito de’ Pochutla, Caxaca, proyecto localizado en las siguientes

PREDIO 1 . PREDIO 2
VERTICE X B e ‘I VERTICE . X Y
1 709345 17517712 1 - 709304 1751769
2 709361 1751771 2 709336 1751771
3 709361 1751754 3 709337 1751757
4 709344 1751756 4 709314 1751756

v" Un disco compacto conteniendo las
autorizaciones antes citadas.

" Opinion técnica de doce de febrero de .dos mil dieciocho, emitida por el Ingeniero Daniel Cruz
‘Saavedra, Jefe de Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental, adscrito a la Delegacion Federal
en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

. seguimiento a lo acordado mediante proveidos de treinta de enero y siete de febrero del afio en
curso, en relacin con los oficios  nUmeros PFPA/26.5/2C.27.5/0056-2018 y
PFPA/ZG.5/2C.27.510068-2018, de treinta y uno de enero y ocho de febrero del afio en curso,
especificamente, lo solicitado en el punto 1, referente a si el lugar ubicado en calle Sexta Sur

nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro
Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, se ubica o'no en un ecosistema costero.

manifestaciones de impacto ambiental con relaciones a las

¢) Requerir una Opinién Técnica a la

Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre por cond

ucto de la Subprocuraduria de Recursos Naturales
de la Proteccion al Ambiente, como su superior jerarquico, a efecto que determinara si

con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion namero
(PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17 de diecihueve de julio de dos mil diecisiete, el lugar objeto

s % DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Jufrez, OAXACA. C.P. 638000.
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de dicha visita, ubicado en calle Sexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, Age'ncia
Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila,
Oaxaca, se ubica en un ecosistema costero o no.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio numero PFPA/4/8C.17.4/056/2018, de
doce de febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta Delegacion el trece siguiente,
suscrito por el Bidlogo Ignacio Millan Tovar, Subprocurador de Recursos Naturales de |a
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a través del cual remitié la Opinion

récnica solicitada por esta autoridad mediante acuerdo de treinta de enero del afio en

curso, en relacion con el oficig, nimero PFPA/26.5/2C.27.5/059-2018, de treinta y uno
del mes y afio citados en Gltimo término.

Es de indicar que del analisis de dichas constancias, de las cuales, al dictamen pericial antes
indicado, a las opiniones técnicas ;¥ el contenido del disco compacto referidos con
anterioridad no se les concede valor probatorio pleno, sélo de indicio, en términos de los

articulos 79, 93 fraccion IlI, IV y Vil, 133;:143, 188, 197, 203, 211 y 217del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Referente a las autorizaciones detalladas con anterioridad, en términos de los articulos 79,
93 fraccién 11, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se les concede
valor probatorio pleno, por tratarse de documentales publicas expedidas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en gjercicio de sus atribuciones. '
4.1. En tal tesitura, del analisis del dictamen pericial en' materia de ecosistemas costeros emitido
por al Doctor DHINOIOSA. AR i ©n su caracter de perito habilitado, se sabe que
no desarrollé todos los puntos sobre los que Versaria la pericial, limitandose al dltimo punto del
mismo, consistente en: Que diga el perito si el predio inspeccionado mediante acta
PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17, se encuentra en un ecosistema costero; especificamente el lugar
ubicado en calle Sexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido,
Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, determinando lo siguiente:

“Se concluye que,

A) El desarrollo inmobiliario ubicado en caile Sexta Sur Numero 604, Sector Hidalgo, Agencia
Municipal de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca,
colinda directamente con una zona. de acantilado dominada por vegetacién de Selva Baja
Caducifolia (Anexo fotografico. Fotografias #1 y #2), que es considerada dentro de Jjos
ecosistemas costeros del Pacifico del estado de Oaxaca.” (Sic.).

Para llegar a dicho dictamen, el perito se basd en lo observado y constatado durante un
recorrido realizado en el lugar objeto de inspeccion en el presente asunto, ubicado en calle

h rf’\gexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia Municipal de Puerto Escondido, Municipio
%e San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca. |

i_
\!
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Asimismo, desarrollé los siguientes puntos:

1. La zona costera es aquella interface del continente, el océano y la atmdsfera, donde existen
varios rasgos y ecosistemas que conforman la linea de costa. Entre ellos destacan las lagunas

costeras, estuarios, marismas, caletas, ensenadas, esteros, bahias, cenotes, aguadas y
acantilados, entre otros (Lara-Lara et al.; 2008).

En dicho punto se sustenté con base en el “estudio de referencia” citado en el acta de
inspeccion de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en el que describe los ecosistemas
principales que pueden existir .en la zona costera -0 ecosistemas costeros, por lo que
considerando que el autor del estudio citado io distingue entre los términos de “ecosistemas
costeros” y de “zona costera”, se concluye que dicho analisis tiene sustento bibliografico y

técnico en el estudio de referencia.

2. La zona costera no debe ser confundida con la Linea de costa, ya que esta dltima se refiere
Unicamente a la zona afectada diariamente por las mareas (Confreras, 1993).

En dicho punto hace referencia al texts “Contreras, 1993”, que corresponde a “Contreras, F.,
1993. Ecosistemas costeros mexicanos. UAM-iztapalapa. México.”, con lo que se aclara que
la zona costera no debe ser confundida con la Linea de costa, ya que esta Ultima se refiere
Unicamente a la zona afectada diariamente -por las mareas, lo cual limitaria
considerablemente a los ecosistemas costeros, lo que no permitiria su debida proteccién.

Concatenando dicho punto del peritaje con los argumentos de la persona interesada en sus
escritos recibidos en esta Delegacién el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete y
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, referente a que los ecosistemas costeros -
corresponden di “espacio de interaccién del medio acuatico, el terrestre y la atmésfera, el
cual incluye entre otros las areas costeras cercanas al litoral”, o aquélla area “comprendida
desde la plataforma de mar abierto hasta donde crece la vegetacion haléfita”, y con base en
ello la interesada concluye que las areas costeras cercanas al litoral para ser consideradas
como ecosistemas costeros, son aquéllas. areas tierra adentro cercanas al litoral con
vegetacion haléfita, con fundamento en los articulos 79, 93 fraccién VIII, 190 fraccién I, 192
y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se arriba a la presuncién humana que la
persona interesada limita a los ecosistemas costeros con la linea de costa, que
corresponden a aquella zona afectada diariamente por las mareas, acorde con la definicién
de lagunas costeras que se indica en el'estudio de referencia, como a continuacion se cita:

“4.2.4 Las lagunas costeras

Dentro de lo que se denomina zona costera (aproximadamente comprendida desde Ja plataforma de
mar abierto hasta donde crece Ia vegetacion haldfita tierra adentro) se encuentran diversos rasgos que
conforman la linea de costa. como lagunas; estuarios, esteros, marismas, bahias, caletas, ensenadas;
también existen dentro de esta zona cenotes, aguadas, sartenejas, entre otros (figura 4.3). Dicha
diversidad morfolégica ha sido consecuencia de la ubicacién latitudinal tropical de México Yy su
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A pesar de ello, esas lagunas costeras son altamente productivas. En contraste con los ecosistemas

estuarinos, su productividad esta sostenida por aportes de nutrientes del mar adyacente y el infenso
reciclamiento en su interior. .. :

Esta observacién es una prueba de que estos ecosistemas no solo reciben aportes de nutrientes
inorgénicos disueltos desde el mar adyacente, sino que deben de recibir un subsidio de material
organico que les permite mantener Ja condicién heterotréfica neta. (Sic.)

Lo resaltado es énfasis propio.

De lo que resulta evidente que una parte de los ecosistemas costeros, como lo son las
lagunas costeras, festan influenciadas por la linea de costa, ya que dichos ecosistemass -
reciben aportes de nutrientes inorganicos disueltos del mar adyacente, es decir, se trata de

una zona afectada por las mareas o el mar adyacente; lo que abunda a lo determinado en el
punto 2 que antecede.

Con lo probado, resulta evidente que la definicién de ecosistemas costeros que emplea la
persona interesada en sus escritos antes referidos, asi como el empleado en el dictamen del

NS perito 'se encuentra.limitado a un tipo de ecosistema costero de
los existentes en la zona costera de México, ademas de que abarca también otro tipo de
ecosistemas costeros como lo son los manglares (una especie de vegetacion haléfita).

3. De acuerdo a la Comisién Nacional para el Conocimiento y-Uso de la Biodiversidad (CONABIO,
2012): "los ecosisternas son el conjunto de especies de un édrea determinada que interactian
enire ellas y a su ambiente abidtico; mediante procesos como la depredacién, el parasitismo, la
competencia y la simbiosis, y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de
energia de nutrientes. Las especies del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos, plantas y
animales dependen unas de otras. Las relaciones entre las especies y su medio, resultan en el
flujo de materia y energia del ecosistema”. La escala del ecosistema es variable, pero tienen un

eénfasis geogréfico y depende de formaciones o tinos de vegetacion por ejemplo. Manglar, selva,
selva baja o bosque (CONABIQ, 2012).

En este punto, el perito CREENENENOSSOTINGD introduice una definicién de

ecosistema manejada por la CONABIO, qué no se contrapone con el adoptado por esta
autoridad en el acta de inspeccion origen de este expediente, y ademas es mas especifica a
ladefinicién legal prevista en el articulo 3 fraccion Xill de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que es del tenor siguiente:

‘Ecosistema: La unidad funcional bésica de interaccién de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio vy tiempo determinados;” (Sic.).

En efecto, la definicion de la CONABIC detalla
organismos vivos entre si,
parasitismo,

o refiriendo qu

-

en qué consiste la interaccién de los
indicando que es mediante procesos como la depredacién, el
la competencia y Ia simbiosis; también sefiala su interaccién con el ambiente,
e es al desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de energia de nutrientes. Por
{ ltimo, es especifico en sefialar cuales podrian ser los organismos vivos, precisando las
gspecies del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos, plantas y animales, dejando claro

OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000, 77
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que dependen unas de otras y que las relaciones entre las especies y su medio, resultan en
el flujo de materia y energia del ecosistema; de lo que se concluye que la definicion de la
CONABIO citada por el perito desarrolla en forma menos general que la ley al ecosistema.

Es comprensible que la ley utilice una definicién general del ecosistema, dada la naturaleza
de’la misma. : '

4. Por definicién, la porcion del Pacifico de (Caxaca se encuentra conformada por bahias,
acantilados y escarpes rocosos que van desde los 0 hasta poco més de los 200 msnm, que
resultan de los corredores que bajan desde las montafias altas de la Sierra Madre del Sur
(Gonzélez et al., 1 996). o
5. Los acantilados de la zona costera de la regién se encuentran dominados por vegetacién del
ecosistema denominado Selva Baja Caducifolia, un ecosistema costero que esté dominado
principalmente por individuos de las especies: Bursera excelsa, Amphipterygium adstringens y
Jatropha orfegae (Gonzélez et al., - 1996}; sin desestimar su relevancia para otros géneros de
cetdceas tales como Opuntia, Stenocereus y Pachycereus. El ecosistema de Selva Baja
Caducifolia de la regién presenta un solo sbstrato arbdreo que es generalmente de menor altura Py
qgue la selva y que es predominante de la Regién Costa.de Oaxaca (Rivera-Garcia et al., 2011). Ty
6. Los acantilados y zonas rocosas, desempefian un papel esencial dentro del ciclo de vida de

caducifolia para el caso que nos compste. Sin embargo, este tipo de vegetacién ha ido
desapareciendo debido.a la tala, el cambio de uso de suelo ¥ avance del desarrollo inmobiliario, lo
que ha resuitado en una franja de vegetacion altamente empobrecida (Lara-Lara et al., 2008).

7. La zona litoral rocosa, como Ia localizada en [a base del acantilado donde se ubica la propiedad,
presenta especies de animales ¥ plantas que sirven de alimento para especies pelédgicas o de
Zonas costeras. La zona rocosa de Puerfo Escondido, presenta una diversidad alta de moluscos
(64 especies), que es incluso mayor a la reportads para Michoacéan (42 especies), Colima (33),
Bahia de Bandeas (45) y Santa Cruz, Oaxaca (28 especies) (Zamorano ef al., 2008) a pesar de
esta importancia, las zohas rocosas de Oaxaca no han sido ampliamente estudiadas y las
amenazadas son amplias. Estas zonas Juegan un papel esencial en el reclutamiento y desarroilo
temprano de peces e invertebrados, algunos de gran relevancia comercial y cultura como es e/
caso del caracol purpura (Plicopurpura, pansa):con categoria de riesgo y sujeta a proteccion
especial en la NOM-059." Por fo que, como sefialan Zamorano y colaboradores (2008), es
necesario realizar investigacion en las &reas cercanas a los desarrollos turisticos.

En estos puntos deja en claro Ia importancia de los acantilados y de la zona litoral rocosa
existente en el lugar objeto del dictamen en-andlisis, determinando en el citado dictamen que
el desarrollo inmobiliario ubicado en calle Sexta Sur Nimero 604, Sector Hidalgo, Agencia
Municipal de Puerto Escondido, MuniCipig -de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila,
Oaxaca, esta dentro de los ecosistemaséb'steros del Pacifico del estado de Oaxaca.

Por lo expuesto en el presente punto, esta“autoridad determina que la conclusién a la que
arribé el perito, es légico, es congruente y tiene sustento bibliografico técnico.
4.2. Continuando con el analisis de las-pruebas de que se allegé esta autoridad, mediante opinion

“ Atécnica de doce de febrero de dos mil dieciocho, emitida por el Ingeniero Daniel Cruz Saavedra, )
oncluye técnicamente en lo siguiente: E T :
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4.- Respecto a si el sitio se encuentra en ecosistema costero.

En seguida y dado que en Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en su
Reglamento en Materia de Evaluacién del'lmpacto Ambiente no existe como tal el concepto ecosistema
costero y solo est4 el de Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados; Ambiente: El conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demés organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados; Impacto Ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la-accién del hombre o de
la naturaleza y Manifestacién de Impacto Ambiental: EI documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiefital, significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. -

Considerando El libro “Capital Natural de Mexico”, especificamente*en el capitulo 4, “Los ecosistemas

costeros, insulares y epicontinentales”, José Rubén Lara-lara et al, Define el Ecosistema Costero
Como:

“...el espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmosfera, constituido por:
a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113
_interiores adyacentes a estos, con influencia costera alta y media; th

b) una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata de los 200
m,y :

¢) Una porcién insular representada por las islas.oceénicas y costeras”.

De acuerdo a Lara-Lara, J.R., et al. 2008. Los ecosistemas costeros, insulares y
epicontinentales, el Capital natural de México, vol. I: Conocimiento actual de la
biodiversidad. Conabio, Mexico, pag. 111, a la letra dice la zona costera es aquella

ue abarca desde menos de 200 m e profundidad en el mar, hasta 100 km tierra
adentro, o 50 m de elevacion (lo que esté mas cerca del mar).

Tomando en cuenta distancia hacia el mar, altura, vegetacion que predomina en
gran parte de la de la zona de influencia que es la Selva Baja Caducifolia y con base
en esta definicién enunciada por CONABIO se realizé un analisis, donde se infiere
que el predio visitado en la calle Sexta Sur nimero 604, Sector Hidalgo, agencia

municipal de Puerto Escondido, municipio de San Pedro Mixtepec, se ubica en
Ecosistema Costero. Y

En dicha opinion técnica, el emisor se sustenté en el “estudio de referencia” citado en el acta
de inspeccién de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en el que describe los
ecosistemas costeros, por lo que considerando que el autor responsable del estudio citado
no distingue entre los términos de “ecosistemas costeros” y de “zona costera”, se concluye
que dicho andlisis tiene sustento real en el “estudio de referencia”; y ademas coincide con la
definicion de ecosistema costero que se indico en la referida acta de inspeccion:
concluyendo que el predio ubicado en calle Sexta Sur nimero 604, Agencia Municipal de
Puerto Escondido, municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, se ubica en Ecosistema

Costero; conclusién que es congruente con la bibliografia técnica consultada por el emisor
yde la opinién. Kb
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4.3. Continuando con el andlisis de las pruebas que como diligencias para mejor proveer se
allegé esta autoridad, mediante opinién técnica remitida por el Bidlogo Ignacio Millan Tovar,

Subprocurador de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se concluye técnicamente en lo siguiente:

“...Se parte del hecho de que a la fecha la Legislacién Ambiental vigente no contempla una definicién
de lo que es un “ecosistema costero”, ya que la ley ambiental fundamental definida como; “Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)", en su Titulo Primero, que establece las
Disposiciones Generales, indica en su Arifeuto 3° Fraceién X, lo siguiente:

Ecosistema: “La unidad funcional bésica de los organismos vivos entre si, y de esos con el .
ambiente, en un espacio y tiempo determinados.”

No obstante, esta Unidad Administrativa considera englobados en dicha definicién cada uno de los
ecosistemas presentes en México, en virlud de que la misma es incluyente, es decir en ella se puede
enmarcar adecuadamente cualquiera de los ecosisternas presentes en el territorio nacional, incluido- el
costero. Sin embargo y ante la carencia de la inclusién del enunciado Ecosistema Costero, se realizé

una busqueda de una definicion en la literatura cientifica que sustenta el quehacer ambiental en
México; de esta forma se logré obtener lo siguiente:

La denominacién de costero, se asocia en un primer plano con la palabra costa que deriva de la
palabra “costilla” es decir costa es la “orilla del mar, de los rios, lagos, efc. y tierra que esta cerca de
ella”. La palabra “costa” se origina a principios del Singlo XiV y proviene del latin, “costado, lado “ En Ia
literatura especializada es posible encontrar definiciones més precias desde ‘el punfo de vista
morfolégico, la costa es la banda de tierra junto al mar cuyo perfil presenta cierto desarrollo horizontal
de relieve, que solo sufre indirectamente la influencias delas acciones marinas” a diferencia de Ia
ribera, que se encuentra sujeta a la influencia directa de las accién del mar; la costa es el “borde o
margen de tierra colindante con el mar, es decir, la costa es la “estrecha franja de tierra en contacto
inmediato con cualquier cuerpo de agua, incluyendo el drea entre las lineas de la pleamar y la
bajamar”., en ofras palabras, la zona limitrofe que bordea la parfe terrestre con la parte acuética, y de
transicién entre los ecosistemas terrestres ylos marinos, temando en cuanta ambos conceptos.

Asimismo, el biélogo_Contretas® en su libro Ecosistemas costeros mexicanos, define a la zona costera
de acuerdo a los siguientes términos: La zona costera comprende |a porcion terrestre afectada por
la proximidad del mar y la porcién oceanica afectada por la proximidad de Ia tierra, ... un srea

donde los procesos que dependen de Ia interaccién entre Ia tierra y el mar son mas intensos”,
sic

Esta interaccion entre la tierra y el mar, es fo que permiti6 a Odum® establecer su propuesta de los
ecosistemnas ecolégicos” en su texto “Fundamentos de Ecologia”, texto que ha sido fundamental para el
desarrollo de la ecologia como ciencia; para ello, basé su estudio en unidades de paisaje,
reconociendo las diversas normas ecolégicas (tambien llamadas biomas), considerando entre otros
factores para su clasificacién las diferencias geograficas y bilégicas presentes en un determinado lugar;
de esta forma, el entorno natural, la energia, las poblaciones y comunidades de organismos, las formas
eogréficas, el clima y las comunidades bidticas permitic a ese autor dos tipos de ecosistemas:

ks

N
4 Contre!ras, F., 1993. Ecosistemas costeros mexicanos. UAM-lztapalapa. México.

% Odum PE., 2008, Fundamentos de Ecologia, 5° Ediién. Edit Thomson, México.
80
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* Ecosistemas marinos, y
e Ecosistemas de agua dulce

No obstante que definié estos dos ecosistemas, también hizo énfasis en la interaccién que existe entre
ellos y destaca que la vida marina se concentra en la cercania de las playas, debido a sus condiciones
favorables de nutrientes, lo cual la hace principal regién para el desarrollo de la vida: de igual forma,
destaca la importancia de la zona de transicién entre el océano y los continentes, y establecié un
ecosistema de fransicién, denomingndolo como “ecosistema costero”, ya que a lo largo de Ia playa

viven miles de especies adaptadas que no se encuentran en el mar abierto, en tierra firme o en agua
dulce, interactuando éstas y aprovechandose mufuamente.

Otros autores sélo clasifican a los ecosistemas terrestres, como lo que el Centro de Educacién y
Capacitacién para el Desarrollo Sustentabie (CECADESU), dependiente de“la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). quien establece que en México contamos con los
Siguientes tipos de ecosistemas; 1. selvasalta perennifolia o bosque tropical perennifolio; 2. selva
mediana o bosque tropical subcaducifolio; 3. selva bajo o bosque tropical caducifolio; 4. el bosque
espinoso; 5. el matorral xeréfilo; 6. el pastizal; 7. la sabana; 8. |a pradera de alta montafia o bosque de
niebla; 9. el bosque de encino; 10. el bosque de coniferas; 11. el bosque meséfilo de montafa o
bosque de niebla; 11. los humedales, en los que se incluye los humedales marinos y costeros.

Como se puede apreciar, en la zona de fransicién definida por Odum como “ecosistema costero”, se
pueden presentar debido a los procesos geomorfolégicos, dos tipos de costa: de erosién
(acantilados) y de sedimentacion (playas, arenales y humedales costeros). No obstante, las dos
formas tendrén importantes aportes de sedimentos, materia orgénica e inorgénica procedente de las
cuencas hidrogréficas, produciendo un efecto fertilizados del litoral, por lo que se presentan altas tasas
de productividad que contribuye al mantenimiento de las redes tréficas®

En funcién a lo anterior, es irrelevante Ia forma que adquiera la costa, ya que su importancia
basicamente radica en la interaccién entre el medio marino v el medio terrestre.

Por dltimo es importante sefialar que si bien la definicién de Ecosistema Costero no se encuentra
debidamente acotada, desde el punto de vista.legal o administrativo, se requiere considerar una fusién
de ambos conceptos, es decir retomando el concepto de Ecosistema que se menciona en la fusién de
ambos conceplos, es decir retomando el concepto de Ecosistema que se menciona en la LGEEPA
como ‘La unidad funcional bésica de interaccién de los organismos vivos entre si, y de estos con el
ambiente, en un espacio y fiempo deferminados”, y retomando lo citado anterior respecto a la definicion
de Costero que proviene de la palabra Costa como “el 4rea de transicion entre los sistemas terrestres y
los marinos”, es decir, enfendiéndose espacio como el medjo fisico de concurrencia en donde se llevan
a cabo dichas interacciones tanto de organismos entre si como de estos con el ambiente, por lo que en

‘este caso el medio fisico esta determinado o definido por la costa (que deriva del adjetivo costero)

como la franja litoral en donde ocurre el intercambio entre sistemas marinos y terrestres, para discemir
un concepfto integral, :

N

Ecosistema costero: “La unidad funcional basica
si y de estos con el ambiente,
Yy marinos”, ‘

de interaccion de los organismos vivos entre
que ocurren en el area de transicién entre los sistemas terrestres

4 Kedd}lr. P.A. 2010. Wetland Ecology: Principles and Conservation.:.
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Las caracteristicas de un ecosistema costero, estén dadas por su ubicacion geografica y de esta con el
litoral o zona costera, es decir, no hay un solo tipo de Ecosistema Costero, si no que este se define
como bien se sefiala en el punto inmediato anterior por la interaccién de organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, por lo que se tiene que en México el litoral costero o costa se constituye por
263 municipios denominados costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a
éstos, con influencia costera alta y media.

Aunado a lo anterior, un Ecosistema Costero, se puede identificar dada su proximidad con la zona

marina, es decir, aquel ecosisterna en donde se perciba un inminente intercambio de materia ¥ energia
entre la zona y la porcién continental, o

#

¢) Ecosistema costero o zona costera?:

Un ecosistema costero, como se sefiala en los puntos anteriores, seé define por las interacciones entre
los organismos vivos entre 'si, ¥ de estos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado,
tomando en cuenta este espacio como la franja costera, es decir la denominacién “costero” deviene de
la acotacién de un espacio y tiempo determinados, es decir en donde ocurre la interaccién entre el mar

Y la tierra en este caso la Zona Costera, sifi "imporfar Ia forma que tenga la costa, es decir, si es playa,
acantilado o playa rocosa.

Asimismo, para mayor comprensién de una definicién .de Zona Costera, cabe hacer mencion de Ja
publicacién realizada por el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México,
denominada Caracterizacién de la Zona Costera ¥y Planteamiento de Elementos Técnicos para le

Elaboracion de Criterios de Regulacién. y Manejo, publicada en 2014, en sus péaginas 11 a 15 se
retoman las siguientes citas textuales: : :

“SI bien el concepto de zona costera se puede entender como Ila franja en Ia cual el medio
marino y el terrestre adyacente se constituyen en un sistema cuyos elementos interactiian entre
si, aun no se tiene una definicién universalmente aceptada, ya que estas influencias varian de
lugar en lugar, por lo que la dimensién de a zona costera también varia. De tal forma que el
problema principal en Ia definicién de la zona costera esta en términos de la gran variabilidad de

las fronteras temporales Y espacios, asi como a los diferentes perspectivas que se tiene de Ia
tierra y el océano”, sic i

Aunado a lo anterior, es de mencionar que en estricto enfoque cientifico acerca de qué es o qué se
entiende por ecosistema costero o ecosistema de zona costera, conceptualmente radica en la definicicn
del espacio que ocupa, ya que se manefa de manera distinta, como un 4rea de transicion entre los
ecosistemas marino y terrestre, sin embargo desde siempre ha existido el problema de definicién
acerca en su alcance o extension, es decir, la:definicién de la frontera en donde una zona o ecosistema
deja de ser costero, tal y como refiera la citada publicacion:
‘En el sentido estricto (enfoque cientifico o ingenieril), Ia zona costera es la zona de transicién entre el
ambiente marino y terrestre, directamente bajo la influencia de los procesos hidrodingmicos marinos o

* CERC, 200. COASTAL ENGINEERING MANUAL Us Army Corpus of Engineers, Virginia, MA.
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Sin embargo, la legislacién ambiental vigente aplicable, la cual se Ocupa para fines administrativos de

los bienes y servicios que proveen los recursos naturales propiedad de la nacién, se han destacado los
siguientes esfuerzos.

“...la definicién propuesta en el Programa de Manejo Integral de la Zona Costera (SEMARNAT),
basada en la definicion de Ambientes Costeros plasmada en la Politica Ambiental Nacional para
el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México de la SEMARNAT (2006), dicta que Ia
Zona Costera esta comprendida por todos los municipios con frente de costa hacia el mar a
dentro hasta las 12 millas de Mar Territorial {de acuerdo al Censo de Pobiacién y Vivienda de/

INEGI (2010), existen un total de 151 municipios con frente.de costa, repartidos en 17 Estados y
con una poblacién de 17,303,428)..." sic . =

En este séi?tido, comunmente se concibe que la franja costera est4 compuesta por playas_, en doride
ocurre el oleaje y el intercambio de materia ¥ energia entre el ambiente marino y el terrestre, sin
embargo el concepto de zona costera se concibe fambién por aquellos acantilados rocosos, o zonas

donde no existe playa o la formacién de arena de forma visible, en una plataforma continental, segtn lo
siquiente: ' '

-..“Es comyn en la préctica definir dos limites hacia ei mar de Ia zona costera: .

(1)Uno es ia profundidad de cierre o profundidad donde el oleaje es capaz de mover sedimentos, la
cual normalmente es menor a los 25 metros de profundidad, y (2) plataforma continental,
aproximadamente a 200 m de profundidad, y donde claramente los procesos ocednicos de gran escala
(corriente marinas) normalmente son més importantes que los de pequefia escala de la zona costera
(mareas y oleaje). La delimitacién en |a parte continental depende de las caracteristicas geoldgicas,
morfodinémicas, ecoldgicas, econémicas. y sociales, asi como del alcance o la superficie tierra adentro

hasta donde se manifiestan los procesos ocednicos, debiendo estar dicho limite definido a hivel de
cuenca hidrolégica para cada caso en particular...” sic

En éste sentido la zona costera se define cormio:

“.. la franja localizada entre el mar vierto y la superficie terrestre, de constante transformacion originada
por la gran actividad entre los procesos terrestres, marinos y atmosféricos como las corrientes marinas,
las mareas, el oleaje, la abrasion, el viento, flujo de rios de cuerpos semi-cerrados y las fluctuaciones
.del nivel del mar. Su alcance comprende Ia ribera misma, las transformacion fisica entre la tierra y el
mar, los ecosistemas terrestre y adyacentes. que afectan el mar a través de los procesos biolégicos
como el flujo de nutrientes o energia y los ecosistemas marinos afectados por su proximidad...” sic

Por lo tanto, la extensién de la “Zona Costera” est4 en funcién de las caracterfsticas de las cuencas
hidrograficas y del mar territorial en el que estdn inmersas, asi como de fos recursos naturales y
condiciones socioeconémicas Y politicas de los asentamientos humanos que en ellas influyen.
Con esta definicién, que considera tanto las caracteristicas morfolégicas como hidrodindmicas Yy

ecologicas, se proporcionan mayores elementos para el establecimiento de limites més precisos que
los utilizados con anterioridad en nuestro pais.

Ahora bien, en distintos paises la definicién de “Zona Costera” aplicada puede variar enire |a parte de la
costa intermareal situada entre las lineas de bajamar y pleamar; esta zona de intermareas y las tiemras

dyacentes hasta una distancia determinada de la costa tierra dentro (que a veces comprende un zona
e amortiguacién mas ancha) o, cuando hay:mds flexibilidad, ecosistemas terrestres adyacentes; y los
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seclores fterrestre, de intermareas y marino cercano al litoral del sistema costero. (Casco Montoya,
Rosario, La Zona Costera de México: Definicion™) - . -

d) Conclusion: El predio inspeccionado medjante acta PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17, se encuentra
en un Ecosistema Costero o No?

Si, dada la“ubicacién del proyecto inspeccionado, la cual se refiere en la foja 10 de 11 del acta de
inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0050-1 7, el proyecto se ubica en las coordenadas: 1.- X=706884,
Y=1754125, 2.- X=706895, Y=17541 23, 3.-X=706878, Y=1754070, ¥ X=706890, Y=1754069, por lo que
'se tiene que el poligono resultante de dichos vértices se ubica en Ia localidad de Puerio Escondido de

marina.

Asimismo, luego de la revisién de la caracterizacién ambiental del sitio en donde se encuentra el
proyecto, objeto de inspeccién, si bien, -se observé, por parte de los inspectores la presencia de

Cabe citar, que a Ia fecha de a presente Opinién 'Técnfca, los municipios considerados como costeros

son ... de acuerdo al Articulo 232-D de-la‘ley Federal de Derechos que contempla Jos municipios
costeros de la Republica Mexicana.” (Sic.). S5

Del analisis de dicha opinién técnica, se tiene que’ de la informacién o bibliografia técnica o
especializada consultada por el emisor de Ia misma, adopta una definicién de Ecosistema costero
como: “La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de estos con
el ambiente, que ocurren en el &rea de transicién entre los sistemas terrestres y marinos”;
asimismo, resalta lo dificil que es delimitar dicha zona o espacio ya que varia en cada pais, pero
cita la delimitacién de zona costera propuesta en el Programa de Manejo Integral de la Zona
Costera (SEMARNAT), que esta comprendida por todos los municipios con frente de costa y
hacia mar adentro, sefialando que existen un total 151 municipios con frente de costa, repartidos
en 17 estados; con base en ello, concluye que el predio inspeccionado mediante acta
\PFPA/26.3/2C.27.5/0050-17, si se encuentra en un-ecosistema costero, dada la ubicacién del

b Rivera Areiaga, E., G.J. Villalobos,| Azuz Adeath, Yy F. Rosado May (eds), 2004.
CETYS- Universidad de QUITANA Roo. 854p. -
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coordenadas: 1.- X=706884, Y=1754125, 2.- X=706895, Y=1754123, 3.-X=706878, Y=1754070, y
X=706890, Y=1754069, por lo que se tiene que el poligono resultante de dichos vértices se ubica
en el Municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, localidad de Puerto Escondido de Oaxaca,
incluido dentro de los 151 municipios costeros de la Republica Mexicana contenidos en el
Programa de Manejo de la Zona Costera, (SEMARNAT). Aunado a lo anterior, y derivado de su

~ posicién geografica en la franja litoral, asi como por su proximidad a la zona marina, dicho

proyecto se encuentra aproximadamente a 35 metros del Océano Pacifico, por lo cual el proyecto
Se encuentra préximo a la costa en donde ocurre el intercambio de energia entre la plataforma
continental y la zona marina, conclusién que a juicio de esta autoridad es congruente con la
bibliografia que cita, el emisor de la opinién en comento, considerando las caracteristicas fisicas
del lugar cbjeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, con base en los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion correspondiente.

4.4. Continuando con el andlisis de las pruebas que como diligencias para mejor proveer se allegé
esta autoridad, mediante oficio numero DFO-UJ-0046/2018 de seis de febrero de dos mil
dieciocho, recibido en esta Unidad Administrativa el siete siguiente, el Delegado Federal en el
Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, da contestacién a

la solicitud formulada por esta autoridad mediante oficio PFPA/26.5/2C.27.5/0056-201 8, respecto
de los siguientes puntos: Eals

2. Informe si cercano a dicho lugar, o en su zona de influencia ha otorgado autorizacion en materia de
impacto ambiental por algin desarrollo inmobiliario que afecte los ecosistemas costeros, debiendo

remitir copia de las constancias correspondientes, es decir la autorizacién otorgada y la Manifestacién
de Impacto Ambiental respectiva. -

A dicha solicitud de informe, la Delegéciéh citada respondié:

De acuerdo a los antecedentes que obran en los archivos de esta Delegacién Federal, se advierte

que cercano a dicho lugar o en su zona de influencia, se han evaluado y emitido autorizaciones de los
siguientes proyectos:

A.- Autorizacién contenida en el oficio namero SEMARNAT-SGPA-UGA-1 676-2016, de fecha 13 de
diciembre de 2016, respecto del proyecto “Casa Brisas de Zicatela”, con pretendida ubicacién en Calle
puebla, Colonia brisas de Zicatela, Municipio de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca. ..

B.- Autorizacién contenida en el oficio namero: SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-201 6, de fecha 20 de
octubre de 2016, respecto del proyecto “Villas El Faro, Puerto Escondido, Oaxaca”. con pretendida
ubicacion en la localidad de Puerto Escondido, Municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca..:

C.- Autorizacién contenida en el oficio numero SEMARNAT-SGPA-UGA-0993-2016, de fecha 28 de
Junio de 2016, respecto del proyecto “Construccién de Hotel”, con pretendida ubicacién en Calle Vista al
Mar casi esquina con calle de/ Morro, localidad Brisas de Zicatela, municipio de Santa Maria Colotepec,
Pochutla, Oaxaca...

Se anexan las autorizaciones de referencia en copias certificadas y en CD las Manifestaciones de
impacto ambiental de los proyectos antes mencionados. :

Del analisis de dichas autorizaciones en materia ‘'de impacto ambiental, se tiene
onocimiento que el lugar donde se ejecuta uno de los proyectos autorizados en una de
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ellas, comparte las caracteristicas fisicas del lugar inspeccionado en el expedient& _&{ﬁé@i&ﬁﬁe
se actla, tal y como quedé demostrade en las imagenes antes indicadas, especificamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada mediante oficio nimero SEMARNAT-
SGPA-UGA-1430-2016, de veinte de octubre' de dos mil dieciséis, por el que se autorizaron
los aspectos ambientales derivados de las obras y -actividades del proyecto “Villas El Faro,
Puerto Escondido, Oaxaca”, con pretendida ubicacién en ia localidad de Puerto Escondido,

municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, proyecto localizado en las siguientes
coordenadas UTM: ’

POLIGONO
VERTICE s | - X Y
1 706768.941 1754120.01
2 . 706803.595 1754123.96
3 ~ 706803.877 1754104.96
4 705804.251 1754104.24
5 706802.965 . 1754051.37
6 706769.135 1754040.63

De la evaluacién de la manifestacion de impacto ambiental ingresado para la obtencion de
dicha autorizacién, la Delegacién Federal en cita, refirié lo siguiente:

‘CONSIDERANDO

2 Que de conformidad con lo dispuesto en... por o que el proyecto que nos ocupa encuadra en los supuestos

de los articulos 28 fraccion IX (Desarrollos Inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros) de la LGEEPA y 5°
inciso Q) (Construccién y operacién de instalaciones de servicios en General..., infraestructura turistica. .. que
afecten ecosistemas costeros) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA)..

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO S

5. Que de conformidad con lo referido por el promovente en la MIA-P, el proyecto comprende la construccién,

operacién y mantenimiento... La distribucién de dreas para obras permanentes en el poligono destinado al
proyecto queda de la siguiente manera:

Concepto 11 Superficie % con respecto al total
Area de Villas - | 1,330.76 50.66
Edificios de Departamentos 624.66 23.78
Area libre ' -~ 671.38 25.56
Total | 2,626.80 100

CARACTERIZACION AMBIENTAL

7. Que de acuerdo con lo establecido por el promovente:en ia MIA-P, el sistema ambiental quedo delimitado de
acuerdo a dimensiones, distribucién especial de obras y actividades, tipo de obra, radio de afectacién, rasgos
geomorfolégicos, hidrograficos, meteorolégicos, tipos de vagetacién, entre otros.

El proyecto se ubica en la localidad de Puerto Escondido, municipio de San Pedro Mixtépec, Oaxaca.

El tipo de clima presente en el SA es célido subhtmedo con lluvias en verano, la temperatura media anual es de

&;26.7“0, la temperatura del mes mds célido es de 28°C; Ia temperatura del mes mas frio es de 25.6°C, Ia

\ﬁ, scilacion térmica es de 2.4°C. Ia precipitacién media anual es de 1,201.1 mm, siendo la minima 800 mm y la
méxima 2000 mmm, el mes mas lluvioso es septiembre y el mes'mas seco es marzo.
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Los tipos de suelos presentes en el SA son os siguientes: Cambisol eutrico (CE), el término Cambisol hace

referencia al principio de diferenciacién de horizontes manifestado por cambios en el color; Ia estructura o el

lavado de cabonaos, entre otros. Feozem haplico (FH), el término Feozem hace alusién al color oscuro de su
horizonte superficial, debido al alto contenido en materia organica. Regosol eutrico (RE). Se caracteriza por no
 tener estructura definida y tener una textura muy va

riable, pero parecida a la roca madre. Se desarrollan sobre
materiales no consolidados, alterados y de textura fina. '

El proyecto de ubica en la Regién Hidrolégica RH-21.RH21 se encuentra ubicada en el Sureste de la Republica
Mexicana, en la region de la Costa, en el Estado de QOaxaca, y abarca una superficie de 10,225.68 kildmetros,_.
cuadrados. Esta region hidrolégica esta perfectamente definida desde el punto de vista hidrolégico, y comprende

una zona costera relativamente angosta, que va desde Ig desembocadura del Rio Vede o Afoyac hasta la
desembocadura del Rio Tehuantepec, cerca de Salina Cruz™"'

De acuerdo al promovente el 4rea-donde se
secundaria de selva baja caducifolia, pero el
areas ajardinadas, sin presencia de veg
arbérea en ninguna etapa del proyecto...

pretende construir el proyecto, corresponde a un tipo de vegetacion
sitio del provecto corresponde a un predio de uso habitacional con
etacion natural. . El proyecto no contempla la remocién de vegetacion

IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DEFOS IMPACTOS AMBIENTALES, ASI COMO SUS
MEDIAS DE PREVENCION Y MITIGACION. '

8. Que en atencion a lo establecido en la faccién V del articulo 12 del Reglamento de la Ley (REIA), el
promovente de acuerdo con la informacién presentada en la MIA-P identificé como impactos ambientales
significativos que se pudieran generar por el desarrollo def proyecto los siguientes:

1. El nivel de ruido perturba a la escasa fauna silvestre presente en el predio provocando su alejamiento,
sin embargo el impacto serd temporal y localizado. en fos 'sitios donde opere el quipo, maquinaria
pesada y vehiculos y mientras duren las etapas de trabajo programadas.

2. Impactos a la calidad del aire debido al incremento de emisiones resultantes del aumento de vehiculos
que llegaran o saldrén del frente de lrabajo y de la maquinaria utilizada,

3. Generacion de aguas residuales y residuos sélidos durante la etapa de operacién y mantenimiento del
proyecto. . '

4. Afectacion al suelo, debido a fa nivelacién, compactacion del suelo Y construccion de la infraestructura
que conforma el proyecto.

5. Se consideran impactos en la calidad del agua superficial debido a la contaminacién del agua por el mal
manejo de residuos sélidos y de manejo.especial.

Efecto de lo anterior el promovente establecié medidas que pretendan prevenir, controlar, mitigar y compensar

los impactos ambientales que pudiera generar el desarrollo del proyecto, las cuales consisten en la elaboracién e
imp!emgntacién de Ias siguientes actividades y/o programas:

a) La maquinaria, vehiculos Y equipo contar&n con un programa de mantenimiento preventivo,
. manteniendo los registros actualizados.

b) Se realizaran los riegos con agua tratada durante las actividades de demolicién de edificaciones existes,

antes y después de operaciones de movimientos de tierras en las actividades de desmonte, despalme,
cortes y rellenos en plataformas, para evitar la generacién de polvos.

¢) El material generado por los trabajos de excavacién y cortes se almacenars de manera temporal en los
sitios donde se evite la formacién de barreras fisicas, que impidan la modificacién del relieve.

d) Elaboracion de un programa integral de manejo y disposicién final de los residuos sélidos urbanos.

e) Realizar las obras y actividades del proyecto tnicamente en las zonas de desarrollo del mismo.

*f) {\Los tiempos de construccién seran respetados, evitando con ello la permanencia de la magquinaria y
K\fquipo.
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g) Elaboracion de un programa para el ahorro def agua, asi, como la instalacién de equipos ahorradores de
agua. ¥ _

h) Durante Ia operacion de la Planta de tratamiento de aguas residuales, debers dar cumplimiento a la

NOM-003-SEMARNAT-199 7, que establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las

ANALISIS TECNICO.

9. Que de acuerdo con Jo dispuesto por el Articulo 44. def REIA, en el cyal se éstablece que la Secretaria debera
considerar durante el procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental, los posibles efectos de las
obras y actividades a desarrollarse en los ecbsistemas, tomando en cuenta el conjunto de elementos que
conforman, la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete a integridad funcional y Ja capacidad
de carga de los ecosistemas que forman parte. por periodos indefinidos, esta Delegacion establece lo siguiente:

1. Se generarsd un impacto sobre Ia naturaleza paisaje derivado de a construccién y operacion del
proyecto. Ty '

2. Se produciré una mayor generacién de res)‘duos sélidos urbanos, derivados de la oferta de servicios
generados por el proyecto, j

3. Se reducira |a capacidad de infiltracién. del égua al subsuelo debido a Ja construceién de infraestructura

4. En base al punto anterior posible aumento de '\}ehfculos Y personas en la zona, la cual confleva a |a
perturbacién y posible afectacién en la zona.

5. La ponderacién de los impactos que seran puntuales y pueden ser mitigados con los programas y
medidas preventivas, mitigacién y compensacién adecuadas...” (Sic.).

Con lo anteriormente transcrito, queda ‘probado que los impactoé_ ambientales adversos
descritos por esta autoridad en el acuerde de emplazamiento de veintiuno de agosto de dos
mil diecisiete, corresponden a los identificados por la Delegacion Federal en el Estado de

IMPACTOS ~ AMBIENTALES ADVERSOS EN LOsS -IMPACTOS AMBIENTALES ~ DEL PROYECTO IDENTIFICADO EN LA
ECOSISTEMAS COSTEROS DESCRITOS EN EL AUTORIZACION SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-2016. .
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ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO: EN APARTADO DE

IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y
EVALUACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES:

EN APARTADO DE ANALISIS TECNICO:

Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado,
derivado de las actividades humanas que se realizan en
el mismo

8. Generacion de aguas residuales y
residuos sélidos durante |a etapa de
operacidn y mantenimiento del
proyecto.

La generacion de residuos solidos urbanos en las etapas
de preparacién del sitio y construccidn

3. Generacién de aguas residuales y
residuos sdlidos durante la etapa de
operacién y mantenimiento del
proyecto.

2! Se produci@  una  mayor
generacion de residuos sdlidos urbanos,

Por las construcciones con quz. cuenta el lugar
inspeccionado, Afectacién al suelo y al subsuelo por las
excavaciones para la cimentacién, modificando su
geomerfologia

4. Afectacién al suelo, debido a la
nivelacién, compactacién del suelo y
construccién de la infraestructura
que conforma el proyectd= *

Se modifico la calidad del aire derivado de las particulas

suspendidas que se producen en las actividades de
construccion

2. Impactos *a la calidad del aire
debido al incremento .de emisiones
resultantes-- del aumento de
vehiculos que llegarén o saldran del
frente de trabajo 'y de la maquinaria

_utilizada.

derivados de la ofetta de servicios
generados por el proyecto.
4 Con base en el punto anterior,

posible aumento de vehiculos y personas en
la zona, la cual conlleva a la perturbacion y
posible afectacion en la zona.

El ruido que se genera con la construccian y operacion
de las obras y actividades de referencia

1. El nivel de ruido perturba a la
escasa fauna silvestre presente en el
predio ' provocando su alejamiento,
sin embargoe el impacto serd
temporal y localizado en los sitios
donde opere el quipo, maguinaria
pesada y vehiculos y mientras duren
las etapas de trabajo programadas.

La presencia de infraestructura permanente  han
modificado las caracteristicas de escurrimiento e
infiltracién del agua sobre el suelo en e que se
encuentran las edificaciones

5. Se consideran impactos en la
calidad del agua superficial debido a
la contaminacion del agua por el mal
manejo de ‘residucs sdlidos y de
manejo especial.

3. Se reducira la' capacidad de
infiltracién del agua al subsuelo debido a la
construccion de infraestructura ajena a la
natural, lo que puede aumentar la cantidad
de agua pluvial que buscard cauces
naturales aumentando con esto |la
capacidad de arrastre de dichos cauces.
Asimismo, aumentara la demanda de dicho
recurso,

No se pemite el desamollo natural de 1= vegetacion
propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel
importante en el medio ambiente, resultando perturbado
€l entomo y disminuyendo con ello la calidad del paisaje;

1. Se generara un impacto sobre Ia
naturaleza paisaje derivado de |Ia
construccion y operacién del proyecto.

En general, se modificé la calidad del suelo, del agua y
del aire; dentro de los ecosistemas costeros interactGan
especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales
necesitan alimento de los medios terrestre ¥y marino, y por

ello es necesario para lograr un 6ptimo desarrollo de las
especies

Con la presencia de un desamollo inmobiliario que
afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia de
luz artificial en horarios diumos, ruidos y presencia de
actividades antropogénicas, las cuales contribuyen y
modifican los nichos ecoldgicos de las especies de fauna
silvestre terrestre

Con base en lo anterior, se acredita lo infundado del argumento de la persona interesada en
Su escrito recibido en esta Delegacién-el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete (punto
TERCERO) en el sentido de que los impactos ambientales adversos descritos en el acuerdo

e emplazamiento de referencia, son simples aseveraciones genéricas de esta autoridad
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cuando se realizan ese tipo de obras ¥ sin ningun fundamento, afirmando gue es falso que

dichas circunstancias hayan acontecido en el inmueble inspeccionado en el presente
expediente administrativo.

Respecto de las otras dos autorizaciones, con base en las imagenes antes descritas
(obtenidas como resultado de subir las coordenadas establecidas en las mismas al
programa Google Earth), se conoce que se ubican en la zona de influencia del lugar
inspeccionado en el expediente en el que se actla, aunque no comparten todas las
caracteristicas fisicas, toda vez gue no se ubican cercano a un acantilado, asi como el tipo
de suelo y vegetacion, sin embargo, se ubican en ecosistemas costeros, cercanos al Océano

Pacifico. ot

R}

Asimismo, de su analisis se prueba que los impactos ambientales adversos descritos por
esta autoridad en el acuerdo de emplazamienito de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
corresponden a los identificados por la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de |a

Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales en dichas autorizaciones; conforme a
los siguientes cuadros:

Comparativo con la autorizacion contenida en el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-
0993-2016, de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, respecto del proyecto “Construccion
de Hotel”, con pretendida ubicacién en Calle Vista al Mar casi esquina con calle del Morro,
localidad Brisas de Zicatela, municipio de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca:

IMPACTOS AMBIENTALES ADVERSOS EN LOS | IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO IDENTIFICADOS EN LA
ECOSISTEMAS COSTEROS DESCRITOS EN EL-! AUTORIZACION SEMARNAT-SGPA-UGA-0993-2018.
ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO: EN APARTADO DE | EN APARTADO DE ANALISIS TECNICO:

' IDENTIFICAGION: BESCRIPCION Y
EVALUACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES:

Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, | 1. w  Geheracion de aguas
derivado de las actividades humanas_que se realizan en residuales, ruido y residuos sélidos

el mismo, urbanos por los turistas durante las

etapas = de operacién y

mantenimiento del Hotel. y
La generacion de residuos solidos urbanos en las etapas | 1. Generacién de aguas | 3. Se producird una mayor
de preparacién del sitio y construccion: residuales, ruide y residuos sélidos | generacion de residuos sdlidos urbanos,

urbanos por los turistas durante las derivados de la oferta de servicios
‘etapas” de'  operacion Y | generados por el proyecto.
mantenimiento del Hotel.

Por las construcciones con que cuenta el lugar 1. La mayor afectacion de la obra
inspeccionado, Afectacién al suelo y al subsuelo por las Se presentd en las etapas de preparacion
excavaciones para la cimentacién, modificando su del sitio y construccion en la morfologia del
geomorfologia; suelo, la cual sera dificil de restaurar, estos
impacto seran residuales después de aplicar
las medidas de prevencion y mitigacién, sin
embargo, debido a las dimensiones del
proyecto seran puntuales.

Se modifics la calidad del aire derivado de [as particulas | 3. . Generacidn de emisiones

- F"\ suspendidas que se producen en las actividades de contaminantes 2 ia, atmosfera por
h construccion; quipos,-aparatos y actividades en las
K" etapas  de operacién ¥
\ 1 mantenimiento dei proyecto.
\‘J 4
0
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El ruido que se genera con la construccion y operacién
de las obras y actividades de referencia;

1 Generacion de aguas
residuales, ruido y residuos sélidos
urbanos por los turistas durante las
etapas de operacion y
mantenimiento del Hotel.

La presencia de infraestructura permanente  han
modificado las caracteristicas de escumimiento e
infiltracién del agua sobre el suelo en el que se
encuentran las edificaciones;

4, - Se redujo la capacidad de
infiltracién del agua al subsuelo debido a la
construccion de concreto, lo que puede
aumentar |a cantidad de agua pluvial que
buscarad cauces naturales aumentando con
esto la ‘capacidad de arrastre de dichos
cauces.

No se permite el desarrollo natural de Ia vegetacion
propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel
importante en el medio ambiente, resultando perturbado
el entorno y disminuyendo con ello la calidad del paisaje;

4, Afectacion  al” .paisaje,
debido a la infraestructura
permanente, .transito y presencia
humana.

2. Se generara un impacto sobre la
calidad del paisaje derivado de Ia
construccién de la obra actual.

En general, se modifico la calidad del suelo, del agua y
del aire; dentro de los ecosistemas costeros interactlian
especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales
necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por
ello es necesario para lograr un 6ptimo desarrollo de las
especies

Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que

2. Alteracion del equilibrio y
Q afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia de | ciclo de fauna noctumna que habita o
luz artificial en horarios diumnos, ruidos y presencia de’ | arriba a la zona intermareal por la
actividades antropogénicas, las cuales contribuyen y | contaminacién luminica.
madifican los nichos ecolégicos de las especies de fauna -
silvestre terrestre .
8- Reduccion de recursos
hidricos  disponibles, debido al
consumo  hidico durante Ia
operacion del proyecto.
Comparativo con la’ autorizacién contenida en el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-
1676-2016, de trece de diciembre de dos mil dieciséis, respecto del proyecto “Casa Brisas
de Zicatela”, con pretendida ubicacién en Calle puebla, colonia brisas de Zicatela, Municipio
de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca: ‘ :
IMPACTOS AMBIENTALES ADVERSOS EN LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO IDENTIFICADOS EN LA
ECOSISTEMAS COSTEROS DESCRITOS EN EL AUTORIZACION SEMARNAT-SGPA-UGA-1430-2016.
ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO:. EN APARTADO DE [ EN APARTADO DE ANALISIS TECNICO:
IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y
EVALUACION -DE LOS IMPACTOS
; AMBIENTALES: !
Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, | 1. Generacion de residuos | 3. Se producia  una  mayor
derivado de las actividades humanas que se realizanen ;| de manejo especial, sélidos urbanos generacion de residuos sélidos urbanos, y
el mismo, Y aguas residuales en las distintas | aguas residuales derivados de la operacién
. . etapas del proyecto. del proyecto.
La generacién de residuos sélidos urbanos en las etapas | 1. . Generacién de residuos | 3. Se producid  una  mayor
de preparacion del sitio y construccion; de manejo especial, sélidos urbanos generacion de residuos solidos urbanos, y
: y aguas residuales en las distintas ‘aguas residuales derivados de la operacién
etapas del proyecto. del proyecto.
Por las construcciones con que cuenta el lugar 1. La mayor afectacion de la obra
inspeccionado, Afectacién al suelo y al subsuelo por las se presenté en las etapas de preparacion
excavaciones para la cimentacién, modificando su del sitio y construccién en la morfologia del-
L & geomorfologia; suelo, la cual sera dificil de restaurar, estos
) impacto serén residuales después de aplicar
k\ las medidas de prevencién y mitigacion,
TN ‘;‘) asimismo, si bien se realizara la conclusién

de las obras del proyecto, debido a las
dimensiones del proyecto serdn puntuales.
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propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel
importante en el medio ambiente, resultando perturbado

el entorno y disminuyendo con ello la calidad del paisaje;

su calidad paisajistica del sitio

! esqepiﬁco del provecto.

Se modificé la calidad del aire derivado de las particulas | 3. - Aumento en la
suspendidas que se producen en las actividades de generacion de " particulas
construccion; suspendidas, asi, como la
generacion -de emisiones a la
atmosfera en distintas etapas del
proyecto, ;
El ruido que se genera con la construccion y operacion | 4. Aumento en la
de las obras y actividades de referencia; Generacion de Ruido por las
actividades de operacién  del
: proyecto.
La presencia de infraestructura permanente han 4. Se redujo la capacidad de
modificado las caracteristicas de escurimiento e infiltracién del agua al subsuelo debido a la
infiltracion del agua sobre el suelo en el que se’ - aplicacion de concreto, lo que puede
encuentran las edificaciones; St aumentar la_cantidad de agua pluvial que
buseard cauces naturales aumentando con
Z esto la capacidad :de arrastre de dichos
. cauces. .
No se permite el desamollo natural de Ia vegetacion | 2. Modificacion del habitaty | 2 Se generara un impacto sobre la

célidad del paisaje derivado de Ia
construccion de las obras actuales y Ila
conclusién de las mismas.

En general, se modificé la calidad del suelo, del agua y
del aire; dentro de los ecosistemas costeros interactGan
especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales 14
necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ] i
ello es necesario para lograr un Sptimo desarrollo de las '
especies

Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que
afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia de
luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de
actividades antropogénicas, las cuales contribuyen y
modifican los nichos ecoldgicos de las especies de fauna
silvestre terrestre

Del andlisis de los cuadros comparativos antes citados, se acredita que por la ejecucion de
desarrollos inmobiliarios que afectan los ecosistemas costeros producen basicamente los
mismos impactos ambientales adversos, tal y como los identifica la autoridad normativa en la
materia, como lo es la Secretaria de Medio -Ambiente y Recursos Naturales, y que es acorde
con los estudios realizados por los promoventes de las autorizaciones de impacto ambiental,
contenido en la Manifestacién de Impacto Ambiental que deben ingresar para obtenerlas,
documento que es elaborado por personal técnico especializado Y que en términos
generales coinciden en que, por la ejecucién de obras y actividades de desarrollos
inmobiliarios en ecosistemas costeros, éstas se ven impactadas ambientalmente por Ia
ejecucion de las mismas, e identifican basicamente los mismos impactos,
independientemente de las caracteristicas fisico biolégicas del Iugar, ya que se tienen
identificados una diversidad de ecosistemas costeros.

Asimismo, con el oficio ntimero DFO-UJ-0046/2018 de

e seis de febrero de dos mil dieciocho,
recibido en esta Unidad Administrativa el siete siguiente, la Delegacién Federal en el Estado

de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales remitié un disco
compacto (CD) conteniendo las Manifestaciones de impacto ambiental de los proyectos
- @utorizados antes mencionados; sin embargo, teniendo presente que en los Considerandos
e las autorizaciones en materia de impacto ambiental referidas con anterioridad, se

Y

i
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resumieron su contenido, y que los ' estudios e informacién contenida en los mismos,
respaldan lo determinado en dichas autorizaciones, ademas de que para los efectos del
fondo del asunto que se resuelve, por la ubicacién de los proyectos la autoridad normativa
concluyd que se ubican en ecosistemas costeros, y que los mismos producen impactos
ambientales adversos a dichos ecosistemas, a juicio de esta autoridad resulta innecesario
abundar en el andlisis de las Manifestaciones de Impacto Ambiental referidas; lo anterior,

con fundamento en los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos
Administrativos.

S. Mediante escrito recibido en esta Delegacién el catorce de febrero de dos mil dieciocho, Ia

.persona interesada solicité se le expidiera copias simples de: “...todas y cada una de Jas
documentales que corren agregadas a los autos conforme los acuerdos de fechas siete y
trece de febrero de la presente anualidad...”(Sic.), peticion que se acordé favorable
mediante proveido de quince del mismo mes y afo, copias que fueron entregadas a costa’
del interesado en la misma fecha, como consta en el acta de entrega — recepcion
correspondiente; atento a lo expuesto, no se realizi*un mayor analisis del escrito de cuenta,
en términos de los articulos 79 y 197 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. -

6. Mediante escrito recibido en esta Delegacién el quince de febrero de dos mil dieciocho, la
persona interesada solicité se le expidiera una copia del disco compacto que contiene las
manifestaciones de impacto ambiental con refacién a las autorizaciones presentadas con el
oficio nimero DFO-UJ-0046/2018 de seis de febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta
Unidad Administrativa el siete siguiente, susérito por el Delegado Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, peticion negada
mediante proveido de diecinueve del mismo mes y ano, en virtud de que el referido disco
compacto contiene informacién considerada confidencial sin que se cuente con la .
autorizacion de los respectivos promoventes para su difusion, sin embargo, respetando su
derecho de audiencia, se hizo de su conocimiento el link del portal de internet donde es
posible consultarlos en versién publica: atento a lo expuesto, no se realiza un mayor andlisis

del escrito de cuenta, en términos de los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

7. Mediante escrito recibido en esta Delegacion el veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
la persona interesada virtio observaciones en relacion con las pruebas descritas en el punto
4 que antecede, las cuales se allegd esta autoridad como ‘diligencias para mejor proveer
dentro del expediente administrativo en el que se actua, especificamente las siguientes:

1. DICTAMEN PERICIAL EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS emitido por CEENEN
I CSIOCEOIMNIR . perito habilitado por el CHDIR Unidad Oaxaca:

2. OPINION TECNICA emitida por la Direccién General de Impacto- Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de la PROFEPA: y . B '
3. OPINION TECNICA emitida por Daniel Cruz Saavedra, Jefe de Departamento de Impacto y
@iesgo Ambiental de la delegacién de la SEMARNAT en el Estado de Oaxaca.
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7.1. En relacién con la OPINION TECNICA emitida por Daniel Cruz Saavedra, Jefe de
Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental de Ia Delegacién Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la interesada refiere que
existe contradiccion entre la opinidn del titular de dicha Delegacion Federal realizada el seis
de febrero de dos mil dieciocho ( mediante oficio DFO-UJ-0046/2018 de seis de febrero de
dos mil dieciocho, recibido en esta Unidad Administrativa el siete siguiente) con la citada
opini6n técnica, ademas de que el emisor de ésta no concluye de manera clara, contundente
y congruente que el predio visitado se encuentre enilun ecosistema costero, sino que
Unicamente infiere lo que para él no es claro.

Ajuicio de esta autoridad, no existe incongruéncia,} por lo siguiente:

1. Lo referido por el Delegado Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el oficio nimero DFO-UJ-0046/2018 de seis de
febrero de dos mil dieciocho, recibido en esta unidad administrativa el siete siguiente, no
es la opinién técnica solicitada en el punto 1 del requerimiento de esta autoridad.

2. El Delegado Federal en cita refiere lo que es un hecho notorio (la indefinicién legal de
ecosistema costero) y justifica la necesidad de que personal de su adscripcién se
constituya en el lugar inspeccionado dentro de este expediente para, con base en sus
criterios propios, emitir la opinion técnica respectiva.

3. Refiere ciertos criterios que se toman‘en cuenta en relacion con el ecosistema costero,
sin que por ello sean los tnicos a considerar, derivado de la propia indefinicién legal del
ecosistema costero; ademas de qué no indica la fuente de dichos criterios; aunado a
que con base en las autorizaciones en ‘materia de impacto ambiental analizados con
anterioridad, resulta evidenciado Ia falta de sustento de los mismos.

En tal tesitura, la opinién técnica propiamente lo constituye la emitida por Daniel Cruz
Saavedra, Jefe de Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental de la Delegacién Federal
en cita, remitida a esta autoridad mediante ofitio nimero DFO-UJ-0052/2018, fechado y
recibido en esta Delegacién el trece de febrero de dos mil dieciocho.

Por otra parte, efectivamente en Ia opinién técnica citada, el emisor concluye que se “infiere”
que el predio visitado se ubica en ecosistema Costero, ello no le resta validez a su opinién,
que fue emitida segln su leal saber y entender, sustentado en bibliografia o doctrina
existente en la materia; ademas de Que esta autoridad sélo le otorgé valor probatorio de
indicio, y como tal esta siendo analizado &n Su conjunto y concatenado con las demas
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7.2"En relacién con el dictamen emitido por GUSTAVO HINOJOSA ARANGO en su caracter
de Perito designado por el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependiente del Instituto Politécnico
Nacional, cita la interesada que su emisor, refiere lo relativo a la importancia y diversos
habitats de la zona costera, acorde con lo ‘que desarrolla el “estudio de referencia”,
reiterando que debe distinguirse entre ecosistema costero y zona costera.

Es de sefialar que con sustento en el “estudio de referencia”, no existe diferencia entre
ecosistema costero y zona costera, ya que el autor responsable del mismo no distingue
entre dichos términos, por lo que a consideracién de esta autoridad, el dictamen tiene
sustento real en el multicitado estudio, ademas de que es congruente con el mismo.

Con base en las definiciones que la persona interesada cita en su escrito en analisis
(ecosistema, habitat), resulta evidente que un ecosistema no puede existir sin un espacio
fisico, o lugar o zona, asi como que en un espacio, lugar o zona puede existir diversidad de
habitats o ecosistemas, lo cual evidencia'lo intrascendente para resolver el fondo del asunto
que nos ocupa, distinguir entre los dos términos citados en el parrafo que antecede, en
virtud de que los ecosistemas costeros, corresponderia, aplicando la I6gica del estudio de
referencia, a ecosistemas de zona costera, los cuales no se limitan a la existencia o no de
vegetacion haléfita como lo pretende hacer ver la persona interesada, ya que con tal criterio
quedarian fuera diversos ecosistemas que son costeros, en detrimento al derecho humano a

gozar de un medio ambiente sano, en perjuicio del interés social y el orden publico, que esta
por encima del interés particular de la interesada.

Abundando, cabe resaltar que también sustentan el criterio de esta autoridad, los principios
generales del derecho que versan: # %

* “Es inadmisible toda interpretacion que conduzca a lo absurdo™ en el caso concreto la
persona interesada pretende que se limite los ecosistemas costeros a aquellos
ecosistemas en los que existe vegetacion haléfita, siendo que de los diferentes criterios
de los autores hasta aqui citados, todos concuerdan que los ecosistemas costeros
abarcan diversos ecosistemas o habitats, por lo que, de seguir el criterio de la persona
interesada, se llegaria al absurdo de‘que no se consideren como ecosistemas costeros
las dunas, los acantilados, los arrecifes de coral, las macroalgas, etcétera, en donde no
exista vegetacién haléfita, en perjuicio de una verdadera proteccion al ambiente que es el

espiritu de las leyes reglamentarias del articulo 4° parrafo quinto de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos,

* “Las dudas deben resolverse en el sentido mas favorable”, la duda surge de la
indefinicién por parte del legislador de lo que es el ecosistema costero, por lo que, ante

ello, debe resolverse en lo que resulte mas favorable para la proteccién ambiental y el
interés colectivo y social.
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0050-17.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 031

: PROTS G
e “La utilidad de muchos debe preferirse sin duda alguna a la utilidad de uno s%%“‘e, w"“‘é‘%wel
caso concreto, estd en controversia el beneficio colectivo o social frente el beneficio
particular. del interesado, ante Ia indefinicion legal de ecosistemas costeros; por lo que
esta autoridad adopta un criterio de ecosistemas costeros amplio en beneficio del interés
social de gozar de un medio ambiente sano.

Utilizando las palabras de Ia persona interesada en relacién a los acantilados, refiere lo
siguiente: A :

“...En todos esfos casos, se refiere al espacfo'ﬁsico,_ que en efecto puede seér ‘el habitat de distintas
especies y albergar distintos ecosistemas, pero no se refiere a un ecosistema como tal..."(Sic.).

Sin embargo, en el caso concreto, por ubicarse el acantilado de referencia cercano o
colindando con el Océano Pacifico, el mismo corresponde a un ecosistema especifico, es
decir, a un ecosistema costero, que se ubica en la zona costera y mucho mas preciso, en el

- litoral costero, en el que, por su ubicacién, interactian factores abiéticos del medio acuatico,

terrestre y atmosférico y factores bidticos entre si Y con aquéllos, resaltando que por su

b

3% Caracteristicas de las fragatas:

Pueden ser de color negro o negro y blanco, Todas ellas son de gran tamario: susien tener una envergadura de alas de més de 1 80 m, aunque su esquelsto puede
pesar escasamente 114 g, Esta asombrosa combinacién de tamaiio y ligereza les permite planear sin esfuerzo sobre el mar, donde vigilan atentamente a otras aves:

si una fragata ve a otra ave capturando un pez, se lanza a acosarla hasta obligarla a soltar su presa, y habilmente afrapa el pez antes de que éste caiga al agua.
Anidan en arboles y arbustos, y. los machos atraen 2 las hembras inflando una bolsa que tienen en la garganta, que parece un globo rojo. Casi nunca se posan en el

agua. (https :ffes.wlkigedia.orgMikifFregata)
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INSPECCIONADO: g R AUNAR TS0

D10 AMBIENTE EXP. ADMVO. NUM.: PEPAJ26.3/2C.27 5/0050-17.
NATURALES ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No, 031,

FEDERAL DE

. ﬁé"r‘%@éﬁaso que se refiera a los criterios sefialados en el oficio nimero DFO-UJ-0046/2018

de seis de febrero de dos mil dieciocho, recibido.en esta Unidad Administrativa el siete
siguiente, ello fue objeto de analisis en lineas que anteceden, los cuales se tienen por
reproducidos en el presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de
innecesarias repeticiones, en el que queddé demostrado que son meros criterios citados por
la autoridad sin que se determine su sustento, ademas de que quedan rebasados por los
criterios considerados en las autorizaciones en materia de impacto ambiental analizados con
anterioridad, -asi como por la opinién técnica emitida por Daniel Cruz Saavedra, Jefe de
Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental de la Delegacién Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de lo que se concluye

que carecen de sustento y por ello son ineficaces dichos argumentos ya. que contintian
siendo parte de premisas incorrectas. ¢

En consecuencia dicho argumento no se toma en consideracién para restarle validez al
dictamen emitido por QNSNS 1§ IMBW@ cn su caracter de perito designado
por el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad
Oaxaca (CIIDIR OAXACA), dependiente del instituto Politécnico Nacional.

Asimismo, observa el interesado que es contradictorio la definicion que emplea el perito al
afirmar que corresponde a las “utilizadas por las dependencias del gobierno pertinente”,
siendo que no considero el concepto de ecosistemas costeros de la “Delegacion de la
SEMARNAT”; argumento que es infundado, ya que, como la misma persona interesada lo
reconoce, el perito adopté una definicién de la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), érgano gubernamental creado por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo en mil novecientos
noventa y dos, con un gran acervo de datos construido durante veinticinco afios, con
informacién sistematizada y en forma de modelos Y con la capacidad de generar inteligencia
relevante para el conocimiento y el uso sustentable de la diversidad biolégica mexicana;
informacion pertinente, certera Yy oportuna que permite el ejercicio eficaz de la indispensable
rectoria del gobierno en la conservacion y el uso sustentable de nuestro capital natural,
acorde con lo establecido en el articulo PRIMERO de su decreto de creacion; encabeza Ia
Comision el Presidente de Ia Republica-y estd compuesta actualmente por los titulares de
diez Secretarias de Estado, destacando, el de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); quien funge como Secretario Técnico de la Comisién; por lo que no
resulta falaz, ni contradictorio lo argumentado por el perito en su dictamen en analisis. Por lo
que puede concluirse que la CONABIO es considerada por el perito como una dependencia
de gobierno, por lo que toma definiciones del mismo. '

La persona interesada insiste en que los ecosistemas de selva baja caducifolia
corresponden a un ecosistema terrestre Y no costero, lo cual, como quedé demostrado en
lineas que antecede carece de sustento para excluir uno del otro, maxime si se considera
que de la concatenacion de los indicios que obran en el expediente en el gue se actla,
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