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- Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a Men los
términos del Titulo SEXTO, Capitulo Il de la Ley Gener quilibrio Ecologico vy la

Proteccion al Ambiente, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO: i

PRIMERO. Que mediante orden de inspecbién PFPA/26.3/2C.27.5/0058-17, de catorce de
agosto de dos mil diecisiete, se ordend realizar visita de inspeccion a CARLOS

. COUTURIER GAYA; levantandose al efecto el acta de mspeccxon del mismo nimero, de
quince del citado mes y afio.

SEGUNDO. _Med;anteescrltorec:lbldo en esta Delegac10n el veintidos de agosto de dos mil
d|e<:|stete : .apoderado y representante legal de
| @, virtio diversas manifestaciones y exhibio las documentales
que estimo pertinentes en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta
detallada en el Resultando que antecede; ocurso y pruebas admitidos que se ordenaron
glosar al presente expediente, mediante acuerdo de veintinueve del mismo mes y afio.

TERCERO. Que el treinta de agosto de dos mil diecisiete, S
fue notificado del acuerdo de emplazamiento dictado por esta autoridad el veintinueve del
mismo mes y afio, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de
que surtiera efectos tal notificaciéon, manifestara por escrito lo que a sus intereses
- conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con

., los hechos y omisiones asentados en el acta de [nspecmon descnta en el Resultando
% PR[MERO dela’ presente resoluc1on i B - CooTm T
A3 .
§§CUARTO Que con motwo de Ios hechos u omisiones cwcunstancnados en el acta de
?mspecmon que dio origen al presente procedimiento, y dado el riesgo inminente de
# desequilibrio ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen
ng&p@ctos ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio
‘yr NSpeccionado, medlante acuerdo detallado ‘en el Resultando inmediato anterior, esta
?{ﬁ”éf\a%fendad ordend a: ' la medida de seguridad consistente en
" @AEQAL LAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (mstalamon) donde se ejecutan las obras y
actividades de camblo de uso de suelo de areas forestales para actividades de desarrollo
~inmobiliario, asi ‘como obras 'y actividades de “desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros, ubicadas en lugar conocido como Punta Cometa, en la Agencia de
Policia Mazunte, Municipio de Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca,
, especificamente en las coordenadas UTM DATUM WGS84 14P X761762, Y1733204:
<\X?61769 Y1733201; X761788, Y1733194; X761794, Y1733190; X761801, Y1733185:

{61804 Y1733180 X761806, Y1733169; X761816, Y1733156: X761828, Y1733146;
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X761810, Y1733136; X761799, Y1733136: X761782, Y1733138; X761782, Y1733149;
X761778, Y1733164: X761772, Y1733184; asi como de los demas instrumentos
'directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de la Clausura de
referencia; medida que fue ejecutada el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete:
levantandose por personal de esta Delegacién, el acta de clausura respectiva.

QUINTO. Mediante escrito recibido en esta Delegacion el veintiuno de septiembre de dos
mil_diecisiete = BACLEEOT JUSNY 2poderado y representante legal de
SAREE SRR [caliz6 diversas manifestaciones, y exhibié las probanzas
que estimo pertinentes en relacién al acuerdo de emplazamiento citado en el Resultando
TERCERO de esta resolucion: escrito Yy pruebas documentales admitidas que se ordenaron
glosar 'mediante proveido de ocho de marzo de dos mil dieciocho. Asimismo, a través de
dicho proveido se desestimé la prueba pericial ofrecida por el promovente.

SEXTO. A través de dos escritos recibidos en esta Delegacion el diecinueve de diciembre
de dos mil diecisiete y uno de febrero de dos mil dieciocho, la persona interesada
comparecié en contestacion al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando
TERCERO de la presente resolucion, allanandose a los hechos y omisiones del acta de
inspeccién origen del presente procedimiento administrativo; ocurso que ordend glosar a
este expediente mediante acuerdo de ocho de ocho de marzo del afio en curso.

SEPTIMO. Con el mismo acuerdo citado en el resultando inmediato anterior, mismo que fue
notificado por rotulén a la persona interesada el dia habil siguiente, se pusieron a su
disposicion los autos que integran el expediente en que se actua, con el objeto de que, si
asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos; transcurrido dicho término,

T GBS
i . ON S IDERANDO: :

de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento administraitii{\bffif@iﬁ
‘fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, ¥ "ﬁf'@%\g_ﬂ
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraecion
V de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 28, 160, 161, 16883169
- 171, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambigiite e

13, 19, 57 fraccion |, 59, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrgiiyo; 5,55 »

57 y 58 del Reglamento de la Ley General.del Equilibrio Ecoldgico y la Preteeeiét al

pacto Ambiental; 1 segundo parrafo fracciones V

fraccion VIII y dltimo parrafo, 45 fracciones I, V, X, Xl y XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccién
XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII. XIX, XXXVIl y XLIX del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce reformado mediante Decreto por el

que,\se reforman, adicionan y derogan -diversas disposiciones de dicho Reglamento,
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publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacién con
los. articulos PRIMERO incisos b), d) y €) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que
se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona

metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce
de febrero de dos mil trece.

Il. En el acta descrita en el resultando primero de la presente resolucién se asentaron los
siguientes hechos u omisiones, de los cuales se desprende lo siguiente:

1. Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso 0) fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en realizar
obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en su modalidad de haber
realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para
actividades de desarrollo inmobiliario: toda vez que al momento de la visita de inspeccién
. realizada en el lugar objeto de la misma, se observd un terreno de forma iregular a manera de
' cerro’, con pendientes que van de 10 hasta 60%, observando la presencia de vegetacién natural
arbérea con hojas y frutos por lo cual se pueden identificar especies comtnmente conocidas como
cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias purpurea), Jacquinia macrocarpa,
- uvero (Coccoloba uvifera), mala mujer (Cnidoscolus multilobus), copal (Bursera sp.), cacho de toro
(Acacia cornigera), Acacia sp., de igual forma se observd vegetacién secundaria como nopales -
(Opuntia sp.), que crecen y se desarrollan sobre una capa organica que, dada la composicion,
estructura y especies presentes, se tiene la presencia de un area forestal correspondiente a Selva
Baja Caducifolia; asimismo, a 120 metros en linea recta hacia el Sureste, se constato la presencia

de la playa y del Océano-Pacifico, razén por la cual nos encontramos en un ecosistema costero
con vegetacion forestal de selva baja caducifolia.

~ Se localizé un predio delimitado con piedra, malla Giciéhica, madera y paima de la regién, con una

..:,;;3 [

iy SUpETTicie total de..2005_metros .cuadrados, .mismo..que. colinda_del_lado. Oeste_con.la_calle_ . _
%%  conocida como camino @ Punta Comenta y desarrollos habitacionales; del lado Norte se tiene la
'zﬁg?iﬁ‘r{é?encia de un terrenc conocido como Terreno de la comurnidad habilitada con un médulo de la
g, -Policia Estatal, donde se observan monticulos de piedra de la region, que a dicho de la persona
23

i - 'que atendid la diligencia de inspeccién, las piedras son de la comunidad de Mazunte ya que fue
T o-una donacién que se hizo; al Este con terreno particular, del lado Sur se tiene una veredera que
) AMBIENEOmuUnica a la Playa de Mazunte y al lugar ‘conocido como Punta Cometa, asi como también

g

;ggiﬁ?ﬁésehgia de vegetacion forestal de Selva Baja Caducifolia.
“Aﬁﬁg‘gk@g@-ééie predio, se observaron las siguientes obras y actividades:

> Acceso principal. Localizado en la parte Norte del predio, donde se tiene una puerta de

proyecto visitado; aledafio a la entrada se tiene un muro de concreto de 1 metro por 1.40
fx metros, sobre el que existe un medidor y caja de registro de “CFE”, el cual suministra de
L i} energia eléctrica al proyecto; este acceso se continua a través de un andador peatonal que

! Elevamo‘T del terreno respecto al que le rodea, de forma aproximadamente cénica y roma en su parte superior. Si su forma
es alargadq se denomina loma y cuando la colina es de terrenc pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerro.
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va en direccion al Sur, y estd construido a base de durmientes de concreto en forma
rectangular de 1.10 metros por 0.30 metros por 0.15 metros, los cuales se encuentran
acomodados sobre el suelo natural, .este andador presenta un ancho de 1.10 metros y
longitud 23 metros, esta obra se encuentra terminada en.su totalidad y en operacion, la cual
sirve para comunicar a las diferentes areas del proyecto visitado.

> Garaje. Ubicado al Sur de la entrada principal, de 7 metros por 6 metros, se tiene construido
un garaje a base de muros de piedra de la regién y cemento de 0.30 metros de ancho y
alturas de 4 metros, con piso de cemento y techo construido a base de madera y cemento, el
cual se encuentra protegido con un barandal de madera, dentro de esta area se localiza un
estante de madera sobre el cual se tienen algunas herramientas mecénicas e utensilios; esta
obra se encuentra terminada en su totalidad y en operacién, con servicio de energia eléctrica.

» Habitacion con jardin. Se encuentra al Sur y anexo al garaje, construida a base de piedra de
la regién y cemento, piso de cemento, muros de piedra de la region con techo de madera,
concreto y ladrillo rojo, dentro de cual se tiene una cama y muebles de madera de la region, la
habitacion es de 4.90 metros de ancho por 6 metros de largo; dentro de [a cual hay un bafio
de 6 metros de largo por 1.50 metros de ancho, con servicio de sanitario y lavado; aledafia a
la habitacion existe un area de jardin de 6 metros .de largo por 4.80 metros de ancho,
delimitada con muros de piedra cemento, piso natural de tierra; en la parte central de esta
area se observo dos arboles nativos de la regién en pie; esta area se encuentra terminada en

su totalidad y en su etapa de operacion, y con servicio de energia eléctrica y agua, toda vez
gue ya se encuentra habitada.

> Cuarto de Lavabo. Ubicado al Oeste de la habitacién con jardin, con dimensiones de 3.20
metros de largo por 1.80 mietros de ancho, construido a base de piso de cemento, muros de
piedra de la regién y techo de madera, cemento vy ladrillo rojo, dentro de cual se tiene la
presencia de un lavabo, asi como también instalaciones eléctricas y de plomeria; esta area se
encuentra terminada en su totalidad y en su etapa de operacion y mantenimignto.

e 0: 90 TNELTOS de largo, construido a .base de muros de piedra de la regionicon cem éﬁ,oy“;s?Q
construido a base de ladrillos rojos de forma cuadrangular los cuafes se enceeniis

acomodados y sobre el suelo natural, cuya finalidad es permitir la filtracion del agud; e,%é,%g}an T

se encuentira terminada en su totalidad y en operacion. f £ %}-’;“%‘@«%
> Area de cocina y recamara. Ubicado al Sur del patio, con dimensiones de 5.80 nﬁ%hé”é‘.@‘i
5.90 metros y una altura de 7.10 metros, respecto al punto mas alto del terreno, constriicaa
base de piedra de la regién, madera y concreto, esta obra es en forma de c@ﬁd:@’f}ﬁé‘:"‘ 5

. dos niveles y sétano; en su parte_ subterranea, hay una escalera de acceso‘?c_gfinstirﬂ%eﬁg._
concreto y piedra de 1.10 metros por 6 'metros, misma que comunica a una, "@déggigg 2
metros por 3 metros; en su primer nivel se observé una cocina, y en el centro dgsesta.iayiuna
mesa de concreto forrada de madera, y una parrilla con tanque de gas de 20 kilégramos para

" cocinar alimentos, de igual forma se constaté un fregadero; para acceder al segundo nively ~
techo de esta obra se tiene una escalera en forma de espiral de 1.10 metros altura sobre su
trénsito peatonal se observaron ventanas de madera las cuales permiten la entrada de luz y
aire; el segundo nivel presenta una recamara de doble altura, la cual cuenta con una cama,
estante de madera con ropa, un televisor, asi’ como también servicio de energia, este nivel
presenta una techo construido a base de madera, plantilla de concreto de 5 centimetros de

{‘"\'k;grosor y ladrillo rojo; en el techo se tiene un tinaco rotoplas protegido con una estructura de

—_

d } DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C_P. 65000.
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concreto y pasillo. Esta obra cuenta con servicio de energia eléctrica y agua, se encuentra
terminada en su totalidad y en operacion.

Patio y jardin. Ubicado Al Sur del Area de cocina y recamara, con dimensiones de 6.40
metros x 25.0 metros (160.0 m?), esta &rea presenta un muro perimetral construido a base de
piedra-laja con cemento el cual presenta un ancho 0.30 metros y una altura de hasta 1.20
metros, este muro se realizé con la finalidad de servir de contencién y nivelar el terreno
natural, sobre la superficie perimetral del area se tienen bases de acero las cuales serviran
como maceteros; circundante a dicha area se observaron ejemplares de especies forestales
en pie; a dicho de la persona que atendio la diligencia de inspeccion, esta obra presenta un
avance del 97%, faltando sélo la colocacién de plantas de Ia region las cuales se conformaran
en su mayoria de cactus y plantas de la region. '

Andador volado. Construido a base de concreto, que conecta el patio y jardin con el Area de
cuarto de TV y recamara, tiene una cimentacion conformada a base de muros de 4.30 metros
por 3.40 metros, parte de la losa de concreto pasa por encima de una parte de.la alberca,
dicha losa es de 5.40 metros por.16.50 metros, sobre la cual se observé una rampa de

madera; esta obra se encuentra terminada; faltando al respecto el pintado y colocacién de
macetas.

Area de cuarto de TV y recamara de 6 metros de ancho por 7.5 metros de largo, y una altura
de 7.5 metros en su parte mas alta, con cimentacién de zapata corrida y muros de piedra,
esta obra es en forma de cubo, observando en su interior, en la planta baja, un cuarto de 7.5
metros de largo por 4.60 metros de ancho, que se habilitara como cuarto de TV, asi como un
muro de concreto que divide el cuarto y unas escaleras de 1.20 metros de ancho por 6 metros
de largo, mismas que bajan y dan acceso a un cuarto subterraneo de 2 metros de ancho por
4.7 metros de largo, donde se habilitard el cuarto de maquinas de la alberca, asimismo,
dichas escaleras con las mismas dimensiones, sube y da acceso a un segundo nivel, en
donde .se observd un cuarto de 7.5 metros de largo por 4.60 metros de ancho,

- correspondiendo a un cuarto de doble altura, ‘ya que tiene 4 metros.de alto, que a dicho de la .

persona que atendio la diligencia de inspeccion, se habilitara como habitacién; igualmente se
~—=~-0bservé -un-muro-de piedra que-divide el cuarto y-unas-escaleras-de-1:20 metros de-ancho por: - «wms e
- 6 metros de largo, que dan acceso aun pasillo de 1.5 metros de ancho por 6 metros de largo, |

‘para posteriormente terminar en el techo, que esta construido con vigas de madera y un

enduelado de madera, y después un firme de cemento de 5 centimetros, que se conoce como
techo ligero. En la parte alta de este techo, en la azotea, se constatd un tinaco de 1100 litros,
tuberia. y una reja que lo protege, asi como un pasillo que recorre el techo. Esta obra se

encuentra totalmente terminada y cuenta con instalacion de luz y agua, faltando por amueblar
los interiores. . :

En los lados Sury Este de dicha obra; se observaron andamios de madera, y en su lado Norte
“una rampa de madera, que a dicho de la persona que atendié la diligencia de inspeccion,

. estas estructuras de madera sirvieron en su momento para construir los muros y techo.

Alberca. Localizada al Norte del drea de' TV y recamara, se observé una alberca con

dimensiones de 4.70 metros de ancho por 23.2 metros de largo, construida a base de muros
de concreto armado y cemento en su totalidad. Esta alberca, por su profundidad, se puede
dividir en dos secciones, una de 4.7 metros por 4.7 metros, con una profundidad de 3.8

f:_nmetros, la cual se tuvo que excavar y construir una cimentacién de zapata corrida para poder
4 tfzner esa profundidad y muros; la otra seccidn, de 4.7 metros de ancho por 18.5 metros de

'\r.;lélRECCI()N DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 68000. 5
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largo, con una' profundidad de 1.3 metros; dicha alberca se encuentra volada, es decir, se
construyeron dos muros de 2 metros de largo por 20 centimetros de ancho y 2.1 metros de
alto, que sostienen la losa de concreto que sirve de piso de la alberca.

A dicho de la persona que atendié la diligencia de inspeccion, esta alberca ya se encuentra
terminada y sélo esta en pruebas de filtraciones para su llenado.

En la parte baja del volado de la alberca, hay una plancha de cemento de 6 metros de ancho
por 9 metros de largo, donde se observan arboles en pie de la regién, para lo cual se hicieron
espacios dentro de la plancha para poder dejarlos en pie.

> Medio muro de piedra, de 12 metros de largo por 30 centimetros de ancho y 1.5 metros de
- alto, que va en direccidn Sureste, a la vez, esta obra sirve de muro de contencién donde se
construyé unas escaleras de 1.10 metros de ancho por 10 metros de largo, las cuales bajan y
dan acceso a una construccion consistente en un muro de piedra de 12 metros de largo por
30 centimetros de ancho y 3 metros de alto, que a su vez sirve de muro de contencion, para
posteriormente tener una obra civil consistente en un area de descanso de 6 metros de
ancho por 17 metros de largo, construida con cuatro muros de concreto armado de 4 metros
de largo por 20 centimetros de ancho y 6 metros de alto, muros que sostienen una losa )
volada de concreto armado, aparentes de madera y una losa de concreto armado (techo). En
la parte subterranea de esta area existe un biodigestor prefabricado con capacidad de 2000
litros donde se vierten las aguas residuales. Al momento de la visita se observé en dicha obra,
cimbra en la parte baja de la losa voiada, asi como un medic muro de contencidén 50
-centimetros de alto por 20 centimetros de ancho, el cual sirve para estabilizar el corte de talud
que se hizo para nivelar los muros construidos. :

Se observé que entre dos muros, se construyeron escaleras de cemento de 1.10 metros de
ancho por 6 metros de largo que dan acceso a la parte alta de esta construccion (techo). A
dicho de la persona que atendié la diligencia de inspeccién, esta ob?'a sera un @;\éé‘fgde,g
hamacas y ya esta terminada faltando por retirar la cimbra que sirvié de ptg;ntal al mggnenig deh
“Coladd e g fogar =5 Rt s Rl S

~-Durante el-recorrido de-inspeccidn,-no-se-observaron personas-trabajando u-opras-en*proe
-+ ... construccién. .

i esbtnd TR s R el R R R L IR T R aor :‘ AL LT 2 %'——:.- Tﬂ.‘-‘-‘u"“’r’."&
Asimismo, aledafio a todas las obras construidas antes descritas se constatd vegetaciér?‘ ‘?iiﬁ'k%:g
forestal de selva baja caducifolia en pie, sefialando la persona que atendié la dili‘g:e@g%gd\e
inspeccién que las obras observadas las empezaron a construir en mayo de dos ﬁﬁ‘?dieqjtééi@,s
que sdlo falta por retirar la cimbra del &rea de cuarto de tv y recémara y area de’ amaeaS s
como también la instalacion de puertas y ventanas, amueblar el area de descans@gﬁ_hébﬁiﬁaﬂﬁe

* funcionamiento de la alberca, - - .. R L A L ; AR .‘@g&.&éﬁﬁr.‘@. i o s

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado en que se encuentra el
predio inspeccionado, se concluye que previo a las actividades de construccion se realizaron
‘actividades' de remocién y despalme® de Ia "vegetacion® que ‘cubria originaimente ‘el ‘predio, en
donde se observd la construccion de las obras, siendo éste el estado base® que originalmente

Evil it
\ 3

? Actividad que consiste en el retiro de la capa organica y suelo natural del sitio visitado, toda vez que el sitio visitado se ubica /_\
dentro de un area forestal ' 3

* Segln la Ley Federal De Responsabilidad Ambiental en su articulo 2 fraccion VIIL Estado base: Condicién en la que se

_habrian hallado los habitats, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las refaciones de interaccion y los servicios
ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido.
5 5
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cubria el predio; ello tomando en consideracién la vegetacion circundante al predio visitado y

vegetacion natural que aln se puede observan en pie dentro de la superficie del predio
inspeccionado.

Por la ejecucion de las obras y actividades referidas se modifico la vocacion natural de los terrenos
forestales, por la remocién de vegetacién natural antes citada, debido al uso que se le esta dando
a dicho terreno para la preparacion del sitio, construccién y operacion de las obras detalladas en
lineas que anteceden, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretacion arménica de la legislacion ambiental
federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XLIIl y XLIX de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, es terreno forestal el que esta cubierto por vegetacién
forestal, concibiéndose esta Ultima como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formande bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos Y procesos
naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de las caracteristicas fisicas y biolégicas del
terreno, - ello, independientemente de su .registro e inscripcién en sistema administrativo
gubernamental alguno, asi como.la. situacién que' aquél ‘guarde respecto de la posesién o
propiedad que ostente el inspeccionado;-asimismo, en términos del numeral 119 primer parrafo del
Reglamento de la citada Ley, los terrenos forestales seguiran considerandose como tales aunque

pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves,
huracanes o cualquier otra causa.

2. Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
2glamento de dicha Ley en Materia:-de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en realizar
. --'desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
. @ ejecutado obras y actividades relativas a Ia Preparacién del sitio, construccion y operacién

QJ i ”""“?'Ié?s"'éi;iéiéé'“é'ﬁ“bb\?'lc"dé‘iﬁh’é’é'e"gé‘r'iéé"réﬁétiéibﬁég"ég tienen por reprodiic

_..Je este expediente, que corresponde a las mismas obras detalladas en el numeral que antecede,

- .. ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
AMBIENTE

URALEDerivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado en que se encuentra el
ERAL-Upredio inspeccionado, ademas, dadas las caracteristicas fisicas del area y la cercania con el
’*E'f‘gg'g@'péano Pacifico, se advierte que tales actividades son tendientes a la realizacion de un obras de

... desarrollo inmobiliario (como acceso principal, medidor, garaje, andador peatonal, habitacion con

jardin, cuarto de lavabo, patio, 4rea de cocina y recamara, patio y jardin, andador volado, area de

cuarto de tv y recadmara, alberca, medio muros de contencién, escaleras, area de hamacas y

% https://definicion.de/villa/:En el latin es donde nos encontramos con el origen etimeldgico de la palabra villa que emana del término
villa, que puede traducirse como “casa de campo”. i

Una villa, por otra parte, es una casa de recreo que se sitda en un lugar aislado, generalmente en el campo. Por ejemplo: “E/
empresario se refiré a su villa de descanso después de cerrar varios acuerdos comerciales”.

#, hitps: les wikipedia.org/wiki/Villa: Arquitectura: Casa de recreo situada aisladamente en el campo.

:,.l‘http:ﬂdle.rae.es.f?id=b0IMPKN: 1. . Casa de recreo situada aisladamente en el campo.

"‘\Qm_ DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Judrez, OAXACA. C.P. 68000.
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das’en este numeral cofio”
7 “=-sialaletra se insertaran; sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto -~ ~ - - - .

&~ ~de una obra civil con caracteristicas de villa",-en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen -



o,

:-PROCURADURIA EEDERAL DE ..o s oo o
PROTECCION AL AMBIENTE

RADURIA‘FEDERAL=DE-PROTECCION-AL-AMBIEN

<DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA.
SUBDELEGACION JURIDICA
INSPECCIONADO

w & “EXP. ADMVO. NUM:; PEPA/26.3/2C.27 5/0058-17 -~ i-iciv - ..
: ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 109.

biodigestor) inmerso en un ecosistema costero® con presencia de vegetacion forestal de selva baja
caducifolia.

Dichas obras y actividades presentan las caracteristicas precisadas en las hojas de la 3 a la 19 de 20
del acta de inspeccién de referencia. ‘

lll. Con los escritos detallados en el Resulta
presente resolucion administrativa, manifestd lo que a su
derecho convino en relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccién de quince de agosto de dos mil diecisiete, asi como del acuerdo de
emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete. :

SEGUNDO, QUINTO y SEXTO de Ia

Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de I3 Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad procede a realizar sé6lo el anilisis de las constancias que integran el expediente
en el que se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

- 1. Mediante el
diecisiete;

Delegacion el veintidés de agosto de dos mil
P o, 2poderado y representante legal de
\REOS COUTURI M. virtic manifestaciones en relacién al acta de inspeccién de
quince siguiente; al respecto, mediante acuerdo de emplazamiento de veintinueve del
mismo mes y afio, se le indicé que.los mismos resultan no idoneos ni eficaces para
desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en dicha acta de inspe |
=== --infundadas, con base en las siguientes consideraciones: —--=wx - - it

i RN ] A
- -—|ndica-que en-las coordenadas- referidas-respecto-al lugar-inspeccionadoen-la dilgepcig:de

: - . ) PN Shage s
-Inspeccion .origen de este expediente, se encuentran.en un terreno de. propiedad coﬁaiﬁﬂd!

denominado “Mazunte Tonameca” el cual se encuentra en posesién del inspég&i%féﬁi%
situacién que pretende acreditar con la copia simple de la constancia de posesién%ﬁg@g@
01328, de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, emitida por el Comisariadog._(;l‘%ﬁien@e;s

A

Comunales de Santa Maria Tonameca, Oaxaca, y por el Consejo de Vigila@qié-ﬂe_*i@g:?ﬁlé
Comunidad, a favor de Carlos Couturier Gaya. P%L" 3}3\?, A
PN~ B S A i R SRR L b S R e s s - e DR B A

Afirma que: “...Jla comunidad implica ‘el estado individual de comunero, com&=IY' L el

suscrito, ef cual me permite el uso y disfrute de mi parcela...(Sic.).

2 Un ecosistema costero se define como el espacio geografice de interacci

ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), éreas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas
costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella gue abarca desde menos de 200 m de profundidad en el mar, hasta 100 km
tierra adentro, o 50 m de elevacién (lo que esté mas cerca del mar), incluyendo una amplia variedad de habitats que pueden contener (como
estuarios, manglares, lagunas costeras, “praderas” marinas y “bosques” de macroalgas) sirven como refugio y drea de alimentacion para muchas
especies de crustaceos, moluscos, peces y aves, algunas de ellas de interés comercial. Otros habitats, como acantilados y.zonas rocosas, bahias,
ensenadas, playas, dunas y marismas, desempefian un papel important

e en el ciclo de vida de una diversidad de peces, moluscos y aves
migratorias (Lara-Lara, J.R., et al. 2008, Los ecosistemas costeros, insulares ¥ epicontinentales, en Capital natural de México, vol. I: Conocimiento
: actual de la biodiversidad, Conabio, México, pp. 109-134.).

8 ""‘\\‘.x DIRECCION DE LA DELEGACION: Av, Tadependencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de J wirez, OAXACA. C.P. 68000.
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Continda manifestando que construyé sobre el inmueble inspeccionado una vivienda
unifamiliar y que por ello le son aplicables las excepciones previstas en los articulos 28
fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
5° incisos O) fraccion | y Q) inciso c) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental; al respecto es de indicarle que son infundadas sus afirmaciones.

En efecto, del analisis de la constancia de posesién antes citada, tnicamente lo acredité
con el caracter de poseedor de un predio comunal, sin que de la misma se desprenda que

se le haya reconocido por la Asamblea General de Comuneros de Santa Maria Tonameca,
Pochutla, Oaxaca, como un comunero.

Por lo tanto, la persona interesada no acredité que pertenezca a la comunidad citada en el
parrafo que antecede, o incluso al anexo comunal denominado Mazunte Tonameca, méxime
si consideramos que de las constancias que obran en el expediente en el que se actta, en
el primer testimonio del instrumento notarial multicitado, documental publica con valor
—~ probatorio pleno, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 1l, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, consta que Carlos Couturier Gaya, es originario y vecino
del Municipio de San Rafael, Veracruz, con domicilio conocido en la localidad de Mentiderd,

lo cual se encuentra sustentado en la copia de su credencial de elector que obra como
anexo del referido instrumento notarial. ‘

Por otra parte, no acredito los extremos de su dicho, referente a que en el lugar objeto de la
visita de inspeccidn, origen de este expediente, se haya construido una vivienda unifamiliar.

I

Aburd

w%‘ﬁ@lo, el inmueble inspeccionado en el expediente en el que se actda, ni siquiera esta

&2, SiEn @bitado por la persona interesada; ya que a dicho de su apoderado legal lo tiene en
%}.\g@rrendé%s_ento con un tercero. '

OO W — A R LN S LRt T O e e L R T S L S SO - SO W

_ im"ﬁonbase en lo acreditado, se concluyé que la persona interesada no pertenece a la

¥ omunidad asentada en el ecosistema costero correspondiente al iugar inspeccionado en el

nge_xpediénte en el que se actla, por lo que no le es aplicable la excepcion prevista en los

o sasticulos 28 fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

ATURrIbiénte y 5° inciso Q) inciso ¢) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
-EEQ@REET@O Ambiental, por la falta de actualizacién de su hipétesis normativa.

En ‘e mismo sentido,. tampoco le es aplicable el supuesto de excepcién previsto en los
articulos 28 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
. Ambiente y.5° inciso O) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, toda vez que de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta
de inspeccion de quince de agosto de dos ' mil diecisiete, consta que el predio se encuentra
. delimitado con piedra, malla ciclonica, madera y palma de la region, tiene una superficie
' (\total de 2,005 metros cuadrados. Superficie que rebasa los 1,000 metros cuadrados que
¢ contempla la fraccion | del inciso O) antes indicado, lo que excluye el supuesto de

N

y
i
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procedencia de la excepcién que aduce le resulta aplicable; aunado a que no acredité que
las obras y actividades de referencia correspondan a una vivienda unifamiliar.

Afirma que no esta obligado a obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental, ya
que no le es aplicable lo previsto en los articulos 28 fracciones Vil y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5° incisos O) fraccion | y Q) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; sin embargo, no
acredité que la autoridad normativa, como lo es la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, previo a Ia gjecucion de las obras y actividades observadas al
momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, le haya determinado de
forma expresa que no requeria de dicha autorizacién.

En relaciéon a la posesién del predio en cuestién, es de resaltar que el articulo 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero prevé que la
Nacién mantiene en todo tiempo el "derecho" -entendido como competencia o facultad- de
imponer las modalidades a la propiedad privada; por lo tanto al estar regulada las obras y

—_ actividades realizadas por la persona‘interesada en el lugar objeto de la visita de inspeccién ™
origen de este expediente, en la normatividad ambiental federal, es competencia de esta
autoridad realizar las acciones correspondientes, tendientes a verificar su cumplimiento v,

en su caso, substanciar el procedimiento respectivo y sancionar su incumplimiento: resulta
aplicable la siguiente tesis:

PROPIEDAD PRIVADA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. SUS MODALIDADES. El articulo 2T

parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Nacién

mantiene en fodo tiempo el "derecho” -entendido como competencia o facultad- de imponer las

modalidades a la propiedad privada que dicte el inferés pablico, asi como establecer la régulacion

para el aprovechamiento de recursos naturales susceptibles de apropiacion para e?._-'beneﬁcio social,
T e - - oo Tegulando las condiciones poblacionales, . de.. asentamientos humanos, .administracion de tiegaSS p . . :
aguas y bosques, la planeacion de centros de poblacion y, de conformidad con el ar%}’cu!o 73, fidecio .;:*.%3
- XXIX-G, -constitucional,-preservar y restaurar-el equilibrio ecolégico..Ahora bien, dicha determinacié 7;31@ =GR

tiene su parte correlativa en el catalogo de derechos establecido en el articulo 4o0., parrafo qiinto d “;g;@“\‘* ) .

'~ la propia Constitucién, Gue prevé el "derecho a uri ‘medio ambiente sano" y Ia "obligacién deg.’:‘sf\a” oo S
de garantizario”, los cuales tienen que ser leidos no solamente en las varias expresiones;,_défé’&:@f{
facultad de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, 3siror .12

ey
principalmente desde la facultad constitucional directa que establece el interés pablico directf)_ _°’
permite establecer modalidades a Ia propiedad, sin que esto se convierta en su expropiacicn _g

P W, \l
confiscacién. Asi, las referidas modalidades que pueden imponerse al derecho de propiedad sfem,f)__‘r‘e:_:; > ‘.\’-_l
S e -« o ... .Que estén debidamente fundadas y motivadas y se consideren razonables_y . pro,@@ﬁcionaies’ﬁ*,"‘;{’"_,P\_'h_‘,

constituyen restricciones que no implican Su_privacion o una expropiacion, al ser S‘F@?{_qmen{?g
limitantes a su ejercicio que no significan su anulacion.® S

<+ =« . ...Con la documental .piblica exhibida . consistente en el primer testimonio .del instrumento
notarial nimero 4356, de dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, pasado ante la fe del
Notario Adscrito de la Notaria Publica ndmero 12, con residencia en la ciudad de Martinez

d;\a la Torre, Veracruz de Ignacio de la Llave, Licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel; —~
’.[I,#i"- \

N . ; )
¢ T?%;is: 1a. XXVII/2014 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina: 552, Registro:
2005813, Primera Sala. '

10 | “DIRECCION DE LA DELEGAGION: Av: Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000,
—




RS g e

. PROCURADURI{A FEDERAL DE ..o .- -
PROTECCION AL AMBIENTE

RSO NATURAL T

s
P
Z,

37

s PROCURADURIA FEDERAL-DE-PROTE CCION-ALAMBIENTE =i

wisonssmmseoezDELEGACION.EN EL ESTADO DE OAXACA o
SUBDELEGACION JURIDICA

INSPECCIONADO: ‘

e -5 EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26.3/2C.27 51005817, - -
' ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 109.

' 4 S : — -
acredité la personalidad juridica con que comparece “
en representacion de la persona interesada. ' i

Las documentales privadas, las cuales se valoran en términos de los articulos 79, 93
fraecion Ill, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, consistentes en:

1.

Copia simple de constancia de posesion nimero 01328, de veinticuatro: de marzo de dos mil
catorce, emitida por el Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria Tonameca, Oaxaca, y
por el Consejo de Vigilancia de dicha Comunidad, a favor de Carlos Couturier Gaya: sélo
acreditan la legal posesién de dicha persona respecto de un’predio ubicado en el anexo comunal
denominado “Mazunte Tonameca®, perteneciente a la comunidad de Santa Maria Tonameca,
Pochutla, Oaxaca; sin que proporcione plena certeza de que corresponda al mismo lugar
inspeccionado en el expediente en el que se actda.

Copia simple del contrato de arrendamiento de primero de junio de dos mil diecisiete, celebrado
entre Carlos Couturier Gaya como arrendador y Luis Fidel Huerta Mendoza, en calidad de
arrendatario, respecto de un inmueble ubicado en domicilio bien conocido en camino a punta
cometa S/N, entre las calles El Pantedn y Camino a Mermejita, Mazunte, Santa Maria Tonameca,

Oaxaca, sélo acredita el arrendamiento de un inmueble, presunta propiedad de la primera de las
citadas personas, ubicada en el lugar antes indicado. '

- Del analisis de dichas documentales, se concluyé que no constituyen la prueba idénea para

-.desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién de quince de
agosto del afio en curso; asi como tampoco. acreditan que le son aplicables a la persona
interesada los supuestos de excepcién previstos en los articulos 28 fracciones Vi ylX dela

- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5° incisos O) fraccion | y
Q) inciso c) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En-relacién con_lo, anterior, es de sefialar que del analisis de_la constancia de posesion

z, antes citada, Unicamente acreditan a la persona interesada con el caracter de poseedor de
2
w2

;¢ comunero; o que cuente con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad
competente; o con el certificado parcelario o de derechos comunes; o con la sentencia o
anBiEESblucion relativa del tribunal agrario, en términos de los numerales 16 y 23 fraccion Il de la

‘_U?’*'*’Li%?é_f-\gr'éria, en relacién con el articulo 107 de dicha Ley.

~aPor:lo tanto, la persona interesada'no'_a‘credita que pertenezca a la comunidad citada en el " -

parrafo que antecede, o incluso al anexo comunal denominado Mazunte Tonameca, es -
decir, que sea comunero de la misma. -

Si bien es cierto el articulo 101 de la Ley agraria.determina que la comunidad implica el
estado individual de comunero, es de reiterar que la persona interesada no acredité tener el
caracter de comunero, pues el simple hecho que sea poseedor de un terreno comunal no le

ﬁotorga tal caracter.
i

3
i \'\ DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000, 1"

'.:"‘% . 3 - . - .
{\Al respecto, resulta orientadora la siguiente Jurisprudencia y Tesis, que establece:
3\

‘un~predio-comunal;“sin‘que-de-la-misma ‘se~desprenda que-sele-haya reconocido-por ‘g~ ===
&? Asamblea General de Comuneros de Santa Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca, como un
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CONSTANCIAS DE POSESION EXPEDIDAS - POR EL COMISARIADO DE BIENES

COMUNALES, MOTU PROPRIO, TIENEN VALIDEZ Y EFICACIA PROBATORIA, UNA VEZ QUE

LA ASAMBLEA LAS RATIFICA. En términos de [os articulos 23, fraccién VI, y 107, de la Ley

Agraria, la Asamblea, es el 6rgano supremo de la Comunidad y, tiene como de su competencia

exclusiva, entre otras cuestiones, la regularizacién de tenencia de posesionarios. Por su parte el

precepto 33, fraccidn I, de dicho Ordenamiento, dispone que el Comisariado, es el érgano

encargado de la representacion del niicleo de poblacion, con las facultades de un apoderado

general para actos de administracion y pleitos y cobranzas. Ahora bien, tratandose de la

expedicion de constancias de posesion, que implica la regularizacién de tenencia de

posesionarios, al ser de competencia exclusiva de la Asamblea, para que €l representante de la

comunidad pueda vélidamente realizar tales actos, es necesario, en principio, que cuente con la

autorizacién de la Asamblea; sin embargo, no existe razon legal para determinar la ineficacia

juridica de una constancia de posesion, expedida por el Comisariado, sin previa autorizacién del

organo supremo del ntcleo agrario respectivo, cuando la Asamblea la ratifica; porque si bien en

tal supuesto el Comisariado actlia extralimitandose en las facultades que tiene conferidas, esa

constancia solo esta viciada de nulidad relativa, por lo que puede ser objeto de convalidacion o

ratificacion por la Asamblea; y de ahi que una vez verificada dicha ratificacion, la constancia

respectiva adquiera validez y eficacia probatoria, porque asi lo establece expresamente el articulo —

2583, del Codigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la ley Agraria, al sefialar que los actos 3

que el mandatario, practique a nombre del ‘mandante, pero traspasando los limites expresos del

mandato, seran nulos en relacién con el mandante, si no lo ratifica tacita o expresarg;gﬁ%’é’,""‘&’én la

salvedad de que esos efectos son retroactivos desde que se emite el documento suscrito por el D08

Comisariado de Bienes Comunales, en los términos del articulo 2235 del Codigo Civil Federak™’ .=

que establece que la confirmacion se retrotrae al dia en que se verificd el acto nulo; pero eség "*ﬁ

efecto retroactivo no perjudicara a los derechos de tercero.’ 3 Y ﬁ’%
e

gacion el veintiuno de septiembre de

RSy 2poderado y representante legal de
_ _ iversas manifestaciones, y exhibio las probanzas;
"~ "derecho del interesado conving en relacién al acuerdo de emplazamiento de Veﬁﬁ El
o e o 8 0S5 T0. d€LMiISMoO. afio, de lo.cual.se provee.lo:siguienter. ..o oo _?%u
I e i T T L IS R i St a i s ‘gﬁgf{:hblgm, s
2.1. Reitera en su escrito de cuenta que la obra existente en el lugar objeto dela visita si
corresponde a una vivienda unifamiliar.. ‘

2. Mediante el escrito recibido en esta Dele
diecisiete,

Al respecto, es de indicarle que aln en el supuesto de que la persona interesada acredite
que se trata de una vivienda unifamiliar, ello. no desvirtuaria los hechos y omisiones
" circunstanciados en el acta deinspeccion origen de- este-expediente: asi como tampoco-
acredita que se ubique en alguno'de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 5°
incisos O) fraccion | y Q) inciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

~Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con « - = e
base en lo siguiente: ‘ ' '

— L lﬁ. ’ | ; ' : /\.‘

N - '
7 ﬁz;sis: PC.XIII. JA (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo
1, ‘F%iégina: 831, Registro: 2005053, Jurisprudencia Plenos de Circuito.
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s

El supuesto de excepcion previsto en los articulos 28 fraccién Vil de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y 5° inciso O) fraccién | del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, dispone “con excepcion
de la construccién de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros cuadrados, cuando su
construccién no implique el derribo de arbolado en una Superficie mayor a 500 metros
cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion del habitat de ejemplares de flora o fauna

sujetos a un régimen de proteccién especial de conformidad con las normas oficiales
mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables...” (Sic.).

De lo citado, la excepcién de la vivienda unifamiliar esta sujeto a que se realice en
predios menores a 1,000 metros cuadrados, sin embargo, en el caso concreto, con
base en los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion de quince de
agosto de dos mil diecisiete, consta que el predio objeto de la visita de inspeccién de
referencia, se encuentra delimitado con piedra, malla ciclénica, madera y palma de la
region y tiene una superficie total de 2,005 metros cuadrados, superficie que rebasa los
1,000 metros cuadrados que como limite contempla la fraccion | del inciso O) antes

indicado; quedando acreditado, que no se actualizé el supuesto de procedencia de la
excepcion que aduce le resulta aplicable.

s o Es de resaltar que al existir un nexo copulativo y no disyuntivo entre los términos “/a
Nl&  construccién de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones comerciales
@ .0 de servicios en predios menores a 1000 metros cuadrados™(Sic.), por técnica
247 - legislativa y "gramaticalmente, se entiende que la excepcién aplica para qugikpredi%

medpenores de 1000 metros, en los que se realice: 1. La construccidén de vivienda
A.r‘-y:?gririfamiiiar; 'y 2. El establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios; siempre

i —pzair-¥-cuando la_construccion de dichas obras no_implique el derribo_de arbolado en_una.

.. psuperficie mayor a 500 metros cuadrados.

Respecto a la hipétesis normativa de excepcion prevista en el articulos 5° inciso Q),
inciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, que dispone: “c) La
construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en los
* ecosistemas costeros.” (Sic.). B Tt e

De lo citado, la excepcion de la vivienda unifamiliar esta sujeto a que se realice para las

-comunidades -asentadas en -los ecosistemas costeros, -sin--embargo, en el caso- --

concreto, la persona interesada no acredité que pertenece a la comunidad asentada en
el ecosistema costero correspondiente al lugar inspeccionado en el expediente en el
que se actua, es decir a la Comunidad de Santa Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca, o
.al Mazunte Tonameca, con base en lo analizado y determinado en el numeral 1 del

resente Considerando; en consecuencia, no le es aplicable la excepcion prevista en el

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juires, OANACA. C.B. 68000, 13
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articulo 5° inciso Q) inciso c) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por la falta
de actualizacion de su hipétesis normativa. '

2.2. Respecto a su manifestacion que la Ley no lo constriie a que obtenga una
determinacién expresa por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

en la que se establezca que las obras y actividades estdn exentas de obtener Ia
autorizacion en materia de impacto ambiental

Al respecto, es de indicarle que esta autoridad no lo sujeto a ello, sin embargo constituiria
una prueba fehaciente que las obras y actividades ejecutadas en el lugar objeto de Ia visita
de inspeccién origen del presente asunto. no requieren de contar con la autorizacién
correspondiente, para respaldar su dicho, considerando que en nuestro sistema juridico
mexicano la simple manifestacion de ideas no constituye prueba plena.

2.3. Refiere que no se encuentra en los supuestos normativos contenidos en los articulos 28
fraccion VII de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente ¥y 5% inciso ™y
Q) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,

ya que se frata de una vivienda unifamiliar que no implicé el derribo de arbolado en una
superficie de 500 metros cuadrados. :

Con base en lo analizado en el punto 2.1. de"este Considerando, no le apliea la excepcion

que refiere ya que el predio supera los mil metros cuadrados que se sehala como%{.-.j«;mre, ‘
para su procedencia. §. 55
No obstante lo anterior, en el supuesto’sin conceder que sélo le sea aplicable lo dispuéstaia

"~ o foiion e o Yy
-que la construccion de la vivienda unifamiliar que refiere no implico el derribo de.arﬁof:éﬂbi‘;é

una superficie de 500 metros cuadrados, es de indicar que no acredits tal hecho,“'is;ir%%_g
‘sea~6bice para ello el"hecho que-esta attoridad h aya desestimado-la-pericial en-mifega— =~

Sty

~-ambiental que ofrecié en su escrito de cuenta, ya que. de las mismas constapcrasyGaet [F - -

. Cuestionamiento en el que deba determi

persona interesada exhibié con dicho libelo, se sabe que la obra de.construccidn Féuto‘ﬁ%%aﬁds}a ‘
por el Municipio Santa Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca, corresponde a una %e’r’fié:iej.rde\
600 metros cuadrados, superior a ios 500 antes referido; aunado a que de lazleétsFa el
cuestionario que pretendié que el perito  ofrecido desahogara, no existe algan

‘ deb; nar la superficie de las obras de construccion o la
superficie de derribo de arbolado. : '

En relacion con lo sefialado en el parrafo que antecede, es de considerar que al ubicarse el

“predio en cuestién en areas forestales, por principio I6gico y por sentido comdn, previo ala ~ -
ejecucion de las obras y actividades observadas en dicho lugar, se realiz6 la remocién de
vegetacion, y conforme a las pruebas consistentes en: 1. Copia simple del Oficio numero
MSM/011/2016, de nueve de agosto de dos mil dieciséis, expedido por el Regidor de Obras N
Plblicas del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Tonameca, Pochutla,

xaca, relativo a la renovacion de licencia para bonstruccién; 2. Copia simple del Oficio

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 68000.
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nimero MSM/002/2016, de trece de enero de dos mil dieciséis, expedido por el Regidor de
Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Tonameca,
Pochutla, Oaxaca, relativo a la renovacion de licencia de obra mayor para construccién en
un total 600 metros cuadrados; se sabe que uUnicamente las obras de construccién se
realizarian en 600 metros cuadrados, lo que implico que en esta area se removiera
vegetacion forestal o arbolado. Abundando a lo anterior, en el acta de inspeccién origen de
este expediente, se circunstancié que la superficie total del predio donde se realizaron obras
y actividades es de 2005 metros cuadrados, en el cual se realizé la remocién de vegetacion
de selva baja caducifolia, para la ejecucion de las obras descritas en el acta de inspeccion

de referencia, &rea ain mayor que el contemplado en las renovaciones de licencia de
construccién antes indicadas.

Es por lo anterior, que las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de la
presente resolucion, previo a su ejecucion debieron ser sometidas al procedimiento de
evalugcion de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, quien, una vez substanciado dicho procedimiento, determinaria la procedencia o
no. de ‘otorgar la autorizacién correspondiente, pues éste es un instrumento de la politica
ambiental, de caracter preventivo, cuyo objetivo es prevenir, mitigar y restaurar los dafios al
ambiente asi como la regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos
- negativos en el ambiente y en la salud humana, a través de este instrumento se plantean

opciones de .desarrollo que sean compatibles con la preservacién del ambiente Yy manejo de
los recursos naturales. ‘ -

&

%&;EI objetivo de la evaluacién del impacto ambiental es la sustentabilidad, pero para que un
ﬁ‘@ Proyecto sea sustentable debe considerarse ademas de la factibilidad econémica y el
.2 Beneficio social, el aprovechamiento razonable de los recursos naturales, por lo tanto, el
%a‘éﬁgcho de que las obras y actividades realizadas en el lugar objeto de Ia visita de inspeccion,
-¥2.no cuenten -con-una-autorizacién -emitida por-la Secretaria-de-Medio Ambiente-y-Recursos -
: eo‘m;hsirad{ifrrales,. -dependencia -que no tiene .conocimiento de las_circunstancias ambientales .
Egggﬁl"e@?n'tes vinculadas con la realizacion del proyecto, pues dentro de la manifestacién de
~andmpagto ambiental que se debio de presentar con anterioridad al desarrollo de Las obras y
Getividades sefaladas en el Considerando Il de esta resolucion, para identificar, describir y
evaluar los impactos ambientales que por la realizacion de las obras y actividades de

desarrollo inmobiliario que afecten ecosistemas costeros puedan ocasionarse.

2.4. Referente a que de autos se acredita que se frata de una vivienda unifamiliar, esta
autoridad considera innecesario abundar en el hecho de que si se acredita o no tal
-circunstancia, -toda vez que, con-base en lo analizado en los puntos -que anteceden del -

presente Considerando, no es determinante para concluir que se ubica o no en los
supuestos de excepcion que refiere el interesado.

Por otra parte, como ya se indicé en el numeral 2 del punto CUARTO del acuerdo de
~emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, dichas obras corresponden a
¢ desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de obras y

\\ DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Indepeadencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. CP. 68000 15
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actividades relativas a la preparacién del sitio, construccion y operacién de una obra civil
con caracteristicas de villa®;, por lo Que adn en el supuesto sin conceder que sea una
vivienda unifamiliar, no se contrapone o no excluye que corresponda a una villa, es decir,
una casa o vivienda (unifamiliar o plurifamiliar, es indistinto) de campo o de recreo, ubicado

aisladamente en el campo; lo que aclara lo innecesario de determinar si es o no un vivienda
unifamiliar,

2.5. Vierte argumentos en relacién a lo deducido por esta autoridad en el acuerdo de
emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, relativo a que el estado base
del lugar inspeccionado fue cambiado, ello debido a que previo al inicio de las obras y
actividades relativas a la preparacion del sitio y construccion de un desarrollo inmobiliario,
se realizaron actividades de remocién g despalme de la vegetacion que cubria originalmente
el predio®, siendo este el estado base' , que originalmente cubria el predio, ello tomando en
consideracion la vegetacion de Selva Baja Caducifolia circundante al predio visitado que
aun se puede observar colindando con el lugar inspeccionado, violandg, lo. dispu en fos
articulos 28 primer pérrafo fraccion VIl de la Ley General del Equilibri Jolts
Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccion | del Re & (e di
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; aseverando que e iel ‘casgrcoher

etaiello
no acontecio, ya que en el lugar inspeccionado no habia cobertura %ggetagd%"'a
caducifolia, lo cual resulta infundado por lo siguiente: %’ & ‘:,m,
Con base en las Coordenadas UTM 14 P tomadas dL:rante la visita dg;inspecé?s‘ Sen ‘%e

. . A . & .. o - e
este expediente, que corresponden al lugar objeto de la misma, ;sub:das_%%ggﬁam:ﬂ
- vy . . . ape K AR T .~ BB
informatico Google Earth disponible en el portal de internet, y utilizando la qp‘%%@ ‘u?gs}‘, r
el historial de imagenes, usando el deslizador de tiempo se obtuvo lo siguienaief.'.i%ﬁ%%%"gf »
aROTE 8500 .
wmnu| - Coordenada R i, SNEG -Coordenada . |- .. X..-. [«@888WE" " T
1 76176 1733204 9 761828 1733146
T I [ 761769 oo | d733201 e e A0 o 7B1810 o | T O e J - TSN i A T s
3 761788 1733194 11 761799 1733136 B
4 761794 1733190 12 - | 761782 "~ 1733138 s
5 761801 1733185 N 5 761782 1733149
6 761804 1733180 14 761778 1733164
7 761806 1733169 15 761772 1733184
8 761816 1733156

“empresario se retiré a su villa de descanso después de cerrar varios acuerdos comerciales”. - C

“+/- 2 m deerror.

8 hitps://definicion.de/villa/:En el latin es donde nos encontramos ¢on el origen etimoldgico de la palabra villa que emana del término
villa, que puede traducirse como "casa de campo”. x
Una villa, por otra parte, es una casa de recreo que se sitla en un lugar aislado, generalmente en el campo. Por ejemplo: “E/

https://es.wikipedia.ora/wiki/Villa: Arquitectura: Casa de recreo situada aisladamente en el campo.

http://dle.rae.es/?id=bolMPKN: 1. f, Casa de recreo situada aisladamente en el campo.
? Actividad que consiste en el retiro de la capa org
de un area forestal .

Segun la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 2 fraceion VIll. Estado base: Condicion en la que se habrian
hall!a_do los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en

@nica y suelo naturai del sitio visitado, toda vez que el sitio visitado se ubica dentro

el monento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido.

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, QAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000.
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Tmagen spondiente al tres de febrero de dos mil doce, con el poligono delimitado iconos en color amarillo
ST con base en las coordenadas citadas en el acta de inspeccién de referencia.

'Google Earth
{Imagen correspondiente al veintidds de enero de dos mil dieciséis, con el poligono delimitado iconos en color
amarillo con base en las coordenadas citadas en el acta de inspeccion de referencia.
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£ m

Imagen correspondiente al veintisiete de enero de dos mil diecisiete con el poligono delimitado iconos en color
amarillo con base en las coordenadas citadas en el acta de inspeccion de referencia.

Con lo anterior, se acredita lo infundado de su argumento, ya que las primeras dos de
dichas imagenes (de tres de febrero de dos mil doce y veintidés de enero de dos mil
dieciséis) prueban que en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente, existia vegetacién, misma que para el veintisiete de enero de dos mil diecisiete
ya habia sido removida. e : S

s

&3

i

4
Asimismo, con base en dichas imagenes se acredita que la remocién de ve‘f‘getacié#l i
realizd entre el periodo comprendido de veintidés de enero de dos mil dieciséis a veinti%ie%}
de enero de dos mil diecisiete, periodo de tiempo que esta dentro de la fecha en que:iiééég
en posesion la persona interesada el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de@g@té‘;
expediente, es decir, desde el veinticuatro de marzo de dos mil catorce; tal y como o
acredita con la documental consistente en copia certificada de la constancia de posesién:
numero 01328, de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, emitida por el Comisa‘ffiej (Cd) SU
Bienes Comunales de Santa Maria Tonameca, Oaxaca, y por el Consejo de Vigilagcia deo
dicha Comunidad, a favor de DELEGACION

A
o

=

Con base en los hechos probados, indicados en los dos parrafos que inmediatos anteceden,
con fundamento en los articulos 79, 93 fraccion VI, 190 fraccién II, 192, 197 y 218 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se arriba a la presuncion humana de que previo
al ﬁ icio de las obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccion del
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desarrollo inmobiliario precisado en el Considerando Il de esta resolucién, se realizé la
‘remocién de la vegetacién natural de Selva Baja Caducifolia que existia en el lugar objeto
de inspeccion; con lo que se acredita que el estado base del lugar inspeccionado en el

expediente en el que se actua, corresponde al indicado en el acuerdo de emplazamiento de
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

Es de reiterar que la simple manifestacion de las ideas, en el Sistema Juridico Mexicano no
hace prueba plena; por lo tanto, la persona interesada no desvirtué tal hecho; sin que sea
Obice a lo anterior, la circunstancia de que se le haya desestimado la prueba pericial
ofrecida, toda vez que con base en lo expuesto en el presente punto, se acredité gque en el
lugar objeto de la visita origen de este expediente existia vegetacion forestal, la cual fue

removida para la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de
esta resolucién. WAy

-2.6. Contintia manifestando que tampoco infringié lo dispuesto en los articulos 28 fracciones
IX de la Ley General del Equilibrio. Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° inciso Q) del
- Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, ya que aduce
que se configurd la excepcion a la obligaciéon de contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que el

inmueble inspeccionado se construyé en una comunidad asentada en un ecosistema
' costero.

Al respecto, con base en lo expuesto y fundado en los puntos 1y 2 de este Considerando,
se acredita lo infundado de sus argumentos.

“El hecho que las obras y actividades detalladas enel Considerando Il de esta resolucién se -
iemeNBY@N realizado en un lugar que corresponde a una comunidad asentada en ecosistemas
costerospano acredita que la persona interesada pertenezca a dicha comunidad, lo cual

e e

"{%}%cbnstituj‘ >l presupuesto para la actualizacion de la hipétesis hormativa  de excepcion

i R - e R, =
=

‘ Dmﬁlgﬁggﬂ‘%&lgciura del citado inciso, al amparo de las reglas de la sana légica y con base en el

TR
3

E;”’?;eVista en el articulo 5° inciso Q), inciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
_\"@\olé’gico y -la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que

lidispane: “c) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en
3@;‘@3 ecosistemas costeros.” (Sic.). Lo resaltado es nuestro.

Sy

SOMEE. .. ., .

¢

NATisentido: comuan, conforme a la redaccion de dicho inciso, se desprende lo siguiente:
FEDERAL DB - ;

TILAMBIENSE

@Axh@g'Réﬁere la construccion de viviendas unifamiliares, atento a ello, con base en la I6gica
y el sentido comun, las viviendas unifamiliares son para las personas, por lo que
estas estan implicitas en dicha redaccion.
v" Refiere “para las comunidades asentadas en los ecosistemas costeros.” (Sic.); con
~pase en la légica y el sentido comun, al ser las comunidades un ente abstracto,
}, invariablemente estd integradd por personas, por lo que debe entenderse a las
‘E\’DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de J udrez, OAXACA. C.P. 68000. -1_9
‘\, .
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personas de las comunidades asentadas en los ecosistemas costeros.

Por lo expuesto, se entiende que las viviendas unifamiliares son para las personas de las
comunidades asentadas en los ecosistemas costeros; por lo que el supuesto de excepcion
previsto el articulo 5° inciso Q), inciso c), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, no
es aplicable para aquellas personas que no pertenezcan a las comunidades asentadas en
ecosistemas costeros; y en el caso concreto, se acredité ‘que la persona interesada no
pertenece a ninguna de las comunidades asentadas en dichos ecosistemas (tal y como se
.determiné en el punto 1 del presente considerando); en consecuencia, no le es aplicable a
- ‘ ; %, [a hipotesis de excepcién en andlisis.

2.7. Vierte manifestaciones en relacion a la medida de seguridad consistente en la Clausura
Temporal Total del inmueble inspeccionado, afirmando que es contraria a derecho e ilegal,
puesto que es necesario que exista: adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
. aplicables, lo cual segtn su criterio no acontecid, ya que aduce que al estar concluida la ™
obra no existe riesgo de desequilibrio“ecoldgico, por lo que no se altera las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente en el que se
encuentra, ni afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y
demas seres vivos y por ende, no representa ni es un riesgo de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, ademas de que no se trata de un caso de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los: ecosistemas, sus componentes o para la salud publica,
como erréneamente y arbitrariamente se determiné.

En primer lugar, es de indicar que fodas las actuaciones de esta autoridad han sido
~debidamente - fundadas 'y ~motivadas, puesto “que-es ‘suficiente Ia-‘-e’_‘xpresién “de “lo =
b e BSTriCtamente _necesario para explicar, justificar y_posibilitar_la_defensagfasi como para

comunicar la respectiva decision, y para el caso, se han acatado para {od%'s‘y cadai&efWQj
~ de los actos administrativos que conforman el procedimiento en el qg-.ze 'sé detiugizio

establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambients, dé’g‘s"’*‘f

manera todos los actos han quedado debidamente fundados y motivados: en tér‘ﬁgiq&s"ﬂfﬁe‘gﬁ

articulo 16 Constitucional, puesto que los preceptos juridicos enunciados se actualiza é.".‘té;‘?

hipdtesis que generaron su emisién, “asi como en la exposicion concreta 'de;_;’::gg

- circunstancias . especiales,. .razones particulares - o - causa - inmediatas %%E:__E;g@_’s‘&‘:b'gﬁg— o
consideracién para la emisién del acto. . Y & eURSO0S. |

PR -HADURIA

. o g S e settoN Al
. ... ... Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1.40.A. J/43 emitida por el Cuarto Tribunal %g_l_eg@@@%én e

Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD

SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA A
- DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
Conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle 1%

'DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 68000.
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de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado,
que es la subsuncion. '

Por lo tanto, si fueron fundadas y motivadas con precisién las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en consideracion para la

imposicién de la medida se seguridad impuesta en el del sitio (instalacién) donde se

ejecutan las obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para

actividades de desarrollo inmobiliario,. asi como obras y actividades de desarrolio

= inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, ubicadas en lugar conocido como Punta
Cometa, en la Agencia de Policia Mazunte, Municipio de Santa Maria Tonameca, Distrito de
Pochutla, Oaxaca, puesto que existe una correcta adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, se configuraron las hipétesis normativas del actuar de esta
Autoridad, contemplando las formalidades a las que deben sujetarse los actos
administrativos conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y basandose en todo momento bajo los principios que la
actuacion administrativa se desarrolla; como son los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

+ En dicha tesitura,~es de sefialar que en-el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
-referencia, se determind los impactos ambientales que se ocasionan con la ejecucion de las

’Z;lmpactos ambientales negativos, es decir, de qué forma inciden negativamente a los

u:.% Zelementos naturales (suelo, agua, aire y paisaje).

5, 1'7

ES @Por Io que se concluyo en el punto de acuerdo SEXTO citado en el parrafo que antecede,

- -que existe afectacién a los recursos naturales' por la remocion de la cobertura vegetal,
....‘,ommdnfo lo-es la vegetacion .forestal . (flora), y deterioro de.los demas recursos naturales,
A Ag?% %t—xvos al suelo, aire y agua, consecuentemente de la biodiversidad; lo que representa
. amsfEesgo inminente de desequilibrio ecolégico; es decir, que como consecuencia logica de ello

.. Gé¥que se esta produciendo la alteracién de las relaciones. de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente y que resultaron afectados en el lugar

Lz Publicada en la pagina 1531, Tomo XXil, Mayo de 2006, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, registro 175082. )
7..\ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulo3°, fraccion XXX.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de

‘ser aprovechado en beneficio del hombre; fraccion XV.- Elemento natural: Los elemenms fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un
& /'t:empo ¥ espacio determinado sin la induccién del hombre.
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objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, y que puede afectar
negativamente la existencia, transformacién de los seres vivos, y que derivado de ello,
resultaba necesario implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los
impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias necesarios.

Asimismo, en el mismo punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de veintinueve de
agosto de dos mil diecisiete, se determiné las consecuencias ambientales presentes vy

futuras por la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion, citando lo siguiente:

“...Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos Y recursos naturales, asi como los
sistemas ambientales ‘en riesgo generados con la preparacién del sitio, inicio de construccién y
operacion de las obras y actividades que nos ocupa, la capacidad de carga de [os ecosistemas
presentes en el sistema ambiental pudo haber sido rebasada, en virtud de que no se implementaron
las medidas de prevencion y mitigacién de impactos correspondientes, ya gue no se permitio que, a
través de la manifestacién del impacto ambiental, se evaluaran los impactos negativos. sinérgicos,
entendiéndose como aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea
de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente;_acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos
en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la
interaccion con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el preserite v, en su
caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos.que persisten después de la aplicacién de
medidas de mitigacién que generan las obras, y generarén en su operacion las actividades a
desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales términos, se
agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de fodos los
efectos negativos por la preparacion, construccion y la operacién del proyecto en comento, conllevan
a una perdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosistemnas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir
_ directamente en el mantenimiento de la vida de [as diferentes especies de flora y fauna, condicionan
el equilibrio y funcionamiento del ecosistema...”(Sic.). '
.....Lo subrayado constituye énfasis propio.

Dicho en otras palabras, con basé en los impactos ambientales d'escritog en el multicitador

punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de veintinueve de agosto def;dos mil @%cﬁ?é@%
era inminente que el desequilibrio ecolégico se produciria (lo que implica el riesg@,.e;ifﬁé’é’s;@%
de no implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos af?blé«_ﬁiﬁ%
negativos y establecer los mecanismos y estrategias necesarios; por lo} que enzel Citag

13

rs ~ . . nyJ‘.“'s

asi como de daiio o deterioro grave a los recursos naturales. o A MED

SECRETARIA DEHES
v RS b

. ; : CRICH N
de emplazamiento de referencia, para lo cual se considerd el estado base y eféﬁfezgg&qégséﬁ
de dicho dafio, resultando ocioso reiterarlos en el presente apartado, por lo qué se tienen

por reproducidos como si a la letra se insertara.

Por lo expuesto, quedé acreditado que la medida de seguridad ordenada por esta autoridad

en&{al acuerdo de emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, consistente
22"
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-En efecto, el dafio.al ambiente quedé determinado. en el mismo punto SEXT@F@EPQ@}_ET{GI‘OF —
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en el Clausura Temporal Total, se encuentra debidamente fundada y motivada, en términos
del articulo 170 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, y consecuencia de ello, se determiné su procedencia.

Sirven de apoyo a lo anteriormente e'xpuesto, por identidad juridica, los siguientes criterios
jurisprudenciales, sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL . DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA. NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA CON LA CLAUSURA QUE
ESTABLECE."”Los articulos del 167 al 170 y del 176 al 181 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente previenen, esencialmente, que cuando la autoridad ordenadora
reciba el acta de inspeccion, fundada y motivadamente requerira al interesado para que adopte de
inmediato las medidas correctivas de urgente aplicacién; asimismo, para que dentro del término de
diez dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas en relacién con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion, y asi, una vez oido el presunto. infractor y
desahogadas las pruebas, se dicte la resolucién que corresponda dentro de los freinta dias habiles
siguientes, la que se notificaré al interesado. En la resolucién ‘administrativa se sefialarén, o en su
caso se adicionaran, las medidas que deberén llevarse a cabo para corregir las deficiencias o
irregularidades observadas. Dicha resolucion, admite en su contra el recurso de inconformidad que
debe interponerse dentro de los quince dias siguientes, e incluso puede suspenderse su ejecucion,
siempre que se cumplan determinados requisitos previstos en el articulo 180. De ahi que el afectado
si es oido con motivo de ese acto y, aunque la garantia no es previa, ello se justifica por el interés de

la sociedad en preservar la vida de los habitantes y el medio que los rodea, frente a casos de peligro
o riesgo inminentes. '

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 170, FRACCION I, DE
LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
IMPONER UNA CLAUSURA TEMPORAL, PARCIAL O TOTAL, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
.. .CONSTITUCIONAL."*"La potestad concedida a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, en el referido precepto, para ordenar la clausura temporal, total o parcial, de fuentes
e e CONE@MINantes, .. asicomo-. de.. las - instalaciones -en..que..se..manejen. .o..almacenen..especimenes, ...
i productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre y recursos forestales o se
*desarrollen actividades que impliquen iun riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, de dafic o
.~ - .deterioro grave de los recursos naturales o de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecbbistemag, Sus componentes o para la:salud pablica, no transgrede las garantias de legalidad y
' ‘seguridad juridica, consagradas en el articulo 16 de la Constitucion Federal. Ello es asi, porgue ef
7.7 ‘precepto impugnado no genera incertidumbre a los gobernados ni permite actuaciones arbitrarias de
~la autoridad, ya que las circunstancias que dan origen a la imposicién de la clausura temporal, total o
&7, ... parcial, se encuentran definidas en la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
. qémm'l\mbfent?, especfiicamente en su articulo 3o., donde se precisan los conceptos de contaminacion,
i #&q Al = ¢ desequilibrio ecolbgico, ecosistema y recurso natural, parémetros que acotan el efercicio de esa
jé,:;; AHLB facultad discrecional, cuya finalidad es la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asf
"m‘gﬁiéﬂg-mgcomo la-proteccion al ambiente en el territorio nacional. Ademés, el hecho de que en el articulo . ...
oaxAcscombatido se conceda a la autoridad administrativa un margen de discrecionalidad para determinar el
riesgo, dafio o deterioro graves y las repercusiones peligrosas que producen las actividades de los
particulares, y con base en ello la procedencia de una clausura total o parcial, no significa que se
permita la arbitrariedad, pues su actuacién siempre se encuentra sujeta a los requisitos de

g Tesis: P. LXII/97, Pagina: 168, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela, V, Mayo de 1997, No. Registro: 198,712.
?/’\ Tesis: P. LXXXV/2000, Pagina: 25, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X1, Junio de 2000, No. Registro: 191,604
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fundamentacion y motivacién.

En cuando a la pregunta formulada por el interesado en su escrito en analisis, referente a:
¢Coémo podria dicho inmueble, en el que no se estan realizando obras de construccién,
representar un riesgo inminente de desequilibrio ecologico, o de dafio o deterioro grave a

los recursos naturales, o ser un caso de contaminacion con repercusiones peligrosas para
los ecosistemas, sus componentes para la salud publica? ‘

Es de indicarle en primer término, que con base en lo fundado y motivado en lineas que

anteceden, se acredit6 el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico asi como de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales.

En segundo término, se le indica que en materia de evaluacién del impacto ambiental, se

dan cuatro etapas en relacién con los impactos ‘ambientales que se producen con la

ejecucion de las obras y actividades reguladas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto ‘
o Ambiental, como en el caso que nos ocupa, correspondiendo: A) Preparacion del Sitio; B)

Construccion; C) Operacién; y D) Abandono del sitio; acorde con lo previsto en los articulos
45 y 48 del referido Reglamento. ‘

2.8. Con las documentales publicas y privadas exhibidas con el escrito que se analiza, las
cuales se valoran en términos de los articulos 79, 93 fracciones Il y 1lI; 129, 133, 197, 202 Vi
203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de las cuales

se les otorga valor
-probatorio pleno, se tiene lo siguiente: ‘

1. Original y copia simple del primer testimonio del instrumento notarial nimero cuatro mil
-7 trescientos cuarenta, de catores de agosto de dos mil 'di'e‘ciis’aie’té,"passé\do"an’ua’'.j;:i~ fe'del Licenciado
- ,_,._._,_.._._...-_.w.,...Ma.r..igMigueJ_d,.e..!a..ﬁ.F..u.@r}t@,mMa@iewL...N.QI@ti.Q.ad.ﬁ_qrit.o_.a..Ja..Ngta:.rja._ﬁ_@.b.lig@_,rl@m.é"é docedelEstado
de Veracruz, relativo al poder general para pleitos y cobranzas, que otorga Carlos Qoﬁtﬁ:%ﬁj&
s -7 Gaya, a favor de José Pablo Coffin Robles y ofros, Gnicamente acredita la"pgrsonalidq,'%f_:j mgge;?,a;‘%: [
con que comparece RS en representacidon de & m@:{]ﬁ%ﬁ‘
interesada. 'i 7 ;‘f;@?ﬁ»
2.

Copia simple de la credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional électoral. %fav@':frdﬂ%
Enrigue Morales Hernandez, con clave de elector HRMREN87122721H400, con su respgttiias

...consulta de lista nominal ante la pagina http://www.ine.mx/es/web/portal/inicio, en la %L._@Aag" tie;_'h"ga' RO
que dicha credencial esta vigente como medio de identificacion y derecho al voto. Seers GRSOS N

S
. W . BEe:ifLDURIA Fl
3. Oficio nimero MSM/011/2016, de nueve de agosto de dos mil dieciséis, expedndo%ﬁt_ | RegidorL
- = e ...de. Obras Pdblicas.del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Marig: Topameca, . .
Pochutla, Oaxaca, relativo a

3 la renovacion de licencia para construccion, acredita que CARLOS
COUTURIER GAYA, solicité la renovacion de |a licencia por una vigencia de seis meses para el
domicilio ubicado en Mazunte, Tonameca.

Oficio nimero MSM/002/2016, de trece de enero de dos mil dieciséis, expedido por el Regidor
de Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Tonameca,
K ochutla, Oaxaca, relativo a la renovacién de licencia de obra mayor para construccién en un
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total de 600 metros cuadrados, acreditan la renovacion de licencia de obra mayor para la

construccion de casa habitacién, con un total 600 metros cuadrados, a favor de CARLOS
COUTURIER GAYA, en el domicilio ubicado en Mazunte, Tonameca.

5. Copia simple y copia certificada por el Licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel, Notario
adscrito a la Notaria Plblica nimero doce del Estado de Veracruz, relativa a la constancia de
posesién nimero 01328, de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, emitida por el Comisariado
de Bienes Comunales de Santa Maria Tonameca, Oaxaca, y por el Consejo de Vigilancia de
dicha Comunidad, a favor de Carlos Couturier Gaya, Unicamente acreditan la legal posesion de
dicha persona respecto de un predio ubicado en el anexo comunal denominado “Mazunte
Tonameca”, perteneciente a la comunidad de Santa Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca.

En relacién con lo anterior, es de sefialar que del andlisis de la constancia de posesion antes
citada, Gnicamente acreditan a la persona interesada con el caracter de poseedor de un predio
comunal, sin que de la misma se desprenda que se le haya reconocido por la Asamblea General
de Comuneros de Santa Maria Tonameca, Pochutla, Oaxaca, como un comunero; o que cuente
con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente; o con el certificado
parcelario o de derechos comunes; o con la sentencia o resolucién relativa del tribunal agrario,

en términos de los numerales 16 y 23 fraccidn H de la Ley Agraria, en relacién con el articulo 107
de dicha Ley.

Por lo tanto, la persona interesada no acredita que pertenezca a la comunidad citada en el

parrafo que antecede, o incluso al anexo. comunal denominado Mazunte Tonameca, es decir, no
acreditdé que sea comunero de la misma.

Si bien es cierto el articulo 101 de la Ley agraria determina que la comunidad implica el estado
individual de comunero, es de reiterar que la persona interesada no acredito tener el caracter de

comunero, pues el simple hecho que sea poseedor de un terreno comunal no le otorga tal
i GATACTET s oo vt

».+desvirtuar- los -hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién de quince de
i @ragosto de dos mil diecisiete; asi como tampoco acreditan que le son aplicables a la persona
interesada los supuestos de -excepcion .previstos en los articulos 28 primer parrafo
v‘igj fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y

'r"’__ 57 primer parrafo incisos O) fraccion | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en
m%‘att-i‘adaiena de Evaluacion del Impacto Am blental ‘

T [URALES

ERAL L e o et ;
gwng&TEn cuanto al escrito fechado y recibido en esta Delegacion el diecinueve de diciembre de
. Q‘\l"@f@s mil_ dremstete suscrito por e G se determina lo siguiente.

El promovente manifesté: “...Que de conformidad con el articulo 60 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico, de Evaluacion del Impacto Ambiental, y del numeral
345 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria a la materia,
vengo a manifestarme conforme y aceptar las irregularidades circunstanciadas en el acta de
. .e:’?&speccién que dio lugar al procedimiento que nos ocupa, solicitando sin mas tréamite se
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proceda a la emision de la resolucién..."(Sic.), de la cual se advierte una aceptacion expresa
con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 95 y 96 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud que
de dicha manifestacion se advierte un reconocimiento expreso de haber ejecutado los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién de quince de agosto de dos
mil diecisiete, ya que la persona interesada no cuenta con la autorizacion en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sirve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS-- La contestacion de la demanda tiene un destino

definido y preciso que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse, negando el

derecho de su contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones
de la demanda y por ello su asp

ecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el
actor trata de configurar su accién a.efecto de- destruirlos, negéndolos o rebatiéndolos. Por
consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en la contestacién de la demanda.
dicha confesién debe prevale f

cer porgue es un_reconocimiento espontaneo, liso v llano Y sin

reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis ue alega la parte contraria
éste (itimo le incumbiria probar. Asi

pues, el efecto de la confesién dentro del ambito del principio
dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacion del hecho que podri

a ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y
confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse ed; 5ccurnffo’em‘e,
a menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros.™”

Ahora bien, en relacion con el escrito de cuenta, i o sintis s

imputaciones en su contra, ya que se allané al presente procedimiento administrativo, en
virtud de que acepté los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion que

cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o defen%?“posible, lo que

.r_;‘ i

oo v widapmRn e W e a _ H st T it i s e TR = xﬁg)ﬁ
Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las violaciones previﬁagg%ﬁ%@%
articulo 28 primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibfio Ecologicasyaian
Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo incisos O) fraccion Iy Q) parrafo primerecdels
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por ané‘lg i

. : & . e :‘,!A:'-:Jﬁ}
_Sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios. surstentradgg___ por |9_S_Tr’bU”aJ%,;S;@%g%%Q@@%S*Di

%

15 N

de Circuito, que a letra establecen: .

£ DERECHO, SIMPLIFICANDO CON
R
i
A

'TL_‘sis aislada, de la Tercera Sala Civil, de la Séptima Epoca contenida en el Semanario Judicial de la Federacion, 68 Cuarta Parte, No. de
Regis\iio 241,625, visible en la pag. 17 : ot

H
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SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una
inteleccion sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el
demandado reconoce expresamente la procedencia de la accién intentada por la parte contraria.
Se trata de un acto de disposicion de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que
tnicamente pueden realizarlo con eficacia juridica quienes estan facultados para disponer de
ellos. Dicho allanamiento implica una confesién de los hechos en gue se sustenta la demanda con
algo mas, porque la confesion sélo concierne a los hechos y el allanamiento comprende también
los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el
demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la
pretension hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretensién. El allanamiento
constituye pues, una forma procesal autocompasiva para resolver los conflictos, que se
caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucion a Ia
controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos
contendientes. Por otra parte, la confesion constifuye el reconocimiento expreso o tacito que hace
una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte,
ambas instifuciones juridico-procesales, el allanamiento 'y la ‘confesion, tienen en comun el
reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta
la procedencia de la pretensién y la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las
instituciones en comento tienen como consecuencia que todos los hechos reconocidos por el
demandado quedan fuera de Ia litis, relevando al actor de acreditarios a cambio de determinados
beneficios para el primero, simplificando con ello‘el procedimiento para alcanzar una solucién con
la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al
conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello
se perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.’®”

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL
ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO
SUPLETORIAMENTE A LA LEY [FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A
“LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO,

‘.55“7\12

-ETAPAS PROCESALES RESPECTI!VAS. El articuio-345del Cédigo Federal de Procedimientos

“xq,

‘i’s‘a

expresamente en fodas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la
'"--contestacion, sin més tramite se pronunciara la senfencia. De lo anterior se sigue que para que
w7 dicha excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la
) KB r—iz"’ _ parte demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un
FURALES “~allanamiento total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su
Q:QM_ D& - conformidad con dicha confesion, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada
AMBIENTE ro confiese expresamente la demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre

@MG!& la ‘conformidad de la actora con la contestacion, el tramite sumario gue se prevé en el numeral

“invocado en primer término’ resulta improcedente,” 'y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y =

Administrativa se encuentra conminado a agotar en su fotalidad, antes de dictar sentencia, todas
las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal,

®  Tesis: 160.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de 2 Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con ndmero de registro:
1§1,384.
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PUES 'DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
T ADMINISTRATIVA™SE "ENCUENTRA 'CONMINADO A~ AGOTAR "EN"SU TOTALIDAD LAS ™™

,; 7 o : X j i 4 —_—
:ﬁ% .. Civiles, aplicado de manera supletoria .a. la Ley Federal de Procedimientos Contencioso
\‘\:3\‘3 Administrativo, conforme a su articulo .1°, establece que cuando la demanda fuere confesada

27



o S g

PROCURADURIA FEDERAL DE -
PROTECCION AL AMBIENTE

e "'PROG—URADURik’:—‘FE’DERAE'-BEEPRGTECGION%E*AMBIENTE' S S e
sesnems s oo DELEGACION EN EL ESTADO.DE.OAXACA -.cc.oc e

| SUBDELEGACION JURIDICA
INSPECCIONADO: CARLOS COUTURIER GAYA.

- EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26.3/2C 27 5/0058-17, - - -
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 109.

contenida en el articulo 14, parrafo segundo, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.'"

Ahora bien, dada la aceptacién libre y voluntaria de la comisién de las conductas infractoras
que se le imputan a : _ Bear cn el presente procedimiento 7
administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion que dio origen al presente expediente

se tiene como verdad juridica, en términos de lo previsto en el articulo 8° de la’ Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

4. Referente al escrito recibido en esta Delegacion el uno de febrero de dos mil dieciocho,
suscrito por S BN por asi convenir a sus intereses, con
fundamente en el articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, exhibié la
documental publica en copia simple consistente en la versién publica de la sentencia de
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, dictada por el Juez Sexto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, con residencia en Salina Cruz, Oaxaca, dentro del juicio de amparo
ndmero 378/2017, la cual, en términos de los articulos 79, 93 fraccién I, 133 y 203 del o
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no se le otorga valor probatorio pleno, por lo que i
constituye un indicio, sin embargo, concatenado con la sentencia notificada el veintidés de
enero del afio en curso el juicio emitida dentro del juicio de amparo nimero 378/2017del
indice del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, misma que obra en el
expediente de amparo indirecto nimero PFPA/26.5/2C.10.1/00018-17, se acredita que el
juicio de garantias se sobresey6, por lo que se esta en posibilidad de emitir la resolucion

correspondiente, tal y como se provey6 en el acuerdo de ocho de marzo de dos mil
dieciocho. '

... . Cabe mencionar que la citada demanda dé amparo, fue presentada el siete d ‘%ept_iembre

proteccion de la Justicia Federal contra: 1) Delegado de esta Procuraduria; y* 2) Pe@ongL 5 it
adscrito a esta Delegacién, los siguientes actos reclamados: R

:
R

a) La emisidn del acuerdo de emplazamiento de veintinueve de agosto de dos mil diecisief ;;
emitido dentro del expediente administrativo niimero PFPA/26.3/2C.27.5/0058-17, en gg_;’g,g\
de CARLOS COUTURIER GAYA, a través del cual se ordend la CLAUSURA TEW[@’ORA’\I_

- ~TOTAL del inmueble objeto del procedimiento administrativo. R R URY -V SN | S

- b) . La emisién de la Orden de Visita para Ejecutar la Clausura ntimero 05-17, dentro d_éff;
expediente administrativo nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0058-17, misma que nEEIEFGE
notificada pero su existencia se desprende del Acta de Clausura reclamada y que debe de

“constar en el EXpedienté'de'referencia.' N -

c) Del Personal adscrito a la Delegacion del Estado de Oaxaca de la Procuraduria Federal de

~ Proteccién al Ambiente reclamo la materializacién de la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de

i\ A la casa habitacion unifamiliar de mi representado y el levantamiento del Acta de Clausura No. N

3
of.

i oy

iV

\ Tesis: Aislada, Pégina: 2324, Novena Epoca,Semanaﬁo Judicial ge Iz Federacion y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Registro No. 169921
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5-17, de fecha 31 de agosio, dentro del procedimiento de inépeccién numero
PFPA/26.3/2C.27.5/0058-17. ; ;

5. Concatenando las manifestaciones del promovente analizadas en los numerales del
presente Considerando, se concluye que la persona inferesada no desvirtud los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspecciéon origen de este expediente
administrativo, constitutivos de la infraccién por cuya comision se le instauré el presente
procedimiento administrativo; por lo que se tiene como cierta la conducta que se le atribuye.

5.1. En cuanto,a la violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIl de
la Ley Generéﬁ del Equilibrio Ecolégico y la: Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, se tiene que en relacién con Jas obras y actividades observadas al momento de
la visita de inspeccién de quince de agosto de dos mil diecisiete, detalladas en el
Considerando Il de esta resolucion, de autos se acredita que se ejecutan en un terreno de
forma irregular a manera de cerro'®, con pendientes que van de 10 hasta 60%, observando
la presencia de vegetacion natural arbérea con hojas y frutos por lo cual se pueden
identificar especies comunmente conocidas como cuachalala (Amphipterygium adstringens),
ciruelo (Spondias purpurea), Jacquinia macrocarpa, uvero (Coccoloba uvifera), mala mujer
(Cnidoscolus multilobus), copal (Bursera sp.), cacho de toro (Acacia comigera), Acacia sp., -
de igual forma se observé vegetacion secundaria como nopales (Opuntia sp.), que crecen y
se desarrollan sobre una capa organica que, dada la composicion, estructura y especies
presentes, por lo que comesponde a un area forestal con vegetacion de selva baja caducifolia, tal y
como se acreditd en el punto 2 del presente considerando.

' i;? As:mlsmo se acredito que las obras y actividades detalladas en el Considerarido Il de esta resoluciér ™~

RS t;orresponde a un-desarrollo lanblllal'IO relativo-a la preparacion del sitio,-construccion-y operac1on de i e

u

,{,,, é,ﬁg’erlvado de las obras y actividades observadas sefaladas en el Considerando Il de esta

@’”’resolumon asi como del estado en que se encuentra el predio inspeccionado, se concluye

i B0, eraevarewo a las actividades de construccion se realizaron actividades de remocién y

. ¥ATdespalme’® de la vegetacion que cubria orlglnalmente el predio, en donde se observé la

“s:construccion de las obras, siendo éste el estado base® que originalmente cubria el predio;

- éli8*tomando en consideracion la vegetarion circundante al predio visitado y vegetacion
‘natural que alin se puede observan en pie dentro de la superficie del predio inspeccionado.

% Elevacion del terreno respecto al que le rodea, de forma aproximadamente cénica y roma en su parte superior. Si su forma
es alargada se denomina loma y cuando la colina es.de terreno pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerro.

® Actividad que consiste en el retira de la capa orgamca y suelo natural del sitio visitado, toda vez que el sitio visitado se
ublca dentro de un area forestal

Segun la Ley Federal De Responsabilidad Ambiental en su articulo 2 fraccion VIIl. Estado base: Condicidn en la que se
habrian hallado los habitats, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios

- amblentales en el momento previo inmediato al dano y de no haber sido éste producido.
P
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Por la ejecucion de las obras y actividades referidas se modifico la vocacion natural de los
terrenos forestales, por la remocién de vegetacion natural antes citada, debido al uso que se
le esta dando a dicho terreno para la preparacion del sitio, construccion Y operacion de las
obras detalladas en lineas que anteceden, actualizando la definicién legal de cambio de uso
de suelo previsto en el articulo 3° fraccion | Ter del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental*': en consecuencia, se acredita plenamente que realizd obras y actividades de
cambio de uso del suelo en areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario,
ubicandose con ello en la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion VII de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5°
primer parrafo inciso O) fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; por lo que previo a la ejecucion de obras y actividades en cita debig
obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente administrativo en el que se actia, se acredita que la persona interesada no

cuenta con dicha autorizacién; acreditandose con ello que incurri6 en violacion a lo previsto ' )
en los articulos citados. o _

Por ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que RIS

DURTER es el responsable de la ejecucion de las obras y actividades en
comento, y por tanto, responsable de la violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y

5° primer parrafo inciso O) fracciéon | del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental. '

5.2. ‘Ré_f-érenf‘é ala Vx;i‘oléc-:ién z;“lo dispﬁesfo,er{ ”los“artl'rculos 28 brirﬁer ﬁét_’réfo fféécién VIVX”d.e :

: :‘“"'"""‘“'Ia"“‘L‘ey’“‘Gene‘raI"deI""Equi!ibrio“Ec‘olégico“"y"la""Proteccién""aI "Ambiente; y~5°- rner-parrafa™ e

+~inciso Q) parrafo-primero del Reglamento de dicha Ley en Materia-de Evaluacién Qg‘ieim--‘
Impacto Ambiental, se tiene que en relacién con las obras y actividades ébservad,_ég g_{f}ﬁ
momento de Ia visita de inspeccién de quince de agosto de dos mil diecisiete {detalladas &=
el Considerando Il de esta resolucién, de autos se acredita que se ejecutan en un e

ubicado a 120 metros en linea recta hacia el Sureste, de la playa y del Océano Pacifico, por %c

&
i
-

-de selva'baja caducifolia. . -

, : : - 3RS
~ -~ Asimismo, es -un hecho notorio que- el Municipio. de Santa Maria Tonameca, Distrito déﬁﬂ?tjcﬁu?(_!’a““'

R
N
gy . . i o T
Oaxaca, corresponde a un municipio costero, asi como que el lugar inspeccionado en el expediertecep!
el que se actiia se ubica dentro de dicho municipio, especificamente en la Agencia de Policia Mazunte.

\
\%‘Cambio de uso de suele: Modificacion de la vocacién natural
pé{cial de la vegetacion.

Tt

0 predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocién total o

3 i DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de J udrez, OAXACA. C.P. 68000.
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Lo expuesto concuerda con el estudio denominado “Los ecoastemas costeros, insulares y
epicontinentales” (Autor responsable José Rubén Lara-Lara, que forma parte del estudio
denominado Capital Natural de México, VVolumen |: Conocimiento actual de la biodiversidad. -
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México® (visibles en los
Links del portal de internet: http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/conocimientoActual.html, y
http:/www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/iCapNatMex/\Vo|%201/104 Losecosistemascos.pdf),

en el que en la seccion 4.2 denominado “Ecosustemas Costeros” del estudio referido define
los ecosistemas costeros:

“4.2 ECOSISTEMAS COSTEROS

La zona coslera mexicana es el espacio geografico de interaccion del medio acuético, el terrestre y la
atmosfera (Fig. 4.1), constituido por a] una porcién continental definida por 263 municipios costeros,
150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a estos, con influencia costera alta y media; b] una
porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata de los —200 m, y
c¢] una porcién insular representada por las islas oceédnicas y costeras.” (Sic.).

Definicion a la que se recurre ante la indefinicion legal de ecosistemas costeros, y acorde a lo asentado
por el personal actuante en el acta de inspeccion de quince de agosto de dos mil diecisiete; con lo
que se acredita y concluye que se ubica en un ecosistema costero.

éunado a lo anterior, también se acredité que las obras y actividades detalladas en ef
considerando Il de gsta resolucion corresponden a un desarrollo habitacional (preparacion

del sitio, construccion y operacién de una villa); tal y como se acredité en los puntos 1y 2
del presente Considerando.

Por dltimo, con base en lo expuesto en lineas que anteceden, se acredité que por la

- ejecucion de las-obras y actividades-correspondientes -a -un -desarrollo inmobiliario, - se -
producen afectaciones al ecosistema costero (impactos ambientales adversos) con lo que

" “se acredit¢ el dafo causado en el lugar objeto de Ia v1snta de mspecmon orlgen de’ este T
: -expedlente ek e g e 0 DA e W 801 e

: POI’"U!’[ImO, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que—

L BUE cs el responsable de la ejecucion de las obras y actividades en

20TE Io expuestc se actuahza con e!lo 1a hlpote9|s normatwa prewsta en Ios artlculos 28-
prlmer parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

ﬁmblente y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en

Anidteria de Evaluacion del Impacto Ambiental; en consecuencia, la persona interesada esta

obhgada previo a la ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando Il de
esta resolucion a contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por la

i Conabio. 2008. Capital natural de México, vol. I: Conocimiento actuai de la biodiversidad, Comision Nagional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México, Capitulo 4
05 ecosistemas costeros, insulares y epicontinentales”, paginas 109 a 134.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante la
substanciacién del presente procedimiento administrativo, se acredité gue la persona

interesada no cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacién a lo
dispuesto en los citados articulos. ‘

En consecuencia, lo asentado en el acta de inspecciéon nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0058-
17 de quince de agosto de dos mil diecisiete, se tiene como verdad juridica, en términos de
lo previsto en el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que
la persona interesada no aporté elementos de prueba que la desvirtien.

6. En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de
promover el respeto, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos en términos de lo que establezca la
Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, de
conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de.la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL A
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR'", mismo que para mayor comprensién se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano... e

; = - . . ; % e Y
2. Los Estados partes promoverén la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente (Slc)ffo‘& &

Py

[/ @
_ Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tefier |

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indis%htfﬁ_fé%‘f
. P - ol ] y
"~ que constituye un-derecho-fundamental delas-personas reconocido- constitucionalmente “&fg---

2.

2 . = y ¢ S Cery
los Estados Unidos Mexicanos, asi.como.en la mayoria de los paises del mundo, misfgs:. .

que debe ser estrictamente respetado; por lo que dicho derecho implica la necesidad de:T %%éég
la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a vivir en ,@?ﬁgﬂ_}@s
@mbiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplin@ig_p_to;—’ﬁa‘i

tomando en consideracion la mision de esta autoridad de procurar una justicia am@i§ﬁ§§L§Q1
través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedé acreditado

- que CEENTERARNRERRENSNN. incurric en la Violacion a lo previsto en los articulos 28 T -

A

B

& '\\23 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador; El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos ‘O) fraccion | y Q) parrafo primero del Reglamento

~ de'dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en los términos referidos en — = = -

el Considerando |l de esta resolucién; resulta. procedente que esta autoridad imponga a la
persona citada [as sanciones que en derecho corresponden.

\i) General, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor
\ipara México el 16 de abril de 1996; Ratificacion. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacin el 1 de septiembre de 1998.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los
articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el
4o.. quinto pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccion al medio ambiente es de fal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen
el orden pablico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamenio y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente; conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito
de la jurisdiccion estatal, el derecho de foda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
— suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derécho particular debe ceder al
interés de la sociedad a fener un medio ambiente adecuadc para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben ven'a!}! 4para que cualquier infraccion,
conducta u omision que atente contra dicho. derecho sea sancionada.”

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las
autoridades velar por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber
de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

' 87, -
= 29”’.", “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
‘é DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio
: ‘_‘fambfenté Sano, reconocido por los ‘articulos 40: de la Constitucién Politica “de los Estados ‘Unidos -
" Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
“Materia de Derechos ‘Econémicos, Sociales” v Culturales,Protocolo de San"Salvador”, asi como del """
s principio 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 . .
E"-ﬁ%‘;‘s:ﬁlﬂ%@?rg de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su
nbﬂN nTURCatacterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
i FEDERMEeconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal
Al AKE*que’les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado
.. Ohdebén proteger, vigilar, conservar y garantizar; ¥, por ofra, el reconocimiento de este derecho

.-+ ' fundamental se vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente
para las generaciones presentes y fUturas. s —« - = i e e e
Lo subrayado es énfasis propio.

. Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde
solventar las consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de
inspeccion origen- de este expediente, que constituyeron violacién a lo previsto en los

24 Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), Pégina: 1925, Epoca: Décima é’poca, Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686.

 Tesis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién: viemnes 08 de diciembre de 2017
{10:20 horas, Registro: 2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"4
iy
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articulos 28 primer péarrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos O) fraccion | y Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad en el punto OCTAVO
del acuerdo de emplazamiento nimero 054, de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,
se advierte que RIER L no acreditd durante la substanciacién del
procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplido con las mismas: razén por la

cual, y con base en el andlisis de las constancias que integran el expediente administrativo
que se resuelve, se tienen por no cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actlia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos.Civiles, esta autoridad
determina que los hechos y omisiones por los que GRREMENNIUNURENNINE
emplazado, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
Resultando PRIMERO de la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores

publicos’en ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos elemento alguno
que la desvirttie. '

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario pablico en ejercicio de sus funciones,
_tienen la calidad de un documento piblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular

desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de ios hechos asentados e

“Juicio atrayente namero 11/89/4056/88.- Resusito en §é§iéﬁ""d'é"”'z'g'H"é'E'Eﬁfi'éFﬁEFéw de 1
~'-de 6 votos y 1 con los resolutivos.~ Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres.—ﬁSecretarié’.;ﬁ’lﬁf”
Adalberto G. Salgado Borrego. : &

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

VI. En virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecidada
- certidumbre de la violacién a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fragcon [

SesssRass==-PROCURADURIA FEDERALDE PROTECCION ALAMBIENTE S =i ot cuns

IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° pr?i’r-’ﬁ‘_:é éid AL

incisos O) fraccién | y Q) péarrafo primero del Reglamento de dicha Ley en@[a_tgﬂiaiae
-...Evaluacion del Impacto Ambiental, al haber realizado obras
y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en su modalidad de haber
realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para
actividades de desarrolio inmobiliario, asi como obras y actividades de desarrollos
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutado obras y actividades relativas a la' preparacién del sitio, construccién y

R
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operacion de una obra civil consistente en una villa, sin contar previo a ello con la
autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales; en los términos detallados en el Considerando Il de la presente
resolucion. ‘ ‘

VII. Toda vez que ha quedado acreditada Ia comision de las violaciones cometidas por parte
de 3 P 2 las disposiciones de la normatividad ambiental vigente,
esta autoridad federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulos 28 fracciones VIl y IX, 169 fraccion | y 171
fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer
parrafo, incisos O) fraccion | y Q) parrafo primero, y 55 de su Reglamento en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con el numeral 77 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo: para cuyo efecto se toma en consideracion, lo dispuesto en el
articulo 173 de la citada Ley. : : )

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION O VIOLACION:

‘En el caso particular es de destacarse que se consideran graves las violaciones en que
incurrié el infractor, en razén de que no se acreditd, durante la substanciacién del presente
procedimiento administrativo, que cuente con la autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar
las obras y actividades descritas en el Considerando Il de la presente resolucion, se
concluye que las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los
articulos 28 fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 5° primer parrafo incisos O) fraccion | y Q) parrafo primero del Reglamento de
dieha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con lo cual se impidié que la

2....dU

>

X2

2

(g

)

Z las V'égciones"ng_cesar'ias para evitar o minimizar los impactos. ambientales negativos; sin que
! & Se contara con un sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
f:)f Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen
4 los mencionados preceptos, es con el objeto  de analizar los impactos ambientales que

_pudieran resultar de las actividades antes descritas; y que puedan causar significativa
%ﬁ%ﬁ;‘?ﬁ_&:%radacién ambiental, o sea es el “proceso de identificar las consecuencias futuras de una

o

v

Va2

@,

AMEIEiSeeretaria, antes de llevar a cabo las obras y actividades multicitadas.
SIAARNE o .

Al realizar las obras y actividades de cambio. de uso de suelo de areas forestales Ppara las .

actividades sefialadas en el Considerando 1l de la presente resolucién, se realizé la

eliminacion de la cobertura vegetal de selva baja caducifolia, con especies comdnmente

conocidas como cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias purpurea),

Jacquinia macrocarpa, uvero (Coccoloba uvifera), mala mujer (Cnidoscolus multilobus),

' g;{)pal (Bursera sp.), cacho de toro (Acacia cornigera), Acacia sp., asi como vegetacién
4" %

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA d¢ Juires, OAXACA CP_ 63000 35

idad federal ambiental ‘competente tuviera un ‘conocimiento directo sobre la forma en-
s interesados estaban llevando a cabo dichas actividades, asi como, el implementar

DERAL ZECION” - por lo que una Evaluacion del Impacto Ambiental debié ser autorizada por-la citada- - - - - -
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secundaria como nopales (Opuntia sp.), que existian en el lugar objeto de la visita de
inspeccion origen de este expediente; lo anterior se traduce en:
v" Daifio a la vegetacion forestal (flora), organismos que conllevan desde tiempos remotos
a evitar la degradacion del suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-
ambientales necesarias, existe riesgo de la destruccion (erosién) de los suelos: toda
vez que al quedarse expuesto el suelo, se facilita Ia erosién provocando el azolve de
canales naturales; asi como, Ia pérdida de calidad de la capa fértil vital para la
existencia y el desarrollo de la vida macro y microbidtica en el sitio.
v" La reduccién de los nichos ecologicos en areas compactadas, y el consecuente
desplazamiento de ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con
ello una disminucién paulatina de los mismos. ,
v La alteracién del ciclo hidrolégico del agua vy la filtracién para la recarga de mantos
fredticos, asimismo, se afecta la- capacidad de la recarga de los mantos acuiferos,
“originando una disminucién  del agua subterrénea disponible y pérdida de la calidad de
la misma; toda vez que una de las funciones importantes de la cobertura vegetal, es la
filtracion de los flujos hidricos verticales a través de las capas del suelo y las
interacciones con las comunidades-microbianas en la depuracién del agua superficial,
evitando que lleguen elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo al acuifero.
v" Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la
biodiversidad.
v Favorece la degradacién de suelos vy tierras, conforme a lo regulado en los articulos 7°
fraccién XIII* de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 2° fracciones X%’
y XII*® de su Reglamento:
v' Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacion afectada pro
- - - antes de su remocion, tales como: - — R e
- La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;
T GENETACION UE GXIGERGT i e
" - El amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; = § -
- La modulacién o regulacién climatica; o
- La proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida:
- La proteccion y recuperacién de suelos;

porcionaba

CERETARICE ]

Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 7° fraccién XXXIX? de Ia Ley G%gr@rébdpég.i
" Desarrollo Forestal Sustentable: servicios ambientales que ‘ademas’ de influir dire’étét}fté“ﬁtéj"\l“”

% Degradacién: Proceso de disminucion de la ca

B

en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies, generan beneﬁ%@n&j@dam

i - P IR I s T R oA TSR e e mapr v . a
pacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, asi
productiva.

Degradacion de tierras: disminucién de |a capacidad presente o futura de los suelos, de la vegetacion o de los recursos hidricos.
28

Degradacion de suelos: proceso de disminucion de |a capacidad presente o futura de los suelos para sustentar vida vegetal, animal o humana.
29

forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la

genacacmn de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; la modulacién o regulacién climatica
bzocimerslda . de los ecosistemas y formas de vida: la proteccion y recuperacién de suel

364\

; la proteccion de la
os; el paisaje y la recreacion, entre ofros.
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8

poblacion.

Lo expuesto, bajo la premisa que las areas forestales juegan un papel importante como
reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una serie de fauna y flora; y
considerando que la vegetacion interactia con el suelo, fijando los nutrientes dentro del
ciclo biogeoquimico y lo protege de la-erosion, ademés de que propicia la recarga de
acuiferos a través de la captacion de escurrimientos superficiales y del agua de lluvia.

De lo que se tiene que existen dafios a los recursos naturales por la remocién de la
cobertura vegetal (flora), y deterioro de los recursos: naturales, relativos -al suelo, aire y
agua, asi como a la fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta
necesario implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

Por lo anterior, se concluye que existe afectacion a los recursos naturales™ por la remocién
- de la cobertura vegetal, como lo es la vegetacion forestal (flora), y deterioro de los demas

recursos naturales, relativos al suelo, aire Y agua, consecuentemente de la biodiversidad; lo
que representa riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico.

Asimismo, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al
presente procedimiento, se acredita que las obras y actividades de referencia, corresponden

* @ un desarrollo inmobiliario que se localizan en un ecosistema costero con vegetacion
forestal.

Té’i*"ﬁ*ﬁjén,‘ las obras y actividades detalladas en el acta de inspeccién que originé el presente .
"4z, asunto, generan impactos ambientales adversos en los ecosistemas costeros, tales como:-~ + - -
o BaG AQUAS Tesiduales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades
&%‘?ﬁiﬂ’éhumanas que se realizan en el mismo, la generacion de residuos sélidos urbanos en las
:@E{g'gﬁ:etapas de preparacion del sitio y construccién: afectacion al- sielo y al ‘subsuelo por las
@f’ﬁ;}éxcavaciones para la cimentacién, modificando su geomorfologia; se modificé el paisaje, la
£ calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las actividades
5;0 mefi&sgonstruccion; el ruido que se genera con la construccién Yy operacion de las obras y
naTuractividades de referencia; la presencia de infraestructura permanente han modificado las
'..;,'c"a;rég‘tgteristicas de -escurrimiento. e. infiltracién .del .agua sobre . el .suelo en el que S€ .. ..
5 o f‘i’é@@ﬁg@ntran las edificaciones; por las construcciones con que cuenta el lugar inspeccionado, -
" no se permite el desarrollo natural de'la vegetacion propia de los ecosistemas costeros, que
... juegan un papel importante en el ‘medio. ambiente, resultando perturbado el entorno y
disminuyendo con ello la calidad del paisaje; en general, se modifico |a calidad del suelo, del
agua y del aire; dentro de los ecosistemas costeros interactdan especies de fauna silvestre

30 e - s A 4 " iy
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, articulo3®, fraccion XXX.- Recurso natural: E| elemento natural susceptible de
i >se
by

r aprovechado en beneficio del hombre; fraccion XV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan en un
‘-\f;em po y espacio determinado sin la induccion del hombre.
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marina y terrestre, las cuales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello
es necesario para lograr un éptimo desarrollo de las especies; por lo que con la presencia
de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia de
luz artificial en horarios diumos, ruidos Yy presencia de actividades antropogénicas, las
cuales contribuyen y modifican los nichos ecologicos de las especies de fauna silvestre

terrestre; de lo que se concluye que en el lugar inspeccionado si existen impactos
ambientales adversos. ;

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi
como los sistemas ambientales en riesgo generados con la preparacion del sitio, inicio de
construccion y operacién de las obras y actividades que nos ocupa, la capacidad de carga
de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental pudo haber sido rebasada, en virtud
de que no se implementaron las. medidas de prevencién y mitigacién de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto
ambiental, se evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como
aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias
acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente; acumulativos; entendiéndose por éstos como los
efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares
ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos
que persisten después de la aplicacion de medidas de mitigacién que generan las obras, y
generaran en su operacion las actividades a desarrollarse en el ecosistema en que se
encuentra inmerso el citado proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de
afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por

“la” preparacién;construccién -y ‘la operacion del proyecto™en comento,"con1£§Van‘ a ung "o

_.pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y fungiones de lesi®

ecosistemas presentes y su zona de influencia. :
directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora'y féfunaf?,gg
condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema. T N

i
. =

De lo circunstanciado en el acta de Inspeccion de referencia, por principio |Og!@%
considerando la vegetacion existente en las colindancias del lugar inspeccionado, asji.como

4
‘presente resolucién, se ‘sabe que su.estado base era que en el mismo IugameXiSﬁé?gi
vegetacion de selva baja caducifolia descrita en lineas que anteceden; la cual fue oy

i - +91 e T I § ] U-"?"-:S’{‘“EV‘%%
durante los trabajos de .preparacién del sitio para habilitarlo e iniciar la construc

operacién de las obras de referencia;

por lo que las acciones causantes de los dafios
observados al momento de |la diligencia es la remocion de la vegetacién que en el lugar

objeto de la visita existia antes de |3 preparacion del sitio para la construccién de dichas
?}s\)ras (dafos directos a la vegetacion), es decir por la ejecucion de las obras y actividades
e,\j‘ecutadas por la persona interesada, descritas en el CONSIDERANDO Il de la presente

N
3

1
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resolucién; asimismo, se produjeron dafos a los demas elementos naturales, como suelo,

agua, aire y paisaje derivado de una cadena causal, tal y como se describio en el presente
punto de acuerdo.

De lo que se tiene que hay dafio al ambiente®, derivado de que se acredita la pérdida del
recurso y elemento natural denominada vegetacion forestal por su remocion, asi como el
deterioro, menoscabo o afectaciéon de otros elementos y recursos naturales, tales como

suelo, agua, aire y paisaje, asi como de los servicios ambientales que proporciona la

vegetacion forestal; sin que de autos del expediente en el que se actia conste gue se
actualiza el supuesto de exclusiéon previsto en el numeral 6° de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma
en que la persona responsable esta lievando a cabo la ejecucion de las obras y actividades
citadas en el CONSIDERANDO Il de la presente resolucién, asi como el implementar las
acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados para evitar que se sigan causando o se

% incrementen los dafios al ambiente.

Por todo lo anterior, es factible concluir que existe un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos
ambientales adversos sobre los elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado; lo
anterior sustentado en los dafios ocasionados a los ecosistemas se produjo la alteracion de
las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el

ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo de los seres
vivos que interactdan en dicha zona. '

. .@A...ﬁte,ctga;Q?,.,..s:!?i@rmj.nﬁ,r..A_,l.,a§ugp_t!.!i.i.qi.gnﬁﬁ_,zegpn..émig_amsﬂ,._%_r_!a,..99r§qn.§__..i.nfr‘asz’.tgra..._é?_, hac
Jeonstar que en la notificacién sefialada en el resuitando TERCERO de la present

terminarla; sin embargo, la persona interesada sujeta a este procedimiento administrativo,
2o ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segln lo dispuesto en los
-;.%%_géi‘sarticulos 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido
Enio S88-derecho. o

3 NATURALES

%@Iléﬁniento, especificamente del escrito recibido en esta Delegacion el veintidos de

-.agosto de dos mil diecisiete, respecto a la copia simple del contrato de arrendamiento de .

primero de junio de dos mil diecisiete, celebrado entre TSy como

T 3 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccidn 1. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro,

menoscabo, afectacion o modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y
recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccién gue se dan entre éstos,
rasi como de los servicios ambientales que proporcienan. Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el articulo 6o. de
festa Ley;
! DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. lndcpendencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juires, OAXACA. C.B. 68000, 39
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“B) LAS:CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA: = -+ =-o = - oo

irésolucion, ' se “le requiri6 que’ aportara los elementos ™ probétorios necesarios para -

ﬁakfigﬁﬁiaﬁstante lo- anterior, esta autoridad toma en cuenta los elementos de que tiene
4 3 R '
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arrendador y L ®, en calidad de arrendatario, respecto de un
inmueble ubicado en domicilio bien conocido en camino a punta cometa S/N, entre las calles
El Panteén y Camino a Mermejita, Mazunte, Santa Maria Tonameca, Oaxaca, del cual se
desprende que HOU { A recibe la cantidad de $15,000.00 (QUINCE
MIL PESOS 00/100 M.N.) por el arrendamiento vigente por un afio que va del primero de
julio de dos mil diecisiete al primero de junio de dos mil dieciocho, de manera mensual del
inmueble ubicado en Domicilio bien conocido en Camino a Punta Cometa S/N, entre las
calles El Pante6n y Camino a Mermejita, Mazunte, Santa Maria Tonameca, Oaxaca, C.P.
70946, siendo este el inmueble que nos atane en el presente asunto..

Asimismo, se acredita que es legal posesionario del lugar inspeccionado en el expediente
en el que se actlia, con base en la constancia de posesion ndmero 01328, de veinticuatro
de marzo de dos mil catorce, emitida por el Comisariado de Bienes Comunales de Santa

Maria Tonameca, Oaxaca, y por el Consejo de Vigilancia de dicha Comunidad, a favor de
Carlos Couturier Gaya.

Concatenando lo antes expuesto, se acredita que la persona interesada es propietaria de
las obras construidas en el lugar objeto de la visita de inspecci6n origen de este expediente,
asi como que es responsable de su ejecucion; de lo que se colige que tiene la capacidad
econoémica para solventar los gastos que dichas obras representan. ‘

Ademas, es un hecho- notorio por corresponder a informacién que circula en el portal de
internet, que la persona interesada es fundador de la empresa Grupo Habita: asimismo
consta que es un hotelero, especificamente en g el link:

https://www.quien.com/sociales/2015/09/30/carlos- outurier—y—moi'ses-micha-h@teleros—a—!@_z,,@g
. Conquista_de_nv P S @ R G T e i % - Q’g}% %“"
! S e

T A e i s L i e St o e e S st 3 s Y-,: """'“"""‘i""""-"g PGt N SO
Siendo estos los tnicos elementos que se desprenden de las constancias det;f_expediér}_iw_gi 7
el que se actGa y que sirven de indicadores a esta autoridad, ‘para determinar tal sit@séﬁ.‘é vl

- simultdéneamente la procedencia de la imposicién de la sancion, la proteccion al a ]
. N, : = o g e e Y
- capacidad econémica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumipliérndo’a

elementos que permiten considerar que la situacion econémica de la infractora e&@.@:ﬂé}&
minima a la media de la sancién econémica maxima prevista en el articulo 171 fraccic’qnﬁi)”él?e‘?f'é
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para s@a&h‘?ﬁrf’ﬁ"’
sancion que conforme a derecho procede, en un rango en el que sefégte?@éﬁﬁm&

ntesilzg

]
VAN

su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comigién

. de tal conducta ilicita.

i

C) LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de
= B, en los que se acredite violacion en materia de impacto
se concluye que no €s reincidente.

EE ‘ DIRECCION DE LA DELEGACION: Ay, Independencia’ No. 709-Altos, Centrlo. OAXACA de Judrez, OAXACA. C.P. 63000,
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ambiental, de lo que
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& i F
D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:
De las constancias que integran los autos del.expediente administrativo en el que se actla,
asi como de los hechos y omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden A
en particular, de la naturaleza de las obras y actividades desarrolladas por la persona
infractora, se considera el caracter intencional con el que se realizaron las obras y
- actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en virtud de que la
infractora tenia conocimiento que para realizarlas debia llevar a cabo diversas acciones
como la limpieza, trazo y nivelacién, para acondicionar dicho lugar para poder construir las
aludidas obras y actividades, lo que légicamente implicaria cambios significantes en el lugar
objeto de la visita de inspeccién Y por ende, causar una degradacién ambiental, lo que
representa la pérdida de las condiciones macro y micro ambientales que permiten la
existencia de especies caracteristicas de los ecosistemas costeros con areas forestales de
selva baja caducifolia, y conlleva a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que
proporcionan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y su zona de
influencia, servicios que ademds de influir directamente en el mantenimiento de la vida de
las diferentes especies que habitan en el lugar, generan beneficios a la poblacién, es decir,
la infractora no pudo realizar por accidente las multicitadas obras y actividades.

Por otra parte, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la persona infractora, es
factible colegir que conoce las obligaciones a que esta sujeta para dar cumplimiento cabal a
la normatividad ambiental vigente en materia forestal, especificamente a las disposiciones
aplicables a las actividades relacionadas con la construccién y edificacion de inmuebles en
.. areas forestales y ecosistemas costeros; se considera el caracter intencional
""; realizé la conductainfractora en los términos citados en el Considerando Il d
“Zresolucion, en virtud de que la infractora tenia conacimiento que para realizarla
~wiiya cabo diversas acciones como las ‘sefialadas en el parrafo inmediato an
iz g-logicamente implica su deber de contar previo a la ejecucion de las obras
=% citadas en el Considerando antes sefialado, con la autorizacién en materia de impacto
gg’{_;'#'w:appflgiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme a
Ngfé‘}pjos- sqnumerales 28 primer parrafo fracciones VI y IX de la Ley General del Equilibrio
FEDER/Ecologico y la Proteccion al Ambiente: y 5° primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo
;‘@mmem del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; por

lo que se arriba a la presuncién humana de que de forma voluntaria realizé las referidas
obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, sin cumplir con la
normatividad' ambiental aplicable,
intencionalidad para violentar dicha normatividad, ya que tenia el conocimiento de sus
obligaciones, y sin embargo decidié obrar de forma irregular; lo anterior en términos de los

_articulos 79, 80, 93 fraccion VIII, 190 fraccién I, 192, 197 y 218 del Codigo Federal de
{ Procedimientos Civiles. ‘

\
N
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Lo anterior, sin que el caso trascienda el conocimiento que de la normatividad ambiental

. tenga la infractora, en virtud de que es de explorado Derecho que la ignorancia de Ia Ley,

no exime su cumplimiento Yy en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal
circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS
QUE MOTIVAN LA SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la

persona infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y
omisiones constitutivos de las violaciones en que incurrid. -

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a
imponerse a la infractora.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos
fundamentales de la persona infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28
primer parrafo fracciones VIl y IX, 169, 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo incisos 0) fraccién [, y Q).parrafo
primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al momento de realizarse
la visita de inspeccién que dio origen al procedimiento administrativo en el gque se actua,
esta autoridad, toma en consideracién los articulos  SEGUNDO y TERCERO
TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Eederacion el
"~ veintisiete de enero-de dos mil dieciséis -asi como, la’ Unidad-de Medida y—-%“}!—\ctUalizaciixggme'
..caleulada por el Instituto Nacional d ¢ Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el Didrig:s

Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil dieciocho, en vigor a partir del pﬁn@efﬁ T

- de febrero del citado afio, donde se establece que la Unidad de Medida y ActualizacBiiess
de $80.60 (OCHENTA PESOS CON SESENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL); ﬁ'fﬁ@@é
vez que la comisién de la violacion que sefalan los preceptos antes citados, pued“é?igéé‘ic_i;
administrativamente sancionable, conforme al articulo 171 fraccién | de la Ley General a‘}é*l’}:
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con multa por el equivalente d@%’fﬁéﬁtﬁ@qﬂé
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al moj %ﬁt:’“@éﬁ--- o
imponer la sancion, Y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO de ng_ecre‘EoOE“
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Conshisdian

- - Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y

~Ad¢-\lsz»afizacién; por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se
42
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impone a la persona infractora la sancién econdémica que se detalla en el considerando
siguiente. v

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, 32"

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.®”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. "

VIIl. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones cometidas por la
persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las
disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que
influyen de manera negativa en &l entorno ecolégico, comprometiendo el desarrolio y
existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en
los articulos 28 fracciones Vil'y IX, 169 fraccién |, 171 fraccion | y 173 de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 5° primer
parrafo incisos O) fraccién |, y Q) parrafo primero y 55 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 68 fraccion X y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos
IL L IV, V, VIiyVlldela presente resolucién, esta autoridad federal determina imponerle a
CARLOS COUTURIER GAYA, Ias siguientes sanciones administrativas:
“Ung“multa ‘de $149,513.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE ‘MIL"QUINIENTOS TRECE ~ ~ - —==-
... PESOS 007100 M.N.), equivalente 2 1,855 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como
~ valor diario corresponde a $80.60 pesos m
. ‘establecido en los ‘articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio - -
Ecologico y la Proteccién al Ambiente:-y 5° primer parrafo inciso O) fraccion | del Reglamento
" de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en haber realizado
~ obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en su modalidad de
N7haber realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en
Su modalidad de haber realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas
-forestales para actividades de desarrollo inmobiliario correspondiente'a una villa, en el -
#Zulugar objeto de la visita de inspeccion- origen de este expediente, modificando con ello la
- “vocacion natural de los terrenos forestales, sin contar previo a ello con la autorizacién en
. .. materia de impacto ambiental expedida_por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos.
Naturales; en los términos detalladas en los Considerandos Il y Il de la presente resolucion.

33Te§!\‘s: V1.30.A. JI20, Pagina: 1172, Novena Epaca, Semanario Judicial de la Federa

® Seménario Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina:
* Tes.is1

cion y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Con nimero de registro: 186218,
145, Séptima Epoca, Con nimero de registro: 256378.
1a./J. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, Con niimero de reglstrq: 179586.
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Una multa de $149,513.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE
PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 1,855 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como
valor diario corresponde a $80.60 pesos ‘mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo
establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en
haber realizado obras y actividades de desarrolios inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas a la
preparacion del sitio, construccién y operacién de una obra civil consistente en una
villa, en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, sin contar previo a
ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio .

Ambiente y Recursos Naturales: en los términos detalladas en los Considerandos I ylil de la
presente resolucion. .

Haciendo una multa total por la cantidad de $299,026.00 (DOSCIENTOS NOVENTA Y

NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 3,710 Unidades de Medidas y
Actualizacion.

Toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dichas violaciones puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y
que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de ‘enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito

Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anferiores, se =~
v e @0tENAETAN_referidas_a_la Unidad.de. Medida.y.Actualizacion, -que._actualmente zcomo.valor,..._ . ...
diario corresponde a $80.60 pesos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de Ia}zFederacién,

¢l diez de enero de dos mil diéciocho, en vigor & paitir del primero de febréro del c%tado afo, ‘?'f%;

§ ¢ AT

) 5 "“'E!_w‘iq’f

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la L'ey Orgé:m'rba‘? »ﬁ‘-iff?é
de la Administracién Publica Federal:

169 fraccion |y 171 fraccion Il inciso &) de lagl eas
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 55 y 57 del Reglamento de. I"a%ﬁ“{

~ citada Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 68 fraccion X| del Reglamenf@"'ﬁ%

- forestales para actividades de ‘desarrollo- inmobiliario, asi como obras 'y actividades::

TafiA DE b
HoMoR308
DURIA

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente. y Recursos Naturales, en este acto se iné%o?ﬁé' Gl

como sancién a RIS . |2 CLAUSURA TEMPORAL TOTALSH
(instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de cambio de uso de suelo ie, Greas.

desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, ubicadas en lugar conocidgEamie o
Punta Cometa, en la Agencia de Policia Mazunte, Municipio de Santa Maria Tonameca,
Distrito de Pochutla, Oaxaca, especificamente en las coordenadas UTM DATUM WGS84 14P
X761762, Y1733204: X761769, Y1733201: X761788, Y1733194; X761 794, Y1733190;
ﬂ\X761801, Y1733185; X761804, Y1733180; - X761808, Y1733169; X761816, Y1733158;

QK?S‘ISZS, Y1733146; X761810, Y1733136; X761799, Y1733136; X761782, Y1733138:
44
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X761782, Y1733149; X761778, Y1733164; X761772, Y1733184: asi como de los demas
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de la
Clausura de referencia; misma que fue ejecutada por esta autoridad como medida de
seguridad, el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, condicionado su levantamiento
hasta que el infractor, en términos de los articulos 169 fraccién Il y 174 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO. EL ORIGINAL PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fracciones VI y IX de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo

incisos O) fraccion | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo geterminado, a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dicha
sancién, y una vez que ésta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se lhace del conocimiento de la persona infractora gue esta autoridad podra, en ejercicio
de sus atribuciones, decretar la clausura total definitiva respecto del sitio donde se
ejecutan las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en
su |caso, la restauracién del sitio al estado original en que se encontraba antes de la
ejecucién _de las citadas obras vy actividades, lo que implica la demolicién de obras
ejecutadas sin contar.con la autorizacion en materia de impacto ambiental multicitada, a
costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

La|anterior sancién, obedece a lo siguiente: -

&

15 ~ de uso de suelo de areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, asi como obras
N v aptividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, ubicadas en lugar
%\Q% conocido como Punta Cometa, en la Agencia de Policia Mazunte, Municipio de Santa Maria
Ny oo

; ~ Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca, especificamente en las coordenadas UTM DATUM
{ - WGES84 14P X761762, Y1733204; X761769, Y1733201; X761788, Y1733194; X761794,

1. |‘_a medida de seguridad ordenada a la persona interesada, consistente en la CLAUSURA
. 'legMPORAL -TOTAL del sitio- (instalacion)-donde se ejecutan-las obras y-actividades-de-cambio -+« -

¥ Y‘I'Er'331 90; X761801, Y1733185; X761804, Y1733180; X761806, Y1733169; X761816,
B Y1733156; X761828, V1733146, X761810, Y1733136; X761799, Y1733136, X761782,
HO AMIIENTEY1733138; X761782, Y1733149; X761778, Y1733164; X761772, Y1733184: asi como de los
iﬂ_—_q_'}"l' ,f;d-é:‘fnés instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicion de
3:{5 “.vi71a Clausura de referencia, ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad el treinta y

" persona interesada exhibiera ante esta autoridad, la autorizacién en materia de impacto

arqbiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales respectiva, en
tén‘"ninos de los articulos 28 primer. parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio
£3TEC(P|égiC° y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos 0) fraccion | y Q) parrafo
& -&jrimero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental:

5,
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condicion que la persona infractora no cumplié durante la substanciacion del presente
procedimiento administrativo.

2. Por lo expuesto en el numeral que antecede, y considerando que no se han implementado
las acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar los impactos ambientales
negativos ocasionados por la ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando
Il de esta resolucién, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, toda vez que el
infractor no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y no ha cumplido con las medidas
correctivas ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de veintinueve de agosto de dos
mil diecisiete, se concluye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecologico, asi como
dafo o deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos
sobre los elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado, conforme a lo sefialado en el
Considerando VI inciso A) de la presente resolucion, por lo que resulta necesario frenar las
conductas que atentan contra la conservacion Y preservacion de los elementos ambientales.

3. Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasionados por la ejecucion de las
obras y actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y la violacién a la
normatividad vigente, especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones
VIl y IX de la Ley General del Equilibrio’ Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer
parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, la persona iniractora, no acreditd el cumplimiento de las
medidas correctivas que ' le fueron ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, con base en lo determinado en el Considerando IV
de la presente resolucién, actualizandose con ello la hipétesis normativa del articulo 171

fraccion Il inciso a) de la Ley citada con anterioridad, para la procedencia de la sancion prevista
en dicha disposicién.

“IX."En vista de las violaciones determinadas ‘en los considerandos que anteceden,"y toda -

infractora no acredité el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas;en el pun (S
OCTAVO del emplazamiento de veintinieve de agosto de dos mil diecisiete; con base %m‘}[‘g@
motivado en el Considerando VIl inciso A) de la presente resolucion, y con‘fu%dame@ i‘éﬁg_é
los articulos 169 fracciones Il y IV de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico yia Proté”cféf_f—%gé
al Ambiente; 55, 57 y 98 del Reglamento de dicha Ley en Materia de EValuaci@Q%@?ﬁ‘i
Impacto Ambiental y 68 fracciones XI, Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretarfé&ggﬁ
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de -subsanar las violaciones a [as=:
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al AmbientSgrEeRGPE b
Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, mismas que son Riiﬁaé{%%

&"'% \.J-"-"-‘-"JR‘A

T . - 4 P . % . . . RO
- publico e interés social, segtin lo estatuido en el articulo 1% del ordenamiento juridiegpeitadon -

en primer término, se ordena a

T —— fp el cumplimienfeEldeafet
siguientes medidas correctivas: - il

1. Abstenerse de realizar las obras y actividades descritas en el Considerando Il de Ia
~Presente resolucién, hasta que cuente con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental por
ﬁ)parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo

46
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dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) fraccién 1 y Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental:
inmediatamente que le sea notificada la presente resolucién, para lo cual debera informar por
escrito a esta autoridad dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, el cumphmlento dado a la citada medida.

2. Realizar la reforestacién como medida de compensaclon por la afectacmn ambiental que
ocasiond con la ejecucion de las obras y actividades detalladas. en el Considerando Il de esta
resolucion; la cual consistira en llevar a cabo la reforestacion de 2,000 arboles de la regién, en
una superficie compacta minima de 20,000 metros cuadrados (DOS HECTAREAS), de los
cuales técnicamente se esperaria que al menos el 80% de los arboles llegue a la edad adulta;
medida que deberd cumplir durante el préximo periodo de lluvias; para lo cual debera
presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente

resolucion, un programa de reforestacién o plan de trabajo en el que se contemplen como
minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacnon

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacién de la plantacion.

Descripcién fisica y biolégica de la zona a reforestar

Especies forestales nativas a establecer,

Manejo silvicola de la plantacién.

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccton de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacién, trazo de la plantacion, preparacion del terreno,

apertura de cepas, colocacion de plantulas cuidados, proteccion y mantenimiento de la _plantacién,
evaluamon de la plantacion.

%, Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.

LRSS

v Beneficios de la viabilidad de & plan’racmn ) B A

" . Materiales. '
v Presupuesto de la plantamon
¥ Cronograma de actividades.

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que
se requieran para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar

presento por lo que debera ajustarse al mismo. -

-

'Una vez que esta autoridad autorice la- ejecucion del programa de reforestacion o plan de

* cinco dias habiles siguientes al térimino de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplimiento de la reforestacién, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de
.verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido

\_ﬂzumpllmlento del programa o plan que en.su momento se autorice por esta Delegacidn.

RS

N
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_modificacién alguna, se estara en el entend|do de que se acepta en los términos en que se

0 ;rabajo como medida de compensacion; debera presentar ante esta Delegacion, dentro de los =+~ -
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3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las
obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en relacion con las que
pretende realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto
de obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo
fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5°
primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias

posteriores a la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente
sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de Ia persona infractora que al momento de

presentar su Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas =
las obras y actividades realizadas con anterioridad a la visita de inspeccién que dio
origen al presente procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion correspondiente, y que hubiesen sido
sancionadas por parte de esta autoridad; asi como también debera sefialar las medidas
de mitigacion y compensacion impuestas como medida correctiva por esta autoridad en
Ia presente resolucién, asi como las acciones de su ejecucion, para establecer el ambito
situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Delegacion EL ORIGINAL PARA COTEJO, O EN SU QF_EECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZAGION EN
-MATERIA - DE -IMPACTO - AMBIENTAL, : emitida -por- la -Secretaria -de -Medio A_%’nbiente -y iR
Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 primer pérra,@%g ,,4‘;{%
“fracciones VIl y 1X de la Ley General del Equilibric"Ecolégico 'y la-Proteccion al "Ambiente;“ygii‘ b,;g‘
- primer .parrafo incisos -O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley feném_gﬁ s it
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a pa¥ ir‘ls’.%};
del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resoluciériﬁ’}f;{
plazo que podra ser prorrogado a peticion de la persona interesada, siempre y cuando se iz
justifique la necesidad de su otorgamiento.” SECRETARIA D}
_ . ¥ RECURSC
--De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 fracciones || y IV y segundo pa’rraf@“’iﬁ‘eﬁl_ia‘i’;qg“:‘
Ley General del Equilibrio Ecolégico y:la Proteccién al Ambiente, se concede a la pé”r%LT" LLN
interesada un término de cinco dias habiies posteriores al vencimiento de los plazos otor%ad’os
para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando las constancias correspondientes, el
~ cumplimiento dado a las ‘medidas dictadas, apercibidas de que en caso de no acatarlas, en "
tiempo y forma, se les podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este
mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 segundo parrafo de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podran hacerse g
~acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccion '
Y\ del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federai,
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Se le hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas
correctivas citadas, esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar Ia
restauracion del sitio al estado original en que se =ncontraba antes de la gjecucion del proyecto
inspeccionado en el presente procedimiento administrativo, a costa de la persona infractora,

siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia: ello independientemente de las
sanciones penales a que se hagan acreedores.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de
este procedimiento administrativo, asi como la de la persona citada en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y
27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; 2°, 57 fraccion i, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5°, 55, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1 segundo
parrafo fracciones V y VI, 2 fraccion XXXl letra a, 3, 19 fracciones XXII| y XXIX; 41 segundo
parrafo, 42, 43 fraccién VIl y Gltimo parrafo, 45 fracciones I, V, X, XI y XLIX y dltimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXXVIl y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado
mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil
catorce; ‘en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d), e) punto 19 y SEGUNDO del
ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las

B - delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
= <2, federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,. publicado en el Diario Oficial de

FEN T Y : P » :
....,..g.q%é%la -Federacion -el-catorce -de-febrero..de -dos mil.trece; .esta -Delegacion-de la-Procuraduria ... .. ...

: “Federal de F_’_roteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca:

=g RESUELV E:
= . L e
%ﬁ%ﬁ PRIMERO. Por la comisién de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer

. BEDER parrafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

-ai‘-;“,'m%g&ﬁﬁiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de

dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental: de conformidad con lo expuesto
en los Considerandos Il, Ill, IV, V, VI, VII, VI y IX de la presente resolucion, con

" fundamento en los articulos 169 fraccién I, 171 fraccién | y 173 de la Ley citada en primer

termino; 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
77 de la 'Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 68 fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone a
g, la siguiente sancién administrativa:

DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Juirez, OAXACA. C.P. 63000. 49
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a) Una multa de $149,513.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE
PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 1,855 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como
valor diario corresponde a $80.60 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo
establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccidn VII de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccion | del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en haber realizado

- obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en su modalidad de
haber realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales, en
su modalidad de haber realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas
forestales para actividades de desarrollo inmobiliario correspondiente a una villa, en el
lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, modificando con ello la
vocacion natural de los terrenos forestales, sin contar previo a ello con la autorizacién en
materia de’ impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; en los términos detalladas erlos Considerandos Il y Il de la presente resolucion.

b) Una multa de $149,513.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE
. PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 1,855 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como
valor diario corresponde a $80.60 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo
establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion I1X de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo -inciso Q) primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en
haber realizado obras y actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado obras y actividades relativas a la
preparacion del sitio, construccion y operacion de una obra civil consistente en una
villa, en el lugar objeto de Ia visita de inspeccion origen de este expediente, sin contar previo a
ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio

s
: S s R A s
Ambiente y Recursos Naturales: en los términos detalladas en los Considerandos %I y lll de _la'a;,_.;;i&
presente resolucion. I R €

B SN

~Haciendo -una-multa“total -por-la cantidad -de -$299,026.00 ~(DOSCIENTOS -NOVENTAZY:s
- NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 3,710 Unidades de Medida:
Actualizacion. ' ‘

Ecologico y la Proteccién al Ambiente,

de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de.imponer la sancy
" que en’términos del articulo TERCERO ‘TRANSITORIO del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
--Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al ..
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, como valor

¢ .diario corresponde a $80.60 pesos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

) f el diez de enero de dos mil dieciocho, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.
Ay

\
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¢) De conformidad con los articulos 169 fraccion | y 171 fraccion Il inciso a) de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 55 del
Reglamento de la citada Ley en Materia de Impacto Ambiental; y 68 fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en los
términos de las consideraciones vertidas en el CONSIDERANDO VI inciso C) de la presente
resolucién, se impone como sancién a ® [a CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades de
cambio de uso de suelo de areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, asi
como obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros,
ubicadas en lugar conocido como Punta Cometa, en la Agencia de Policia Mazunte, Municipio
de Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca, especificamente en las coordenadas
UTM DATUM WGS84 14P X761762, Y1733204: X761769, Y1733201; X761788, Y1733194;
X761794, Y1733190; X761801, Y1733185; X761804, Y17331 80; X761806, Y1733169;
X761816, Y1733156; X761828, Y1733146; X761810, Y17331 36; X761799, Y1733136;
X761782, Y1733138; X761782, Y1733149; X761778, Y1733164; X761772, Y1733184; asi
como de los demas instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la
imposicion de la Clausura de referencia, misma que fue ejecutada por esta autoridad como
medida de seguridad -el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, condicionado su
levantamiento hasta que la persona infractora, en términos de los articulos 169 fraccién Il y
174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, presente ante esta
autoridad el original para cotejo, o en su defecto, copia certificada u original con copia para
cotejo del documento que contenga autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer
...péé@r_éafo fracciones VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) fraccién | y Q) parrafo primero del Reglamento de
dich& Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la

! SEGUNDO. “De conformidad corel ‘articulo 169 fracciones 1l VIV'y segundo parrafo ‘de lar -

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a GARILOST

NSS! <! cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el
CONSIDERANDO [X de esta resolucion; debiendo informar a esta Delegacioén, por escrito y

| _"en_férma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
Al “ovengimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso

de no acatarlas, en tiempo y
forma, se le podrd imponer una muita. por_cada dia que transcurra sin obedecer este
mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 segundo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse
acreedor- a las sanciones penales que, en su ‘caso, procedan segun lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 420 Quéter del Codigo Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber qué la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el

NTITULO SEXTO, CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

b
i
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de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

CUARTO. Turnese copia certificada de Ia presente resolucion a la Administracién Local de
Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el Estado de Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil
namero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para que haga efectivo el cobro de la
multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad; o bien, se le
hace del conocimiento a la persona infractora que previé a lo citado con anterioridad, podra
realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccion, electronica:
http://tramites.semarnat.gob.mxﬁndex.php?dption=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446

0 a la direccién electrénica http:i/wv..w.semarnat.gob.mx]Pagesllnicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites Y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 6: Seleccionaren el campo de Direccion General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES. N -
Paso 7: Seleccionar |a clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es &l 0. :

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

-Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcidn con el nimero y la fecha de |a resolucién administrativa en la que se impuso la.
multa y la Delegacién o Direccién General que lo sancion6. -
Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.
Paso 14: Imprimir ¢ guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Intermet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, g‘ﬁ las W
ventanillas bancarias utilizando la *Hoja de Ayuda". fg g

‘ Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccién General que sanciond un escrito libre con el original del pag:g realizado, %&, :
copias del formato eScinco. ;
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-QUINTO. Tarnese. copia de_la_presente. resolucion_administrativa_a_la_Delegacion_dé& ;&r
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, para %@E
gfectos legales a que haya lugar, dentro del ambito de su competencia. .~ A %
- W,
SEXTO. Esta Delegacion podra realizar nueva visita de inspeccién o verificacion seg?ﬁ%aégg%
el caso, al lugar inspeccionado, a firi de verificar el cumplimiento de las dispogié'%"ﬁgga‘c‘}
establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposigionesic
afines a la materia. R RN L, L ey Aot B 5l o

SEF_'TIM'O. En atencién a lo ordenado "por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la interesada, que el expediente abierto
con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las

oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avenida Independencia ndmero 709-Altos, Centro,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, C.P. 68000

;}\gOCTAVO.‘ En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
v X_I‘Tersonales, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el treinta de septiembre del dos

5&2 *  DIRECCION DE LA DELEGACION: Av. Independencia No. 709-Altos, Centro, OAXACA de Jui rez, OAXACA. C.P. 63000.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 108.

R T

mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos
personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el
articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con el TERCERO Transitorio de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el SEGUNDO Transitorio y 113 fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, con |a finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién

de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, Y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, ‘previo apercibimiento de Ia confidencialidad de los

datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en Ia Ley. La Delegacion de esta

Procuraduria en el Estado. de Oaxaca, es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso Y correccion ante la

misma es la ubicada en el domicilio sefialado al calce del presente acuerdo.

. BIS-4, .de la Ley General del

_Asi lo resuelve y firma %’HLIC. NEREO GARCIA GARCIA, Delegado de é-’%ﬁ”‘}sﬁf’r‘hduria 7

-

resolucion.

NOVENO. En los términos de los articulos 167 BIS fraccién I,-167 BIS-1, 167 BIS-3 y 167
Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente,
O MEDIANTE CORREOQO CERTIFICADO CON ACUSE
L por conducto de sus apoderados ¥
b s O e —— . e e e
ados para recibir notificaciones, los ubicados.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

DE RECIBO g

e%gpr‘ese‘htantes legales, SCANYEIG I
-en cualquiera de los domicilios sefial

3 indistintamente;‘ "c:bpia‘con firma autégrafa.dé la presente
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