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Enla Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los quince dias del mes de agosto
del afio dos mil dieciocho, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17,
abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se emite la resolucion administrativa que es
del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

I.- En fecha veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6 la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17 dirigida al Propietario o posesionario a través de su representante
legal o anoderado legal o administrador o encargado o responsable del establecimiento denominado

ubicado en carretera Chetumal - Puerto Juarez, kilobmetro
256-100, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

Il.- El dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se levanté el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17 en cumplimiento a la orden de inspeccibn nUmero
PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17 por lo que inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, practicaron la visita de inspeccion
en el domicilio sehalado en el numeral anterior, circunstanciando hechos u omisiones probablemente
constitutivos de infracciones a la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos|
y a su Reglamento.

lll.- En fecha doce de abril de dos mil dieciocho se emiti6 el acuerdo de emplazamiento nimero
0156/2018 mediante el cual se instaurd formal procedimiento a la persona moral denominada

Operadora del | otorgandole el
término de quince dias habiles para que ofreciera pruebas y realizara las argumentaciones que
estimare convenientes, mismo acuerdo que le fue notificado en fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho.

IV.- En fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho se emiti6 el acuerdo .de tramite nimero
0197/2018, por medio del cual se ordend a la Subdelegacién de Auditoria Ambiental e Inspeccidn
Industrial de esta Delegaci6n de la Procuraduria Federal de Proteccién al-Ambiente en el Estado de
- Quintana Roo, lleve a cabo una visita de verificacion con el objeto de verificar el: curﬁpllmlento de las
medidas correctivas indicadas en el punto de acuerdo SEXTO del acuerd‘o de emplazamiento
0136/2018 de fecha diez dias del mes de abril de dos mil dieciocho. Sy TI——

:l /7 CiE . A f i“;_:-’--rw SACIO
\\‘.-.

\ ol
W i p . = -
/// Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 1 de 24

MONTO DE LA SANCION: $50,778.00 (SON:
CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.)




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RESOLUCION No- 0153/2018-
RECURSOS NATURALES MATERIA: INDUSTRIA.

V.- En fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de verificacién ndmero

PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 dirigida a |la persona moral denominada S.A.DE

C.V., a través de su representante legal o administrador o encargado o responsable o propietario del

establecimiento denominado " ubicado en la carretera
, kilometro , Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

VI.- En fecha seis de junio de dos mil dieciocho, se levant6é el acta de verificacion nimero
PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 en cumplimiento a la orden de verificacion citada en el punto que
antecede, en la cual se circunstanciaron hechos u omisiones probablemente constitutivos de
infraccion a la legislacién ambiental aplicable a la materia que se trata.

VIl.- El acuerdo de alegatos por medio del cual se puso a disposicién de la inspeccionada, las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa, para que con fundamento
en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de aplicacion
supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formulara por escrito sus ALEGATOS, mismo que fue
notificado por ROTULON, fijado en lugar visible de esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y:

CONSIDERANDOS

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32 BIS fraccién V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccion XXXl letra a, 3, 19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45,
46 fraccion XIX,-68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xl y dltimo pérrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos
b) yd) parrafo segundo numeral 22, y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede.y:- cnrcunscnpcmn territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en-las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en
eL Diario, Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 40, 41, 42, 44 fraccion I, 45,
| “4& 47'y'106 fracc1ones I, XV y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
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Residuos; articulos 2 fraccion |, 42 fraccion Il, 46 fracciones |, Il IV y V, 71, 82 fraccién | Inciso ¢) y
d) del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para resolver
en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17 de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0043-
17 de fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete se circunstanciaron hechos y omisiones que
posiblemente configuraban los supuestos de infraccién por los que se instauré el presente
procedimiento administrativo a la persona moral antes citada, ya que al constituirse los inspectores
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, al establecimiento denominado ubicado
en carretera kilometro . Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, toda vez que durante |a visita de inspeccién de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete se advirtié que la inspeccionada con motivo de los residuos peligrosos que genera en el
establecimiento antes mencionado no exhibié la documentacién que acreditara que cuenta con su
registro como generador de residuos peligrosos asi como su autocategorizacién y que debe realizar
ante la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de igual forma
la inspeccionada no exhibié las bitacoras que estd obligada llevar y que debe contener todos y cada
uno de los requisitos que sefala el articulo 71 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; del mismo recorrido realizado por el personal actuante se constatd un area
especifica denominada “Almacén de residuos peligrosos” con un area aproximada de 42 m?, en el
cual habfan residuos peligrosos consistentes en: a). Un tambor con aproximadamente 50 litros de
aceite industrial usado; b). Un tambor con envases de aerosoles de pintura y refrigerantes; €). Un
tambor con aproximadamente 50 litros ocupado con residuos de un refrigerante NETXGUARD; d).
Un tambor con trapos y estopas impregnadas; e). Dos tambores conteniendo equipos de computo,
pantallas, amplificadores, asi mismo se constat6 la presencia de rollos de cables telefénicos; ). Un
tabor con capacidad 200 litros, ocupando la mitad con filtros industriales usados; g). Un tambor con
aproximadamente 40 lamparas fluorescentes; h). Un tambor con aproximadamente 20 focos
incandescentes; i). Un tambor con aproximadamente 5 cubetas con restos de: pintura con capacidad
cercana a los 4 litros y 3 cubetas con residuos de pintura con capacidad de 20 litros, no se observo
que se margque o etiqueta los tambores o envases que contienen los residuos pehgrosos con rétulos
que sefialen nombre del generador, nombre del residuo peligroso, caracteristicas-de peligrosidad y
fecha de ingreso al almacén; por lo anterior se constituyeron posibles supuestos: de mfracr:lon alos
dls'huesto en los articulos articulos 40, 41, 42, 43, 45, 46,47, 56 y 106 fraccmﬂes lI XIV XV y XXIV
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de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; articulos 43, 46 fracciones |,
I, IVyV, 71 fraccion | y 75 fraccion | del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, razén por la cual se instaurd el procedimiento administrativo que se
resuelve.

lll.- Ahora bien, corresponde en el presente apartado entrar al analisis y valoracion de todas y cada
una de las pruebas y manifestaciones aportadas por la persona moral inspeccionada, aplicandose de
manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1 y 2 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cual a su vez se aplica
supletoriamente por disposicién del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente; sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el acto es
administrativa y de caracter federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en
este aspecto tiene aplicacion supletoria el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". E| Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a
todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,
teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el
Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el que
sefiala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas, salvo disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo en revision
7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro.
Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pdg. 87)".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Descripcién de Precedentes:

Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

(Enfasis afiadido por ésta autoridad)

Una vez pr' ‘crsado lo anterior, se entrard al estudio y andlisis de la documentacion presentada a
manera’ de pruebas que obran en autos del presente procedimiento en que se actla, mismas que
consistenen 'l)rLlcenCIa de fecha ocho de noviembre de dos

il diecisiéte, emitida por el Gobierno del Estado de Quintana Roo a través de la Secretaria de

: Flﬁanzas v Pfaneauon a favor de la persona moral , S.A. de C.V,;2) Factura nimero
\ /
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B 584 de fecha 13 de noviembre de 2017, emitida por la persona moral denominada
S.A. de C.V. a favor de la persona moral denominada S.A. de C.V. por concepto de
retiro de lodo; 3) Manifiesto de servicio “in situ” sobre la limpieza de lodos de la ptar. de fecha 10 de
noviembre de 2017, emitido por la persona moral denominada 5.A. de C.V. a favor
de la persona moral denominada S.A. de C.V; 4) Reporte de supervision de visitas
emitido por de fecha 10 de noviembre de 2017, emitido por la empresa a favor de
la persona moral denominada S.A.de C.V,; 5) Autorizacion para el almacenamiento
(acopio) de residuos peligrosos en la empresa de servicio de fecha 17 de diciembre de 2009, emitido
por la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales a favor de la empresa Ecologia y Manejo
de Residuos, S.A. de C.V. con nimero de autorizacién 31-050-1I-02 D-2009 y nimero de registro
ambiental ; 6) Autorizacién para el transporte de residuos peligrosos de fecha 24
de febrero de 2010, emitido por la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales a favor de la
empresa Ecologia y Manejo de Residuos, S.A. de C.V. con nimero de autorizacién 31-020-1-01 D-
2010 y nimero de registro ambiental 7) Manifiestos de entrega, transporte y
recepcion de residuos peligrosos emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con folios SC 0894, SC 0844, AC4562,5C 1795,SC0749,SC0797,SC0694,SC 0688, AC 4268,
SC0629,5C0547,13892,13891, SC 0450, SC 0390, SC 0359, SC 0304, SC 0305, SC 0236, AC
3647,SC 0150, SC 0151 correspondientes al periodo de 05 de enero al 07 de noviembre de 2017,
a favor de la persona moral denominada S.A. de C.V; 8) Manifiestos de entrega,
transporte y recepcion de residuos peligrosos emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con folios SC 0106, SC 0084, SC 0051, 12767,12766,12739,12738, 13012,
12810, 12809, 13011, 12954, 12953, AC 3131, 12887, 12886, 11864, 11851, 11771, 11738,
11656,11477,11476,11450,11309,11282,11883, AC2409,11127, 10978 correspondientes
al periodo de 04 de enero al 12 de diciembre de 2016, a favor de la persona moral denominada
S.A. de CV,; 9) Hoja de datos de seguridad del producto Aerocomex Alta
Temperatura con fecha de elaboracion 14 de mayo de 2009 y fecha de revisién 08 de septiembre
de 2015, emitido por la empresa denominada 10) Hoja de datos de seguridad de productos
quimicos (Gasolina Blanca) con fecha de revisién 08 de junio de 2006, emitido por la empresa
denominada ; 11) Hoja de datos de seguridad del producto aceite
lubricante basico con fecha de revision 08 de abril de 2011, emitido por la emprESa denominada
PEMEX; 12) Hoja de datos de seguridad del producto thinner con fecha de revision 1. junio de 2009,
emitido por la empresa denominada ;13) Informéf'd nahsasde resultados
de lodos y biosélidos de fecha 10 de agosto de 2017 emitido por LitoraliLe orios a favor de
; 14) Oficio nimero SEMA/DS/O656/20T7 de fecha 27 de
marzo de 2017, emitido por la Secretarla de Ecologfa y Medio Ambiente;en el Estads. de Qumtana
Roo por medio del cual se aprueba el registro anual a la persona moral dengriinada \
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S.A.de C.V; 15) Escrito de fecha 05 de julio de 2004, signado por el C. en su caracter
de representante legal de la persona moral denominada S.A. de C.V. por medio del
cual solicita su ingreso al padron estatal de generadores de residuos peligrosos; 16) Aviso de
inscripcion como empresa generadora de residuos peligrosos de fecha 05 de julio de 2004, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 17) La constancia de recepcion de fecha
05 de diciembre de 2017, por medio del cual se recibe a tramite la solicitud de registro de
generadores de residuos peligrosos, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a favor de la persona moral denominada S.A. de C.V,; 18) Registro de
generadores de residuos peligros, recibido en fecha 05 de diciembre de 2017 por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor de la persona moral denominada

S.A. de C.V,; 19) Copia simple cotejado con original de la Bitacora de Residuos Peligrosos y Sitios
Contaminados perteneciente al periodo del 01 de enero del 2016 al 28 de octubre del afio 2017;
20) Informe de actividad de colocacién de letreros para identificar tambos, con 8 fotografias a color;
mismas probanzas que se valoran en términos de lo dispuesto en el numeral 188, 129, 130, 133,
202,207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria, acreditandose
lo siguiente:

Con la prueba sefialada con el numeral 1 se acredita que el establecimiento denominado

, SA.DECV,, cuenta con la
licencia de funcionamiento nimero le fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete,
emitida por el Gobierno del Estado de Quintana Roo a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

Por lo que respecta a las pruebas sefaladas con los numerales 9, 10, 11, 12 y 13 se acredita que la
persona moral inspeccionada realizé las pruebas de muestreo de lodos y biosélidos de conformidad
con laNOM-004-SEMARNAT-2002, de igual forma cuenta con las Hojas de datos de Seguridad para
los siguientes productos: Esmalte siliconado en aerosol, gasolina blanca, aceite lubricante basico y
thinner.

Se acredita con las pruebas sefaladas en los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 14 se acredita que la
persona mora tnspeccnonada cuenta con los manifiestos de entrega transporte y recepcion del
cuatro de:s ener ‘del'afio dos mil dieciséis al siete de noviembre del afio dos mil diecisiete; asimismo
I empresa encargada del transporte denominada Ecologia y Manejo de residuos
peligrosos;-S. dg ‘C.V. cuenta con las autorizaciones correspondientes para el traslado y acopio de
Iﬂs residuos peligros.
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Ahora bien, con las pruebas sefialadas en los numerales 15, 16, 17 y 18 mismas que fueron
presentadas durante la visita de verificacion nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 de fecha seis de
junio del afo dos mil dieciocho para dar cumplimiento a la medida correctiva nimero UNO, y con las
cuales acredita que la persona moral inspeccionada inicié el tramite de generador de residuos
peligrosos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismo que le fue otorgado
en fecha cinco de diciembre del afio dos mil diecisiete; es menester sefialar que tanto la solicitud
como el registro fueron posteriores a la diligencia de inspeccidn de fecha veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, en ese sentido la persona moral inspeccionada subsana pero no desvirtua
el supuesto de infraccion sefialado con el nimero 1 del acuerdo de emplazamiento ndmero
0156/2018 mismo gue se transcribe a continuacion:

1. Posible infraccién a lo establecido en los articulos 40, 41, 43 y 47 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, en relacién al articulo 43 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, que configura la
hipétesis de infraccién contenida en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, toda vez que durante de la diligencia de
inspeccién de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, llevada a cabo en el
establecimiento denominado ubicado en Ia

Municipio de Solidaridad, Estado

de Quintana Roo, la inspeccionada NO exhibié la documentacion con que acreditara gue
cuenta con su_registro como generador de residuos peligrosos, asi como  su

autocategorizacion v que debe realizar ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo cual fue constatado y circunstanciado en el acta de
inspeccién PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17

Con la prueba sefialada con el numeral 19 la cual fue presentada durante la visita de verificacién
nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 de fecha seis de junio del afio dos mil dieciocho para dar
cumplimiento a la medida correctiva nimero DOS, con la cual se tiene que la persona moral
inspeccionada cuenta con la bitacora de Residuos Peligrosos y Sitios Contaminados perteneciente al
periodo del 01 de enero del 2016 al 28 de octubre del afio 2017, la cual cuenta con la totalidad de
los requisitos sefialados en el articulo 71 del reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, por lo que desvirtGa el supuesto de infraccién nimero 2 del
acuerdo de emplazamiento que a la letra dice:

2. Posible contravencién a lo establecido en los articulos 46, 47 y 56 de la Ley Generai P a tu 9
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, en relacion con los articulos 71 fraccid ‘
fraccién | del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integ
Residuos, que configura la hipétesis de infraccién prevista en el articulo 106 frac ¥
XXIV de la citada Ley. tada vez que al momento dela dn‘:gencra de inspeccion reaHZﬂd m?r

\ denominado
\ / Puerto Judrez, kilometro 256-100, Municipio de Solidaridad, Estado: de: Qumtdhahﬁfdb o
G
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constaté que la persona moral inspeccionada al momento de la visita de inspeccién NO

exhibié las bitdcoras de generacién de residuos peligroses; por lo que incumple con lo
sefialado en el articulo 71 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los

Residuos, lo cual fue constatado y circunstanciado en el acta de inspeccion de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete.

Por Ultimo, referente a la prueba sefialada con el nimero 20 en el que exhibe 08 fotografias, para
acreditar que los 10 tambores que se observaron dentro del almacén temporal de residuos
peligrosos se encuentran debidamente identificados sefialandose, nombre del generador, nombre del
residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y su fecha de ingreso al almacén, mismo hecho que
se confirma toda vez que durante la visita verificacion nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 de
fecha seis de junio del afio dos mil dieciocho para da cumplimiento a la medida correctiva nimero
TRES, esta Autoridad concluye que solamente subsana pero no desvirtia el supuesto de
infraccion sefialado con el nimero 3 del acuerdo de emplazamiento, se dice lo anterior toda
vez que durante de la visita de inspeccién de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil diecisiete
no se observd que se marque o etiqueta los tambores o envases gque contienen los residuos
peligrosos con rétulos que sefalen nombre del generador, nombre del residuo peligroso,

caracteristicas de peligrosidad y fecha de ingreso al almacén, etc.

Derivado de lo anterior, resulta oportuno aclarar que la accion de desvirtuar implica acreditar de
manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccién nunca
existieron, caso contrario al solo subsanar, ya que en este supuesto se acreditan las infracciones,
pero durante el procedimiento se realizaron acciones encaminadas a la regularizacion de las
actividades que fueron constitutivas de infraccién a la normativa ambiental vigente, por lo que a una
irregularidad desvirtuada no procede la imposicion de una sancion, lo que si tiene lugar cuando
Unicamente se subsana.

Ahora bien, esta Autoridad se avoca al analisis y contestacion de las manifestaciones realizadas por
el C. en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
inspeccionada en sus escritos de comparecencia, mismas que a la letra se transcriben:

.. i la empresa sujeta a inspeccién cuenta con el registro como generador de residuos
eligrosos... me permito informar a usted que con fecha 7 de julio de 2014, fue
resentada a la Delegacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo la solicitud
ara’ingresar al padrén de empresas generadoras de residuos peligrosos en el estado...”

Contrario’ ) n‘estado por la inspeccionada, esta Autoridad precisa que si bien es c:erto presentd
S solicitud.de generador de residuos peligros, sin embargo, dicha solicitud fue realizada en fecha
_siete; de1u1|oﬂdelvanodos mil cuatro y no en el afio dos mil catorce; maxime a lo anteriorse desprende
A
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una confesion expresa ya que reconoce haber intentado solicitado el registro antes referido pero no
logro concretarse debido a que no se le dio seguimiento, por ende no desconocia la obligacion de
obtener su registro como generador de residuos peligros por lo que esta Autoridad determina que
sus manifestaciones resultan intrascendentes para tener por desvirtuados el supuestos de infraccién
que se le atribuye.

“Me permito manifestar que los residuos peligrosos estan sefalados en la parte
superior de la celda donde se ubica cada uno, esto es debido a que el etiquetar los
tambos no es factible ya que la empresa recolectora se lleva dichos tambos.”

Ahora bien, una vez visto lo anterior esta Autoridad contrario a lo manifestado por el inspeccionado,
precisa que el personal que llevo a cabo la visita de inspeccion constatd que en el area de almacén
temporal de residuos peligrosos en la cual habia residuos peligrosos consistentes en: a). Un tambor
con aproximadamente 50 litros de aceite industrial usado; b). Un tambor con envases de aerosoles
de pintura y refrigerantes; €). Un tambor con aproximadamente 50 litros ocupado con residuos de
un refrigerante NETXGUARD:; d). Un tambor con trapos y estopas impregnadas; e). Dos tambores
conteniendo equipos de computo, pantallas, amplificadores, asi mismo se constato la presencia de
rollos de cables telefénicos; f). Un tabor con capacidad 200 litros, ocupando la mitad con filtros
industriales usados; g). Un tambor con aproximadamente 40 ldmparas fluorescentes; h). Un tambor
con aproximadamente 20 focos incandescentes; i). Un tambor con aproximadamente 5 cubetas con
restos de pintura con capacidad cercana a los 4 litros y 3 cubetas con residuos de pintura con
capacidad de 20 litros, de cuales no se observd que se_margue o etigueta los tambores o envases
gue contienen los residuos peligrosos con rétulos que sefialen nombre del generador, nombre del
residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de ingreso al almacén, y toda vez que al ser
documentos debidamente circunstanciados por Servidores Publicos en ejercicio de sus funciones y
comisionados para tal efecto, cuenta con la presuncién de validez y eficacia de conformidad con el
numeral 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento
pUblico con pleno valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal; en ese sentido, lo asentado en el acta de inspeccién,_hace prueba plena
determlnandose en base a los hechos Y omlsmnes circunstanciados que se cen gura la infraccion a

en relacién con el articulo 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecologlco\y 'Ia Proteccién al
Amblente :

\ ,-f-«/, /
\ ‘/f‘;' I ; 7 : 2 @
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Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacidn, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer pdrrafo
del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben cumplir con el
requisito de circunstanciacion, que se traduce en hacer constar con toda claridad los hechos
y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin principal de dichas actas,
en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que
corresponda. (317)

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7
votos y 1 en contra.

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7
votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de
6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccioén al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo
gue hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo
contrario.(406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de
8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de
Jesls Arreola Chdvez.

— RTEF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Aunado alo anterior; dicha acta se encuentra motivada, fundamentada, y ajustada a derecho, ya
que cumple cabalmente con los requisitos siguientes:

¢~ Laorden se emiti por escrito.
» _Se emitié por autoridad competente, es decir, el Delegado de la Procuraduria Federal de
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e Seexpresé el nombre de la persona a quien iba dirigido v el lugar a inspeccionarse.
e Seindicd el objeto de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1).- Constar
en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad competente; 3).- Expresar el nombre
de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4).-
El fin que se persiga con ella; y, 5).- Llenar los demds requisitos que fijan las leyes de la
materia. Sin que demerite lo anterior el hecho de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren tnicamente a las 6rdenes de visita expedidas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no a las emitidas por
autoridad administrativa, ya que en la parte final del pdrrafo segundo de dicho articulo
establece, en plural, ".. sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos” y evidentemente se estd refiriendo tanto a las
érdenes de visitas administrativas en lo general como a las especificamente fiscales, pues
de no ser asi, la expresion se habria producido en singular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 85/90. Katia S.A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso Flores.
Véase:

Jurisprudencia 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564.
Registro No. 224312

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Vil, Enero de 1991

Pdgina: 522

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

Registrd No. 206396

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

68, Agosto de 1993

Pdgina: 13

Tesis: 2a./]. 7/93

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENERLAS. ~ ="
De conformidad con lo establecido por la fraccién Il del articulo 16 constitucional y:por la
fraccién Il del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tratdndose de las'érdenés des - -1 ..
visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un -
/j principio légico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el
)
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objeto o propésito de que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccién es necesario
que se precisen en dichas ordenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la persona
visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los
visitadores se ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Sélo mediante
tal sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernador, se cumple con
el requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las visitas
deben sujetarse a las formalidades previstas para los cateos, como es el seialar

los objetos que se buscan, lo que, en tratandose de 6rdenes de visita se satisface

al precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el
criterio contrario impediria, ademds, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en

el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Contradiccién de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos.
Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién
privada de ocho de julio de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos
de los senores Ministros: Presidente Noé Castafién Leén, Atanasio Gonzdlez Martinez,
Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.

Véase:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
1997, pdgina 333, tesis por contradiccion 2a./]. 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA
DOMICILIADA, SU OBJETO.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002,
pdgina 391, tesis por contradiccion 2a./J. 116/2002 de rubro "VISITAS DOMICILIARIAS. ES
INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE-
ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE DIRECTO,
SOLIDARIO O TERCEROQ.".

Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recay6 en la persona moral inspeccionada,
razén por la cual, si no estaban de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de inspeccién de mérito,
ni con las posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento nimero 0156/2018 de
fecha doce de abril de dos mil dieciocho, mismo acuerdo que le fue notificado en fecha dieciocho de
abril de dos mil dieciocho, debid haber ofrecido los medios de prueba suficientes e idéneos para
demostrar-gue al momento de la visita de inspeccién, se encontraba dando cumplimiento a sus

obllgaCto""”sf_'“"mb|entaies en materia de reSIduos pellgrosos en Io referente a la generac:on de

OTE {\,\‘_.: AL A Mj/ 51
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Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefalan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCALY CUANDO AL CAUSANTE.- La situacién de un causante frente a las afirmaciones
de la autoridad fiscal difiere cuando esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando
se hacen con base en datos asentados en un acta levantada de conformidad con los
preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte del causante traslada
la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer al
contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la prueba
para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados en el acta no
implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, también lo es que
si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd estarse a la presuncién de legalidad de
tales elementos.”

Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de septiembre de
1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el particular
pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para determinar la omision de
ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es el adecuado, legal o contablemente,
corresponde a é| acreditar su pretensién, ya sea mediante los elementos de prueba idéneos
y/0 los razonamientos juridicos adecuados, segun lo previsto por el articulo 220 del Cadigo
Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza y validez,
mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario gue se
desvirtien de manera fehaciente.”

Revisién 739/79, sesion del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del mes de julio
de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo que se refiere al cumplimiento de las 03 medidas correctivas impuestas en el acuerdo de
emplazamiento nimero 0156/2018 de fecha doce de abril de dos mil dieciocho a la persona moral
inspeccionada, esta autoridad precisa que durante la substanciacion del presente procedimiento se
presentaron documentos que acredita el cumplimiento de las mismas, asimismo estas fueron
verificadas durante la visita de verificacién nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 de fecha seis de
junio del afo dos mil dieciocho, en cumplimiento de la orden de verificacién de fecha veintiocho de
mayo del afio dos mil dieciocho, en este sentido la inspeccionada dio cumpllmlenta a las medidas
correctivas sefialadas en el acuerdo de emplazamiento antes referido. S

Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformldad con Io estableudo en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletena,_'y lo dispuesto
en el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, atendiendo & -previsto en los
articulos 1° y 77 de la Ley General para la Prevencion y Gestion lntegral\.»_:;l‘_‘_ oS Résiduos, esta
\ :
N\ kr/ ' : .
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Autoridad determina que los hechos y omisiones por los cuales se instaurd procedimiento
administrativo a la persona moral denominada S.A.DECV,,

no fueron desvirtuadas, todas las irregularidades
encontradas al momento de la diligencia de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17 de
fecha veintidés de noviembre del afio dos mil diecisiete y de la visita de verificaciébn numero
PFPA/29.2/2C.27.1/0006-18 de fecha seis de junio del afio dos mil dieciocho; toda vez que la
inspeccionada Unicamente subsana las irregularidades 1 y 3 sefialadas en el acuerdo de
emplazamiento nimero 0156/2018 de fecha doce de abril de dos mil dieciocho, por los
razonamientos que se presentan lineas arriba; por lo que persisten los siguientes supuestos de
infraccion a los articulos 40, 41, 42, 43, 45, 47 y 106 fracciones XIV, XV y XXIV de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; articulos 43, 46 fracciones |, lll, IV y V, del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

IV.- En este orden de ideas, esta Autoridad considera prudente sefialar que el acto irregular a que se
hace referencia, se trata de una accién constitutiva de infraccion a las normas que guardan relacion
en Materia de Industria en relacion a Residuos Peligrosos, siendo el caso concreto que los hechos
detectados en el establecimiento denominado " ubicado
en carretera , kilbmetro , Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, donde se desarrollaron las actividades de generacién, almacenamiento y gestidn de
los residuos peligrosos, no fueron desvirtuadas, por lo que se determina que incurri6 en lo siguiente:

1. Infraccidn a lo establecido en los articulos 40, 41, 43 y 47 de la Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, en relacion al articulo 43
del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que configura la hipdtesis de infraccion contenida en el articulo 106
fraccion XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, toda vez que durante de la diligencia de inspeccion de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, llevada a cabo en el
establecimiento denominado “ ”

~ubicado en la carretera kilometro
e f,Mumc;plo de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, la inspeccionada NO exhibié
- ../ la_documentacién con gque acreditara que cuenta con su registro como
«.- generador de residuos peligrosos, as{ como su autocategorizacién y que debe
'l:_,_.reallzar ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente'y
- Recursos Naturales, lo cual fue constatado y circunstanciado en el acta de

. .inspeccion PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17

P . ’ - ’ -
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2. Infraccién a lo establecido en los articulos 40, 41, 42 y 45 de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, en relacién con los
articulos 46 fracciones |, Ill, IV y V del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que configuran la hipétesis de
infraccion prevista en el articulo 106 fraccion XV y XXIV de la citada Ley; toda
vez que al momento de la diligencia de inspeccion realizada con motivo de la
generacion de residuos peligrosos que se llevd a cabo en el establecimiento
denominado "ubicado en la carretera

kilbmetro Municipio de Solidaridad, Estado
de Quintana Roo, se constat6 que en el area de almacén temporal de residuos
peligrosos en la cual habian residuos peligrosos consistentes en: a). Un tambor
con aproximadamente 50 litros de aceite industrial usado; b). Un tambor con
envases de aerosoles de pintura y refrigerantes; ¢). Un tambor con
aproximadamente 50 litros ocupado con residuos de un refrigerante
NETXGUARD; d). Un tambor con trapos y estopas impregnadas; €). Dos
tambores conteniendo equipos de cémputo, pantallas, amplificadores, asi
mismo se constato la presencia de rollos de cables telefénicos; f). Un tabor con
capacidad 200 litros, ocupando la mitad con filtros industriales usados; g). Un
tambor con aproximadamente 40 lamparas fluorescentes; h). Un tambor con
aproximadamente 20 focos incandescentes; i). Un tambor con
aproximadamente 5 cubetas con restos de pintura con capacidad cercana a los
4 litros y 3 cubetas con residuos de pintura con capacidad de 20 litros, no se
observd que se_margue o etigueta los tambores o envases que contienen los
residuos peligrosos con rotulos gue sefialen nombre del generador, nombre del
residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de ingreso al almacén,
de ahi que infringe la normativa ambiental que se verificd, lo cual fue
constatado y circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento administrativo
obran elementos de conviccion suficientes para atribuir a la persmn= mnral, denominada
S.A. DE CV,, l
violaciones a la normativa ambiental, con la finalidad de fundar y motivar debtdamente 1a presente
resolucién, con fundamento en el articulo 107 de la Ley General para la Preyvenci Gestion Integral
de los Residuos y articulos 171, fraccién | y 173 de la Ley General def £th .|0 “Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente de aplicacién supletoria al presente procedrmlent;a, ‘esta Autorldad
termina: :

N )
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A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: Se tiene que derivado de la visita de inspeccion realizada
en fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete en la cual se verificd que el establecimiento
denominado ubicado en carretera

, kildbmetro Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, constataron que la
inspeccionada se advirti6é que la inspeccionada con motivo de los residuos peligrosos que genera en
el establecimiento antes mencionado no exhibid la documentacién que acreditara que cuenta con su
registro como generador de residuos peligrosos asi como su autocategorizacién y que debe realizar
ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; del mismo
recorrido realizado por el personal actuante se constatd un area especifica denominada “Almacén
de residuos peligrosos” con un area aproximada de 42 m? en el cual habian residuos peligrosos
consistentes en: a). Un tambor con aproximadamente 50 litros de aceite industrial usado; b). Un
tambor con envases de aerosoles de pintura y refrigerantes; €). Un tambor con aproximadamente
50 litros ocupado con residuos de un refrigerante NETXGUARD; d). Un tambor con trapos y estopas
impregnadas; e). Dos tambores conteniendo equipos de cémputo, pantallas, amplificadores, asi
mismo se constatd la presencia de rollos de cables telefénicos; f). Un tabor con capacidad 200 litros,
ocupando la mitad con filtros industriales usados; g). Un tambor con aproximadamente 40 lamparas
fluorescentes; h). Un tambor con aproximadamente 20 focos incandescentes; i). Un tambor con
aproximadamente 5 cubetas con restos de pintura con capacidad cercana a los 4 litros y 3 cubetas
con residuos de pintura con capacidad de 20 litros, no se observd que se marque o etiqueta los
tambores o envases que contienen los residuos peligrosos con rotulos que sefalen nombre del
generador, nombre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de ingreso al
almacén, en ese sentido la persona moral denominada

actud en contravencion de lo dispuesto

en la normatividad ambiental que aplica, toda vez que a través de su incumplimiento, se transgreden
los criterios que deben de ser considerados en la generacion y gestion integral de los residuos, para
prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y la proteccion de la salud humana.

B).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Por lo que hace a las
condnqﬂnes omicas, sociales y culturales de la infractora, se desprende que tanto durante la
visita ‘de i s €idn,-asi como en el acuerdo de emplazamiento, se le solicitd a la persona moral
S.A. DE C V
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resolucion, haya presentado documento alguno con ese fin, por lo que se procede a determinar sus
condiciones ‘econémicas conforme a los elementos con que se cuenta en el expediente
administrativo en que se actuda.

Primeramente, se reitera que la persona moral denominada S.A. DE CV,,

hizo caso omiso de acreditar su situacion
econémica, por lo que no lo acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
que establece:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutives de su accion y el reo los de
sus excepciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30.A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina: 1419, y que es del
tenor siguiente:

PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicién del articulo 5o., segundo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechas constitutivos de su accién y al reo (demandado)
los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar
alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte interesada en
demostrarlo gestionar la preparacidn y desahogo de tal medio de conviccidn, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades
para allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer la verdad, en términos
del numeral 79 del citado cédigo adjetivo, en tanto dicha atribucién no destruye la regla
del 81, ni pueden las partes enmendar su omisién con ese traslado de carga. De otra
forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.Revision fiscal 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 de
junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonie Pescador Cano. Secretario:
José Guerrero Durdn.

No obstante, lo antes vertido se advierte en autos de las constancias que integran el procedimiento
administrativo en que se actua, el acta de inspeccion de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete de la cual se desprende que el establecimiento denominado *

ubicado en la carretera kilometro ‘Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo tiene como actividad Hotel/Alojamiento Gnicamente segin la
Iiceicia de funcionamiento nimero - de fecha ocho de noviembre de dos:-mil-diecisiete,

//
Zivs

AN
7 Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdn, Benito Juarez, Quintana Roo. 17 de 24

\

MONTO DE LA SANCION: $50,778.00 (SON:
CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO

PESOS 00/100 M.N.)



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIEN'I:E: PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RESOLUCION No. 0153/2018.
RECURSOS NATURALES. MATERIA: INDUSTRIA.

emitida por el Gobierno del Estado de Quintana Roo a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion; por otro lado se advierte la Escritura Plblica nimero treinta mil setecientos veintidds,
pasado ante la fe de la Lic. Maria Eli Lopez Reyes, Notario Publico suplente en la Notaria Publica
ndmero siete, en el Estado de Quintana Roo, en el que se menciona que la persona moral
inspeccionada tiene como objeto, entre otros: a) Realizar toda clase de construcciones o trabajos
publicos o privados, por cuenta propia o ajena y en general, todo género de obras de ingenieria y
arquitectura; construir, edificar, reparar, renovar, demoler, comprar, vender, subdividir, administrar,
arrendar, hipotecar, explotar y hacer negocio en cualquier forma con terrenos, casas, estructuras,
instalaciones o edificios de cualquier clase y en general con toda clase de bienes inmuebles; b)
Comprar, vender, importar, exportar, poseer, dar o recibir en prenda y hacer negocios en cualquier
forma con maquinaria, equipo, materiales de construccion y en general, toda clase de bienes
inmuebles; €) Urbanizar, pavimentar, edificar, construir, planear, decorar, hacer instalaciones
eléctricas y aquellas de cualquier otra clase que se requiera para el cumplimiento de su objeto social;
d) Prestar servicios de ingenierfa, arquitectura, disefios, asesoria, supervision técnicos a toda clase
de empresas y recibir dichos servicios, etcétera; de igual forma se menciona que el capital social
total es de 7 (Son:

pesos 00/100 M.N.) por lo gue sin duda alguna
dichas actividades le generan ingresos econdmicos bastantes gue permiten a esta Autoridad inferir
gue sus condiciones econémicas de la infractora no son precarias e insuficientes sino por el contario
pueden considerarse de acuerdo a los elementos de prueba con que se cuenta, como éptimas y
suficientes para solventar el pago de una sancién pecuniaria que esta autoridad imponga en la
presente resolucion, y que se ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida a la
normativa ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni
desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con la que se acredite ser
insolvente.

C).- RESPECTO A QUE SIEL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE: El articulo 109 de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, sefiala que sera reincidente el infractor que
incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo
de dos afies;.contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
mfracmon 5|empre gue ésta no hubiese sido desvirtuada.

x

En eI 'cas .que'nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Deiegacmn no.existen elementos que indiquen que la persona moral denominada

S A DE cv, . sea reincidente.
EC t /.f
N\
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D).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION
DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte de la persona
moral denominada SAA.DECV,,

, sin embargo el desconocimiento de la ley no lo exime de la responsabilidad en que
incurri6, puesto que se encuentra obligada a tener conocimiento de las disposiciones que los diversos
ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realiza, los cuales en su
momento fueron hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, ademas de que por las actividades que se desarrollan en dicho
establecimiento se encuentra obligada a conocer las diversas obligaciones que debe cumplir, que
establecen las normas aplicables y disposiciones legales a las cuales se encuentra sujeta la actividad
que realiza.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que durante la substanciacion del presente
procedimiento realizd el cumplimiento de las medidas correctivas, indicadas en el acuerdo de
emplazamiento de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete por lo que se entiende que la
persona moral inspeccionada trato de subsanar las infracciones que se le atribufan, lo que se
considerara como atenuantes para la imposicion de la sancién correspondiente.

E).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente caso
es de caracter econémico, derivado de la falta de gestiones necesarias para dar cumplimiento en
materia de residuos peligrosos, respecto a los residuos peligrosos que genera y asi poder dar cabal
cumplimiento a las legislaciones aplicables a la materia que se trata.

VL.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 101 y 107 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y
articulos 171, fraccion, | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
de aplicacién supletoria al presente procedimiento, es de imponerse y se impone a la persona moral
denominada . S.A. DE C.V,,

la sancion administrativa consistente en multa por la cantidad total de $50,778.00
(SON: CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/ 100M N‘)- equivalente a
630 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; ,\de conformidad por el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposicion Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del'salario Mo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis, [0 “té”nor tomando en
cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario declast ad-de- Medida y
Actualizacion, es de $80.60 (Son: Ochenta pesos con Sesenta Centavos*607/700 M.N. ), de

\ ," . - ’ - ’ .
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
desglosa de la siguiente manera:

1.- MULTA por la cantidad de $30,628.00 (SON: TREINTA MIL SEISCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 380 veces el valor inicial diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el veinte de enero de dos
mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién,
el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $80.60 (Son:
Ochenta pesos con Sesenta Centavos 60/100 M.N.), por la Infraccion a lo
establecido en los articulos 40, 41, 43 y 47 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, en relacion al articulo 43 del Reglamento de la
Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos, que configura
la hipotesis de infraccion contenida en el articulo 106 fraccion XIV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, toda vez que
durante de la diligencia de inspeccién de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, llevada a cabo en el establecimiento denominado
ubicado en la carretera

kildmetro Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, la
inspeccionada NO exhibié la documentacién con que acreditara que cuenta con
su__registro como generador de residuos peligrosos, asi como su
autocategorizacién y que debe realizar ante la Delegacién Federal de |la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual fue constatado vy
circunstanciado en el acta de inspecciéon PFPA/29.2/2C.27.1/0043-17

2.- MULTA por la cantidad de $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 250 veces el valor inicial diario
_de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que
.se ‘declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
P -itlca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
nimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de enero de dos
il dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién,

::'.._:_:_-.el. valorsnicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $80.60 (Son:
Ochenta pesos con Sesenta Centavos 60/100 M.N.), por la infraccion 2 lo

AROTECE) -
% G'e/s'-f!on Integral delos RESIdUOS en relacion con los articulos 46 fracciones LI, IV
/
/ . ’ . . .
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y V del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que configuran la hipétesis de infraccion prevista en el articulo 106
fraccion XV y XXIV de la citada Ley; toda vez que al momento de la diligencia de
inspeccion realizada con motivo de la generacion de residuos peligrosos que se
llevd a cabo en el establecimiento denominado
| I” ubicado en la carretera . kilbmetro -
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, se constatd que en el area
de almacén temporal de residuos peligrosos en la cual habian residuos peligrosos
consistentes en: a). Un tambor con aproximadamente 50 litros de aceite
industrial usado; b). Un tambor con envases de aerosoles de pintura y
refrigerantes; €). Un tambor con aproximadamente 50 litros ocupado con
residuos de un refrigerante NETXGUARD; d). Un tambor con trapos y estopas
impregnadas; e). Dos tambores conteniendo equipos de cémputo, pantallas,
amplificadores, asi mismo se constato la presencia de rollos de cables telefonicos;
). Un tabor con capacidad 200 litros, ocupando la mitad con filtros industriales
usados; g). Un tambor con aproximadamente 40 lamparas fluorescentes; h). Un
tambor con aproximadamente 20 focos incandescentes; i). Un tambor con
aproximadamente 5 cubetas con restos de pintura con capacidad cercana a los 4
litros y 3 cubetas con residuos de pintura con capacidad de 20 litros, no se observa
que se_marque o etigueta los tambores o envases que contienen los residuos
peligrosos con rétulos que sefialen nombre del generador, nombre del residuo
peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de ingreso al almacén, de ahi que
infringe la normativa ambiental que se verificd, lo cual fue constatado y
circunstanciado en el acta de inspeccion de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas:en la presente
resolucion, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO 1V, se sanciona a Ia persona moral
denominada , SSAA. DE CV,

, con una sancién economica consistente en una MULTA ptar
$50,778.00 (SON: CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO P,ESﬂS 00/100 M.N.)
equivalente a 630 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizaci m, de conformidad
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas, diversas; disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, es de $80.60 (Son: Ochenta pesos con Sesenta Centavos 60/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la persona moral denominada ,
, a través de su Apoderado Legal el C.
, que tiene la opcién de CONMUTAR el monto de la multa
impuesta en materia de industria, en la presente resolucion, por la realizaciéon de inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalaciéon de equipo para evitar contaminacion o en la proteccion,
preservacién o restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen
las obligaciones del infractor, la inversion planteada no tenga relacién directa con los hechos que
motivaron las infracciones y la autoridad justifique plenamente su decisién con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 161 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos; para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucién, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respective. En caso de no
presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.
La solicitud de conmutacion de multa debera presentarse por escrito y debera contener un programa
calendarizado y el monto de la inversién propuesta debidamente justificada, la autoridad tendra la
facultad de otorgar un plazo que no excedera de treinta dias naturales para la presentacién del citado
programa de inversion, en caso de no haberlo acompafiado con la solicitud.

La presentacion de la solicitud debera hacerse directamente ante la autoridad que emitié la
resolucion de la que se solicita conmutar, quien acordara su presentacion y, cuando la solicitud no
cumpla con las especificaciones necesarias, debera prevenir a los promoventes y posteriormente
turnarla a su superior jerarquico para la resolucién correspondiente.

TERCERO.- Esta Autoridad se reserva el derecho de enviar a cobro de la autoridad recaudadora
competente, el pago de la multa impuesta como sancién econémica, hasta que cause ejecutoria la
presente resolucion.

En ese orden de ideas, y con el propésito de facilitar el tramite de pago “espontaneo” o voluntario de
la multaimpuesta por esta Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, sé hace del conocimiento a la persona moral denominada wSA DECY,
, a través de su Apoderado Legal el C.

. que en el caso que desee realizar el pago de manera inmediata
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de la multa impuesta, a continuacion se explica el proceso de pago:

Paso 1: Ingresar a la direccién electronica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&lteid=446 o la
direccion electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx.

Paso 2: Seleccionar el icono de tramite y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite. Multas impuestas por PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa
en la que se le impuso la multa y la Delegacién o Direccion General que o sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccion General que sanciond, un escrito libre con |a copia
del pago realizado.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada . S.A.DE
CV., , a través de su Apoderado Legal el
C. , gque en términos del artlculo 116 de la Ley General para la

Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologlco yla
Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria, procede el RECURSO DE:REVISION contra la
presente resolucion, para lo cual tendra la interesada un término de QUINCE DIAS_,ABILES contados
a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion dela presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3, fraccidn XN de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada

S.A. DECN:, ,-a'través-desu Apoderado
galelC. . que el expediente abierto con'motivo del presente
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procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

SEXTO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con
la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es
responsable del Sistema de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, slper manzana
treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo.

SEPTIMO.- Notifiqguese personalmente o por correo certificado a la persona moral denominada

, S.A. DE C.V,, , a
través de su Apoderado Legal el C. en el domicilio ubicado en
carretera kilbmetro . Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, entregandole un’ eq\plar con firma autégrafa para todos los efectos a que haya
lugar, lo anterior con fundamento | articulo 167 BIS fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Amblent d licacién supletoria.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LIC. JAVJER (ﬁx\STRO JIMENEZ DELEGADO DE LA PROCURADUR[A
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