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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.3/0094-14.

Fecha de Clasificacion: 07-VI11-2018
Unidad Administrativa: _PFPA/QROQ
Reservado: 128 PAGINAS
Periodo de Reserva: _5 ANOS
Fundamento Legal: ARTICULO 110.
FRACCIONES VI, IX y XI DE LA
LFTAIP.

Ampliacion del periodo de reserva: __

MATERIA: VIDA SILVESTRE.

Confidencial:

RESOLUCION DE CIERRE: 0138/2018.

Fundamento Legal:

Fecha de desclasificacion:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Rubrica del Titular de la Unidad: ___

Rabrica y Cargo del Servidor piblico:

En la Ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los siete dias del mes de agosto
del afio dos mil dieciocho, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0094-14,
abierto a nombre de la persona citada al rubro, se emite la resolucién administrativa que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha diez de septiembre del afio dos mil catorce, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0094-14, la cual fue dirigida al Propietario o poseedor o encargado de
ejemplares de fauna silvestre nacional y/o exdtica, que se ubica en la zona

, municipio de Tulum, Quintana Roo, en las coordenadas UTM
WGS 84 DATUM 16 Q, México .

Il.- En fecha once de septiembre del afio dos mil catorce, se levanté el acta de inspeccién némero
PFPA/29.3/2C.27.3/0094-14, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente
constitutivos de infracciones a la Ley General de Vida Silvestre y su reglamento.

lll.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta
Delegacion Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente, escrito signado por el
c. en su caracter de Titular de la PIMVS

IV.- En fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se emitié acuerdo de emplazamiento en
contra del C.

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente, y:
CONSIDERANDO

l.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 2 fraccidn XXXlinciso.a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones IV y VIIl, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, X XX, X{l_y ultlmo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recurse Ura
como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como &l- artncu[o
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y arcunscrrpcxon‘ter tor a.I'; de las
x[\)elegaaones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entldade&“‘l’ederatlvas y

bagiha fdes

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10TCancE|n, Benito Juarez, Quintana Roo.

\



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

 EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.3/0094-14.
MATERIA: VIDA SILVESTRE.
RESOLUCION DE CIERRE: 0138/2018.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de febrero de 2013; articulo 11 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 09 de mayo del 2016; la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010; articulo 3o. fraccion XIV, 77, 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; articulos 1, 2, 4, 9 fracciones IV, VII, XI, XIX y XXI, 14,
27,29, 30, 31, 50, 51, 60 bis 2, 77, 79, 80, 82, 83, 99, 101, 104, 106, 110, 113, 117 fraccioén |,
119, 122 fracciones Il, VI, y X, 123 fraccién Il, 127 Gltimo parrafo de la Ley General de Vida
Silvestre; articulos 1, 53, 54, 132 y 138 del Reglamento de la General de Vida Silvestre; articulos
1, 4 parrafo primero, 5 fracciones |, II, lll, IV, Xl y XIX, 6 parrafo tercero, 37 TER, 79 fraccion VIII,
82, 83, 84, 87 Bis 2, 166, 167 Bis, 167 Bis 1, 173 y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccién al Ambiente.

Il.- Habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la Delegacion, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el analisis
de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a fin de determinar el
cumplimiento de los requisitos legales que deben tener las actuaciones que integran el presente
expediente.

lll.- En el cuerpo del acta de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.3/0077-14, se circunstanciaron diversos
hechos, siendo relevante lo siguiente:

El visitado al momento de la diligencia no acredito ante esta Autoridad,
contar con la autorizacién que expide la Direccion General de Vida
Silvestre, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para realizar el aprovechamiento extractivo con un ejemplar de
Lémur cola Anillada (Lemur Catta), con nimero de microchip AVID
008*071*033, tal como se observo al momento de la visita de inspeccion.

IV.-Ahora bien, del andlisis realizado a las constancias que integran el expediente en que se actda, se
advierte que el hecho que motivo la Orden y la correspondiente Acta de Inspeccidn, consistié en la
posible posesiéon de ejemplares de fauna silvestre nacional y/o exdtica, que se ubica en la zona
] - ) ~en Tulum, municipio de Tulum, Quintana Roo,
en las coordenadas UTM WGS 84 DATUM 16 Q, México ; siendo que al
momento de la visita, los Inspectores Federales verificaron la presencia de un ejemplar de Lémur cola
Anillada (Lemur Catta), del cual el visitado acredito la legal procedencia con: a) la factura nimero
B965 de fecha 21 de julio de 2014, b) el oficio nUmero SGPA/DGVS/10257/11, expedido por el
Director General de Vida Silvestre, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual se le autoriza el traslado dentro del territorio nacional, manejo, exhibicién, toma de
fotograffas y aprovechamiento comercial de ejemplares de las especies citadas en el-mismo oficio,
dentro de las cuales se encuentra un ejemplar de Lémur cola Anillada (Lemur Catta); por 1o que
”\gonsiderando lo circunstanciado, y estableciéndose que no existe irregularidad. alguna, pues
\ _
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como ya se dijo el visitado acredito la legal procedencia de la especie Lémur cola Anillada (Lemur
Catta) y a demas exhibid la autorizacién concedida para llevar a cabo el traslado dentro del territorio
nacional, manejo, exhibiciéon, toma de fotografias y aprovechamiento comercial de ejemplares,
dentro de los cuales se encuentra un ejemplar de Lémur cola Anillada (Lemur Catta). Esta
autoridad no advierte elementos de prueba suficientes que configuren irregularidades
para determinar infracciones en la materia inspeccionada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este resolutor, que en fecha veintiseis de septiembre del afio
dos mil catorce se realizé el acuerdo de emplazamiento niimero 0753/2014, en el cual se estimé la
posible infraccién a lo establecido en el articulo 122 fraccion Il de la Ley General de Vida Silvestre
vigente, en relacion con lo sefialado en los articulos 82, 84 y 86 de la citada Ley; articulo 12, 50, 91,
96, 103 y 106 del Reglamente de la Ley General de Vida Silvestre vigente, toda vez que el
inspeccionado no acredito ante esta Autoridad, contar con la autorizacién que expide la Direccién
General de Vida Silvestre, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
realizar el aprovechamiento extractivo con un ejemplar de Lémur cola Anillada (Lemur Catta), con
nimero de microchip AVID 008*071*033, tal como se observé al momento de la visita de
inspeccion.

Al respecto, tomando como base lo que ya se ha mencionado lineas arriba y del analisis de las
constancias que obran en el expediente de mérito, no existen elementos probatorios para acreditar
supuesto de infraccién alguno, pues claro estd, que para que se actualice la obligacién del gobernado
de acreditar que su actuar se apega a la ley, primeramente se deberd acreditar cuando menos de
manera indiciaria que existen hechos posiblemente constitutivos de infraccion y que estos fueron
cometidos por el visitado, situacién que no se satisface en el caso que nos ocupa, esto es asi porque
del acta de inspeccion se desprende el hecho de que el visitado si contaba con la documentacion que
acredita la legal procedencia un ejemplar de Lémur cola Anillada (Lemur Catta), asi como el permiso
para llevar a cabo las actividades traslado dentro del territorio nacional, manejo, exhibicion, toma de
fotografias y aprovechamiento comercial de ejemplares, dentro de los cuales se encuentra el
multirreferido ejemplar de Lémur cola Anillada (Lemur Catta).

Lo anterior encuentra armonia con las siguientes tesis de jurisprudencia.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De conformidad con el articulo 16, primer parrafo,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, el

deber de expresar con precision el precepto juridico aplicable al caso y por

lo segundo, sefialarse con exactitud las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que la autoridad haya tenido en' =
consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables; es

\ decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Lo
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anterior es asf, ya que cuando el precepto en comento dispone que nadie
puede ser molestado en supersona, familia, domicilio, papeles
y propiedades, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. Asi, en forma especifica, tratdndose de actos
impugnados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado y
motivado, es necesario que en él se citen: a) Los cuerpos legales y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en perjuicio de los particulares; b) Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del destinatario del acto, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables y c) Las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en los supuestos juridicos previstos por la norma legal
invocada como fundamento.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/18/2017).

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES
O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armoénica y
sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos porque tienden a especificar y a hacer. |

efectiva la presuncién de inocencia, deben interpretarse de ‘mode. .
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién ma:
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad -
con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores.: .
0\ del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de-cuyo -,

3 '-*'..i:'-.:\?'. ALBE -
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resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador
Y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador con
matices o modulaciones, segtn el caso debido a su naturaleza gravosa, por
la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la
autoridad, en atencion al derecho al debido proceso.

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL. '

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se advierte que los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero,
21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, que consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en
tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte
de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho que surge para
disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse
al ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que diche
principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico", en el sentido.
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido‘se.
encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos:
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asi, en la
dimension procesal de la presuncién de inocencia pueden identificarse-al
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menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla

probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa
que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener
una resoluciéon sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que
se atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la
sancién administrativa cumple en la ley y en la practica distintos fines
preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asi, el
procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de las
autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y
omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, la
pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion
frente a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por
ello es dable afirmar gue la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con la penal, toda vez que, como parte de la potestad
punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccién frente a lo
antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana es
ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del
procedimiento penal y del administrativo sancionador, es gue los principios
gue rigen al primero, como el de presuncién de inocencia, también aplican
al segundo. En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar los elementos
de conviccidon que obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas
retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo valida,
ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis
de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios
que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor
sustentada por la parte acusadora

Ante la emisién de la presente resolucién, resulta procedente dejar sin efectos el acuerdo de .
emplazamiento niumero 0753/2014; Asimismo en mérito de lo antes expuesto y fundado es
procedente resolver como desde luego se: '

RESUELVE:
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PRIMERO.~ En virtud de los razonamientos sefialados en el CONSIDERANDO IV de la presente
resolucion, ante la imposibilidad material de continuar el presente procedimiento por causas
sobrevenidas con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre- de las actuaciones motivo del presente
procedimiento administrativo, en consecuencia, se ordena el archivo del expediente en que se actda
de manera definitiva como asunto totalmente concluido.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. _ , gue se dejan a salvo las
facultades de inspeccion y vigilancia de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién
segln sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

TERCERO.- Se deja sin efectos el acuerdo de emplazamiento nimero 0753/2014, taly como
se establece en el punto IV del apartado de CONSIDERANDO de la presente resolucion.

CUARTO.-De igual forma se hace del conocimiento al C. - que en
términos del articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo
171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION
contra la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE DIAS
HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. , que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en
las oficinas de esta Delegacion, ubicada en la Avenida La Costa, sUper manzana treinta y dos,
manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo.

SEXTO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de
dos mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion
Vl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario~
Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 20186, con la finalidad de garantizar a la persona'la ©
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito:de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dlgnldad y?-"'
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derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta
Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma
es la ubicada en la Avenida La Costa, sliper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en

la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefalados en la
fraccion | del Articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 BIS fraccion Il y 167 BIS 3, del
mismo ordenamiento, notifiquese el presente acuerdo por ROTULON ubicado en un lugar
visible al publico en esta Delegacion devla Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Quintana Roo, con sede en\esta Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

AST LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. JAVIER CASTRO JIMENEZ, EN SU CARACTER DE
DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL RE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
n, QUINTANA ROO. CUMPLASE - ======cc=cal
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Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lrote 10, Canctin, Benito Jurez, Quintana Roo. Pégina 8de8



