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En la Ciudad de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los seis dias del mes de
agosto del afo dos mil dieciocho en los autos del expediente administrativo nimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 abierto a nombre de la persona citada al rubro, se dicta la presente
resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

l.- En fecha tres de octubre del afio dos mil catorce la Delegacion de la Procuraduria Federal de la
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6é la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 dirigida al C. Propietario o representante legal o apoderado legal o
responsable o encargado o capitan de la embarcacién menor que realiza actividades acuético-
recreativas, dentro del poligono del Area Natural Protegida denominado “Parque Nacional de
Arrecifes de Cozumel”, Isla de Cozumel, Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha siete de octubre del afio dos mil catorce, se levant6 el acta de inspecciéon niimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 en cumplimiento de la orden de inspeccién citada en el punto que
antecede, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente constitutivos de
infracciones a la Ley General de Vida Silvestre, al Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre y
alaley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y demas normas aplicables.

ll.- En fecha cuatro de junio del afio dos mil dieciocho se emitié en autos del expediente
administrativo en el que se actla el acuerdo de emplazamiento niimero 0241/2018 por medio del
cual se instauré formal procedimiento administrativo al C.

otorgandole el término de quince dfas habiles, para que presentara pruebas y realizara los
argumentos que estimara convenientes, mismo que fue notificado de forma personal el dia doce
de junio del afio dos mil dieciocho.

IV.- El acuerdo de alegatos de fecha veintiséis de julio del afio dos mil dieciocho, emitido por esta
Autoridad Federal por medio del cual se puso a disposicién del inspeccionado el C.

las constancias existentes en autos para que en el término de TRES dias habiles
realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por rotulén f|]ado en Eugar visible de
esta Unidad Administrativa. Fiis

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptlbles de
ser conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y, :

CONSIDERANDO PROCUR
N . '
i\
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l.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién y vigilancia tal y como a
continuacién se sefiala: en cuanto a la competencia territorial, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son: los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16,
25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer
parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal;
articulos 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 19, 41, 42, 43 fracciones IV y VI, 45 fraccion V, 46
fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d)
parrafo segundo numeral 22, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; articulos 99
primer parrafoy 122 fraccién Il de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 132 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, articulos 50 y 51 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, articulos 83 fraccidon |, 84, 88 fraccidon X inciso a), del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la Delegacion, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el
“andlisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a fin de
determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de vida silvestre.

En este sentido, debe decirse que del analisis y valoracidon de la documentaciéon que obran en
autos, esta Delegacion determindé procedente tener por instaurado formal procedimiento
administrativo al C. con motivo de los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 de fecha siete de
octubre del afio dos mil catorce levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 de fecha tres de octubre del ano dos mil catorce en la cual se
configuran ]os siguientes posibles supuestos de infraccion:

l;- Posible infraccion a lo establecido en los articulos 99 primer parrafo y 122
M fraccion Il de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 132 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, articulos 50y 51 de la Ley
‘General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulos 83
0 fraccién |, 84, 88 fraccion X inciso a), del Reglamento de la Ley General del
' \ Equilibrig,Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
D s
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Protegidas, toda vez que el inspeccionado no acredité contar con la autorizacién
correspondiente expedida por la Autoridad Federal Normativa Competente para
realizar actividades consistentes en buceo auténomo dentro del Pargue
Nacional “Arrecifes de Cozumel” toda vez que al momento de la visita de
inspeccion se observd a los turistas realizando dicha actividad en la zona

conocida como y para el traslado de los mismos se utilizd la
embarcacion denominada con numero de matricula
, de color - de igual forma

se observo que los turistas no portaban brazaletes para accesar al Area Natural
Protegida, lo cual se constatd en la diligencia de inspeccién de fecha siete de
octubre del ano dos mil catorce.

Por lo anterior esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver en
definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta
de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 de fecha siete de octubre del afio dos mil
catorce levantada en cumplimiento de la orden de inspecciéon nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0103-
14 de fecha tres de octubre del afio dos mil catorce, se observaron hechos y omisiones que
posiblemente configuran los supuestos de infraccién, por los que se instauréd el presente
procedimiento administrativo a la persona de referencia, dado que al constituirse los inspectores
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, en el poligono del Area Natural Protegida (ANP) denominado “Parque Nacional
Arrecifes de Cozumel”, Isla de .Cozumel, Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, se
constato a la embarcauon denomlnada con nimero de matricula

de color , tripulada por el C.

, realizando actividades de buceo auténomo con cinco turistas y un guia; asimismo se
constatd que los turistas no portaban brazaletes para accesar al Area Natural Protegida, aunado a
lo anterior no acredito con la Autorizaciéon emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente para realizar actividades de buceo auténomo en el Area Natural Protegida.

lll.- En el presente apartado resulta procedente entrar al estudio y valoracién de las pruebas y
argumentaciones aportadas por el inspeccionado, mismas pruebas que consisten en: a) Solicitud
para actividades Turistico-Recreativas con vehiculos o unidad de transporte de fecha 9 de
septiembre de 2014 signado por el C. .recibido por el-Parque Nacional
de Arrecifes de Cozumel en fecha 23 de septiembre de 2014; b) Recibo Bancarlo de pago de
construcciones productos y aprovechamientos federales emitido por ) ‘a favor del C.

en fecha 24 de septiembre de 2014; ¢) Ficha de pago: «de fecha 24 de
septiembre de 2014 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natfirales a favor del
C. ; d) Cotejado con original del Certificado Nacional de ‘Arqueo de
fecha 04 de marzo_de 2013 emftlda por la Capitania de Pierto de Cozumel afavor de la
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embarcacién Apocalypto con nimero de matricula 2304138514-7; e) Cotejado con original del
Certificado Nacional de Seguridad para embarcaciones 15 m de fecha 18 de agosto de 2014
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a favor del C.
Moreno; ) Cotejado con original del Certificado de Matricula de fecha 27 de agosto de 2013
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a favor del C.
Moreno; g) Cotejado con original del Acta de Nacimiento de fecha 13 de agosto de 1971 emitido

por el Registro Civil del Municipio de Cozumel, a favor del C. , h)
Cotejado con copia certificada del Contrato de Compraventa de fecha 27 de julio:de 2012, que
celebran el C. como vendedor y el C.

como el comprador respecto a la embarcacién denominada , matriculada bajo el nimero

, misma que incluye dos motores fuera de borda, marca Yamaha de 100 caballos
de fuerza; de la Credencial para Votar emitida por el Instituto Federal Electoral a favor del C.

con clave de elector ; de la Credencial para votar

emitida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. ; i) Cotejado con
original del Testimonio del Acta plblica nimero 211 de fecha 31 de octubre de 2012 en la cual la
Sociedad denominada Sociedad Cooperativa de .a favor
del C. ~ ;dela factura nUmero C 35888 emitida por la Autorefaccionaria
Motonautica "a favor del C. ; de la Credencial para votar
emitida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. con clave
de elector ; de la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal
Electoral a favor del C. con clave de elector
; de la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral a

favor del C. con clave de elector ; de la Credencial
para votar emitida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. con
clave de elector ; de la Credencial para votar emitida por el Instituto
Federal Electoral a favor del C. ) con clave de elector
; de la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral a

favor del C. con clave de elector ; mismas

probanzas gue se valoran en términos de lo dispuesto en el numeral 188, 129, 130, 133, 202, 207

y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditandose con las
mismas lo siguiente: que en fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil catorce, el C.

solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la

\Qautonzacxon para actividades turistico - recreativas con vehiculos o unidad de trasporte, sin que a

la presente fecha exista constancia de que le fue otorgado por dicha autoridad la Autorizacion

para la realizacion de actividades como buceo auténomo; asimismo se tiene que la embarcacion

denominada cuenta con los certificados nacionales de arqueo, seguridad de

embarcaciones y matricula; de igual forma se acredita que el C. es

Tnexmano mayor de edad nacido en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, y es

E'\ \Y o-/
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propietario de una embarcacién y motores de fuerza de borda, marca Yamaha de 100 caballos de
fuerza.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos realizados por el C. verel
sentido de que: “... la embarcacién cuenta con la solicitud del PMAC v la documentacién del mismo
en vigencia y orden.”; al respecto esta Autoridad precisa que si bien es cierto se observa realizé la
solicitud de autorizacion para la realizacién de actividades turisticas — recreativas, habiendo
pasado un largo tiempo sin que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales expida
dicha autorizacién, no significa que el inspeccionado podia realizar las actividades consistentes en
buceo auténomo dentro del Area Natural Protegida, toda vez que efectivamente el tramite
iniciado sélo demuestra que no cuenta con la Autorizacién correspondiente emitida por la
Autoridad Federal Competente.

De igual forma, por lo que se refiere a la manifestacion de que: “..la_presente diligencia no exhibi
0 acredito el uso de derechos por el uso y goce dentro del PMAC (brazaletes) lo cual es falso, va
que si contamos con los mismos.”; esta autoridad determina que al no existir ninglin otro elemento
de prueba que desacredite el actuar del personal de inspecciéon adscrito a esta Unidad
Administrativa en el estado de Quintana Roo, no puede tenerse por cierta su mera manifestacion,
maxime que el acta de inspecci6n al ser realizada por servidores publicos en estricto apego de sus
funciones y comisionados para tal efecto, cuenta con la presuncién de validez y eficacia de
conformidad con el numeral 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose
en un documento publico con pleno valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién Il
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; en ese sentido, lo asentado en el acta de
inspeccion de referencia, hace prueba plena.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece. la
ditima parte del pnmer pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su va!rdez
las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que
se traduce en hacer constar con toda claridad los hechas y - omisiones
observados durante la revisién, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en
virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la‘resolucién que
corresponda. (317).- Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de- 25 “de
septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
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Revisibn No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.

Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Ano IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revision No.
3193/86.- Resuelta en sesion de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6
votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez. PRECEDENTE: Revisién No.
841/83.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9
votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretario: Lic. Marcos Garcia José. Tercera Epoca.instancia: Pleno.-R.T.F.F.: Afio
Il. No. 16. Abril 19889.Tesis: Ill-TASS-883.-Pdgina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN
PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA
AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De
acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en materia fiscal, los
documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta
que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las
actas de inspeccién levantadas con motivo de una visita domiciliara, maxime si
no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos
documentos.(38).-Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesion de 14 de febrero
s de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce
Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
. . PRECEDENTES: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de
1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier
Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jesis Arreola Ch. Revisién No.
1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos
>y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria:
Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. Tercera Epoca.instancia:Pleno.R.T.F.F.: Afio Il. No. 14.
" ‘Febrero 1989.Tesis: lll-TASS-741.Pagina: 112.

De i%uai forma ’r%diante escrito de fecha veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, el
f1 ity /2
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inspeccionado manifiesta lo siguiente: “.. seglin hizo una notificacién a mi nombre ya que aparece
mi nombre en el cuerpo de dicha manifestacién, misma que le fue notificada a una persona cuvo
nombre también aparece ilegible en el escrito de referencia..”; esta Autoridad precisa que la
notificacién del acuerdo de emplazamiento 0241/2018 de fecha cuatro de junio del afio dos mil
dieciocho fue llevada conforme a lo establecido en el articulo 167 BIS fraccién primeray 167 BIS 1
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; de igual forma refiere lo
siguiente: .. en lo referente a la orden de inspeccién de fecha siete de octubre del afio dos mil
catorce... toda vez que dicha inspeccion fue hecha de manera ilegal v arbitraria por parte de los
inspectores a su cargo...”; por lo anterior esta autoridad precisa que contrario a lo manifestado por
el inspeccionado la orden de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14, de fecha tres de
octubre del afio dos mil catorce y el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 de
fecha siete de octubre del afio dos mil catorce, se emitieron de manera fundada y motivada, sin
transgredir ninguna garantia juridica, toda vez que cumplen cabalmente con los requisitos
sefialados en el articulo 111 de la Ley General de Vida Silvestre y el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a la letra dicen:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso
de que dicho érgano fuere colegiado, retdna las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en gue se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;

V. Estar fundado y motivado;

VIl. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VL. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto; §
IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién; S -_;és\;"j-‘. .
X. Mencionar el érgano del cual emana; R
XIl. Ser exped:do sin que medie error respecto a la referencia especifica de’_ R
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de las personas o
XIIl. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision; .
‘XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse deberd hacerse-
mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el exped:ente

( : respectivo §
i
\ %L
A\
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XV. Tratandose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y '

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 111. En la prdctica de actos de inspeccién a embarcaciones o
vehiculos, serd suficiente que en la orden de inspeccién se establezca:

a) La autoridad que la expide.

b) El motivo y fundamento que le dé origen.

c) Ellugar, zona o regién en donde se practique la inspeccidn.
d) El objeto y alcance de la diligencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de
visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los
siguientes requisitos: 1).- Constar en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por
autoridad competente; 3).- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual
se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga
con ella; y, 5).- Llenar los demds requisitos que fijan las leyes de la materia. Sin
que demerite lo anterior el hecho de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren Unicamente a las érdenes de visita
expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no a
las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del pdrrafo
segundo de dicho articulo establece, en plural, "... sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas 'y a las formalidades prescritas para los cateos” y
evidentemente se estd refiriendo tanto a las érdenes de visitas administrativas
en lo general como a las especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresién
se habria producido en singular.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
’ : Amparo directo 85/90. Katia S.A. 7 de junio de 19%0. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso

Flores.
~ Véase:
=~ Jurisprudencia 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564.

Registro No. 224312

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VII, Enero de 1991

; Pdgina: 522
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
Registré No. 206396
Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
68, Agosto de 1993
Pagina: 13

Tesis: 2a./]. 7/93
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER
LAS.

De conformidad con lo establecido por la fraccién 1l del articulo 16
constitucional y por la fraccién il del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, tratdndose de las érdenes de visita que tengan por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio légico y de sequridad
juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el objeto o propésito de
que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccién es necesario que se
precisen en dichas ordenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird
que la persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones
establecidos en la orden. Solo mediante tal sefialamiento, por tratarse de un
acto de molestia para el gobernador, se cumple con el requerimiento del
articulo 16 constitucional, consistente en que las visitas deben
sujetarse a las formalidades previstas para los cateos, como es el
seiialar los objetos que se buscan, lo que, en tratandose de 6rdenes de
visita se satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario impediria, ademds, al
gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

Contradiccion de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez'-i'
Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesién privada de ocho de julio de mil novecientos noventa y. tres,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Noé
Castafién Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel

\ Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.
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Véase:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena E'poca, Tomo VI,
Diciembre de 1997, pdgina 333, tesis por contradiccién 2a./J. 59/97 de rubro
"ORDEN DE VISITA DOMICILIADA, SU OBJETO.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
octubre de 2002, pdgina 391, tesis por contradiccién 2a./]. 116/2002 de rubro
"VISITAS DOMICILIARIAS. ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE
PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA
CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.".

Genealogia:
Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.

IV.- En virtud de que con la documentacién que obra en autos, el C.
. no logro desvirtuar los supuestos de infraccion que se le imputa; esta autoridad
determina que incurrié en lo siguiente:

I.- Infraccion a lo establecido en los articulos 99 primer parrafo y 122 fraccién Il
de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 132 primer parrafo del Reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre, articulos 50 y 51 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulos 83 fraccién I, 84, 88
fraccion X inciso a), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, toda vez
que el inspeccionado no acredité contar con la autorizacién correspondiente
expedida por la Autoridad Federal Normativa Competente para realizar
actividades consistentes en buceo auténomo dentro del Parque Nacional
“Arrecifes de Cozumel” toda vez que al momento de la visita de inspeccion se
observé a los turistas realizando dicha actividad en la zona conocida como
y para el traslado de los mismos se utilizd la embarcacion
denominada con nimero de matricula , de color
: de 115 HP de la marca Yamaha de igual forma se observo que los
turistas no portaban brazaletes para accesar al Area Natural Protegida, lo cual
se constato en la diligencia de inspeccién de fecha siete de octubre del afo dos
mil catorce.

V.- En tal tesitura, toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas
por parte de| C. , a las disposiciones de la normatividad ambiental
en materia de vida silvestre, esta Autoridad Federal determina que procede la imposicién de la
sancién administrativa consistente en multa, en los términos del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio-Ecologico’y Proteccion al Ambiente, procediéndose a determinar:
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A).-LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En el presente caso las infracciones cometidas por el
inspeccionado no se consideran graves pero si significativas, toda vez que no presentd ante esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, la
autorizacion expedida por la Autoridad Federal Normativa Competente para realizar las
actividades consistentes en buceo auténomo con la embarcacion denominada con
nimero de matricula , de color , dentro del
poligono del Area Natural Protegida (ANP) denominado Parque Nacional “Arrecifes de Cozumel”,
Isla de Cozumel, Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, observandose también que para
dicha actividad los turistas no portaban brazaletes para accesar al Area Natural Protegida derivado de
las actividades consistentes en buceo auténomo, que llevaba a cabo el C.

denominada con nimero de matricula , de color . @& 115
HP de la marca Yamaha, con un guia (buzo) y cinco turistas, lo que impide que la Autoridad Federal
Normativa Competente pueda tener el control sobre las actividades que se llevan a cabo en Areas
Naturales Protegidas que son de suma importancia en virtud de que es una porcién de territorio
(terrestre o acuatico) cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los ecosistemas
para asegurar el equilibrio y-la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos y
cuyas caracteristicas no han sido esencialmente modificadas por la accién del hombre, por lo que
en el caso especifico se requiere de la autorizacién correspondiente para poder llevar a cabo la
misma, toda vez que la misma funciona como un mecanismo de control para el desarrollo
equilibrado de las actividades recreativas 6 turisticas que se llevan a cabo dentro de la misma
haciendo sustentable el aprovechamiento de los recursos naturales.

Asi mismo el costo por destruccién de los recursos naturales, es un concepto muy dificil de definir
dada la complejidad de los elementos que intervienen para su calculo. Actualmente se toman
como base los servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por su propia
existencia.

De esta manera, la funcion de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales'que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economfa, mediante. toda una
gama de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a
la proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las areas con altaiintensidad
de uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo- aprovecham|ento
pOSlb|e conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

A\ | . - o - .
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De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable
que la proteccion se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacion de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

B) EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econdémicas, sociales y culturales del infractor el C.

“de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se
actla, se advierte que no se presentd medio de prueba alguno que valorar al respecto de las
condiciones referidas, aun cuando le fue notificado la posibilidad de presentar los medios
probatorios para demostrar sus condiciones econdémicas sin que lo hiciera.

Sin embargo del acta de inspeccion PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14 de fecha siete de octubre del
afio dos mil catorce se advierte que el inspeccionado realiza recorridos turisticos en el Area
Natural Protegida denominada Parque Nacional “Arrecifes de Cozumel” y que por ello recibe una
retribucién pecuniaria, lo cual constituye un hecho notorio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, por lo tanto se
colige que cuenta con la capacidad econdmica suficiente para solventar una sancién monetaria.

C).- RESPECTO A QUE SI EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE: En una blsqueda practicada
en la base de datos con que se cuenta en el archivo de esta Delegacién, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del C

en los que se acredite haber incurrido con anterioridad en infracciones a
la Ley General de Vida Silvestre y su respectivo Reglamento, por los cuales se le haya sancionado
administrativamente, lo que permite inferir que NO es reincidente.

D) EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia
por parte del C. , ho obstante lo anterior se encuentra obligado a
tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y
aplicables .imponen a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron hechos del
\\conocimi'e'nt‘o de.los habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, por:lo que, el desconocimiento de la misma, no lo exime de la responsabilidad en que

incurri, “HEgEREs

E) £L BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente
caso es dg_;,c'é'réts‘tér’::e’conc’)mico, derivado de la falta de tramites para obtener la autorizacién de

Y
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actividades consistentes en buceo auténomo dentro al Area Natural Protegida denominada
Parque Nacional “Arrecifes de Cozumel”, de igual forma se constat6 que los cinco turistas que se
encontraban realizando buceo auténomo en compafia de un buzo no portaban brazaletes para
accesar al Area Natural Protegida, que debi6 realizar por dichas actividades de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal de Derechos.

VI.- En virtud de lo anterior, esta autoridad determina procedente imponer al C.
con apoyo y fundamento en los articulos 123 fraccion Il y 127 fraccién Il de la Ley
General de Vida Silvestre, una sancién econémica consistente en:

1. MULTA que asciende a la cantidad de $20,187.00 (SON: VEINTE MIL
CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 300 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer la
infraccién, lo anterior, tomando en cuenta que al momento de imponerse la
sancion, el salario minimo para el Distrito Federal, era de $67.29 (Son: sesenta y
siete pesos con veintinueve centavos 29/100 M.N.), por la infraccién a lo
establecido en los articulos 99 primer parrafo y 122 fraccion Il de la Ley General
de Vida Silvestre, articulo 132 primer parrafo del Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre, articulos 50 y 51 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, articulos 83 fraccion |, 84, 88 fraccidén X inciso a), del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, toda vez que el
inspeccionado no acreditd contar con la autorizacién correspondiente expedida
por la Autoridad Federal ‘Normativa Competente para realizar actividades
consistentes en buceo auténomo dentro del Parque Nacional “Arrecifes de
Cozumel” toda vez que al momento de la visita de inspeccion se observé a los

turistas realizando dicha actividad en la zona conocida como y para el
traslado de los mismos se utilizd la embarcacion denominada
con numero de matricula de color . de de la

marca Yamaha de igual forma se observd que los turistas no portaban
brazaletes para accesar al Area Natural Protegida, lo cual se constatd en la
diligencia de inspeccién de fecha siete de octubre del afo dos mil catorce.

VIl.- Ahora bien, en relacion a la medida de seguridad consistente en el Aseguramiento

Precautorio de una embarcauon denommada con numero de matricula

. de color ’ -, misma que quedo bajo deposito
administrativo al & en su caracter de Capitan de la citada
embarcacion, en el Parque Nacional Arrecifes de Cozumel zona denominada , Isla de

COZ»{T]H Qumtana Roo, tal como se desprende de lo orcunstanctado en el acta de deposrco
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administrativo de fecha siete de octubre del afio dos mil catorce, cuyo objeto en el derecho
ambiental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su
afectacion por parte del hombre ante la aparicién de un acto probablemente ilegal y hasta en
tanto se determina si la afectacion se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la
autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucion administrativa definitiva,
afectandose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o potestades hasta en
tanto el procedimiento se concluye. ‘

Una vez cumplido el objetivo de la imposicién de la medida de seguridad aludida, y ante la emision
de la presente resolucién administrativa, es procedente ordenar el levantamiento de la medida de
seguridad impuesta durante la diligencia de inspeccién antes referida, ordenandose la entrega
formal y material de la embarcacion denominada con nimero de matricula

i , @ quién acredite la propiedad de
la misma, liberandose del cargo de depositario que ostentaba el C.

. por lo que se comisiona al personal adscrito a la Subdelegacién de Inspeccién y
Vigilancia de Recursos Naturales, de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para que a través de inspectores autorizados, den
cumplimiento a lo antes ordenado, debiendo levantar para tal efecto el acta correspondiente que
deberan remitir de inmediato para proveer conforme a derecho corresponda.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucion, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO 1V, se sanciona al C.

, con el pago de una MULTA que asciende a la cantidad total de $20,187.00
(SON: VEINTE MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 300 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer la infraccion, lo
anterior, tomando en cuenta que al momento de imponerse la sancién, el salario minimo para el
Distrito Federal, era de $67.29 (Son: sesenta y siete pesos con veintinueve centavos 29/100

\vMN.).

. SEGUNDO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad en el punto
Vil del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucion que se emite, se dejan sin efecto
la medida de :seguridad aludida, por ende hagase del conocimiento de la Subdelegacion de
Inspe&cion y-Vigilancia de Recursos Naturales, de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion 'gernjbiente en el Estado de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se
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constituira a el Parque Nacional Arrecifes de Cozumel zona denominada Isla de
Cozumel, Quintana Roo, para que lleven a cabo el levantamiento de la medida de seguridad de
referencia, generando el acta correspondiente como constancia del cumplimiento de lo ordenado,
la cual debera ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacién juridica para proceder
conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de
las sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del
Cédigo Penal Federal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 127 Gltimo pérrafo de la Ley General de
Vida Silvestre y el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se le hace saber al C. , que tiene la opcién de
CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia vida silvestre, en la presente resolucién,
por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar
la contaminacién, o en la proteccién, preservacion o restauracién del ambiente y los recursos
naturales, para lo cual dentro del plazo de guince dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no
presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. , que en términos del
articulo 2 de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede el
RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un término
de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién.

QUINTO.- Asimismo, se hace del conocimiento del C. , que esta
Autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a través del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), del Estado de Cancdn, Quintana Roo hasta en tanto cause
ejecutoria la presente resoluciéon administrativa.

SEXTO.- Con el proposito de facilitar el tramite de pago “espontaneo” o voluntario de la multa
impuesta por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en eI Estado de Qumtana Roo, a

corﬂ\uauon se explica el proceso de pago:

|~
i

N / / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Juarez, Quintana Roo. : 15 de 17

MONTOQ DE LA SANCION: $20,187.00 (SON: VEINTE MIL
CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.). Sin
medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.3/0103-14.
S Recursos narorates . RESOLUCION No: 0122/2018.

Pasol: Ingresar a la direccién electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view= wrapper&ltemld 446 0ala
direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcidn del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la
que se impuso la multa y la Delegacion o Direccion General que lo sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”. '

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la copia del
pago realizado.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, vigente, se le hace saber al C. , que
el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en la Avenida La Costa, supermanzana
treinta y dos, manzana doce, lote diez de la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Juarez, Estado
de Quintana Roo.

OCTAVO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley General de Vida Silvestre,
que establece la obligacion de llevar un padrén de infractores a la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, y la Ley General de Vida Silvestre, como aconteci6 en el
presente procedimiento, resulta procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138
\(\dltimo-l-pérﬁafo:del Reglamento a la Ley General de Vida Silvestre, ordenar su inscripcion en el
Padrén de infractores de la normatividad ambiental en materia de vida silvestre, por ende se hace
del conoc’:mlento del C. que una vez que cause ejecutoria la
presinte resolucion dicha informacion sera remitida a la Direccién General de Vida Silvestre de la

RIGIENTE £
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para los fines legales a que haya lugar, ya que
resultd infractor de la materia cuyo cumplimiento se verificé.

NOVENO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de
dos mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e .impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sGper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- En virtud de lo anterior y en términos de lo establecido en los articulos 167 Bis y 167
Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese
personalmente o por correo certificado la presente resolucién al C.

en el domicilio ublcado'}Q(50
Municipio d zumel, Estado de Quintana Roo, entregamdole un ejemplar
con firma autégrafa para todos los\efettos legales a que haya Iugar lo antenor con__ fundamento
en el articulo 167 Bis fraccién | de R 3
Ambiente.
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