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En la Ciudad de Cancin, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los veintidos dias del mes de
junio de dos mil dieciocho en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14
abierto a nombre de las personas morales citadas al rubro, esta Autoridad de Procuracion de Justicia
Ambiental, dicta la presente resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la orden de inspeccidon

PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14, la cual fue dirigida a a
través de su representante legal o apoderado legal o permisionario u ocupante de la zona federal
maritimo terrestre, localizada en el . Boulevard Kukulcan,

Zona Hotelera de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

I.- En fecha veintidés de diciembre de dos mil catorce, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de
inspeccién PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones
probablemente constitutivos de infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

lll.- En fecha doce de mayo de dos mil quince esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se emitid el acuerdo de emplazamiento
nimero 0195/2015, emitido en autos del expediente administrativo en que se actta, por medio del
cual se instaur6é formal procedimiento administrativo en contra de la persona moral denominada
+al G y a la persona moral denominada

, asi como al, otorgéndoles un término de quince dias
habiles, para que presentaran las pruebas que estimaran pertinentes y realizara los argumentos
convenientes, mismo que les fue notificado en fechas veinticuatro de julio de dos mil quince a los dos
primeros y en fecha seis de julio de dos mil diecisiete a

IV.- El acuerdo de alegatos por medio del cual se pone a disposicién deii : nspecc:onadas las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa- otorgandmles un plazo de
CINCO dfas habiles para que presentaran por escrito sus alegatos, el cual, fue noti ‘ado mediante
Rotulén fijado en lugar visible de esta Delegacién de la Procuraduria Federa de Proteccién al
Ambiente en el estado de Quintana Roo. -
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En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
es competente por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fracciéon V de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19, 41,
42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xl y tltimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, y articulo SEGUNDO del Acuerdo por
el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle
de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 29
fracciones | y Xl y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en
relacion con los articulos 7 fraccion IV y V, 8 segundo parrafo y 127 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia del Encargado del Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el estado de Quintana Roo, para conocer del presente asunto, es momento de realizar
el analisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a fin de
determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre.

i lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
id, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver en
! rocedrfnlento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta
de lnspec o ndmero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de fecha veintidés de diciembre de dos mil
catorce levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-
14 de fecha dlecmueve de diciembre de dos mil catorce, se observaron hechos y omisiones que
poablem?vte conﬂguran los supuestos de infraccién, por los cuales se instaurd el presente
\

//
Q // Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canciin, Benito Juarez, Quintana Roo. 2 de 23

Monto de la sancidn: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y se ordenaron 3 acciones para
que lleve a cabo la inspeccionada.




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

S )
W2 EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14.
secxoamia omsmeoro avsinrs MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.
YRECURSOSNATURALES  pESOLUCION No. 0096/2018.

procedimiento administrativo, dado que al constituirse los inspectores adscritos a esta Delegacioén
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, la Zona Federal

Maritimo Terrestre, localizada en el Boulevard Kukulcan,
Zona Hotelera de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, en la que se advirtié
que el C. quien manifesté ser el encargado de las instalaciones

consistentes en: 1 toldo color azul, 1 Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico color azul, 2
banquitos de plastico blancos, 9 chalecos salvavidas, asi mismo manifestdé de viva voz que el
propietario de las instalaciones es la empresa denominada ; sin embargo
al momento de requerir documento alguno en el que conste la concesion, permiso o autorizacion en
materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad federal normativa competente,
para usar, gozar, aprovechar o explotar una superficie de Playa localizada en el

Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Cancin, Municipio de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo, el antes mencionado refirié y mostré un documento en el cual personal del
Hotel la autoriza la prestacién del servicio en el area de playa, frente al area
concesionada, asf mismo manifesté que la ocupacién del 4rea federal la realiza mediante el titulo de
concesién nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, derivado de lo
anterior y de la revisién realizada a dicho titulo de concesién se tiene que fue otorgado a favor de la
persona moral denominada , mediante el cual se le
otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,523. 59 metros cuadrados de
Zona Federal Maritimo Terrestre localizada en el
Boulevard Kukulcén, Zona Hotelera de Canctin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo,
exclusivamente para uso de actividades recreativas y de esparcimiento turistico hotelero.

En ese sentido por lo que respecta a la persona moral denominada
quien en relacién con el lugar inspeccionado tiene el caracter de titular de la concesién
numero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once expedndo por la Delegacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el personal de inspeccién actuante advirtio
que no se daba debido cumplimiento a la condicion PRIMERA y QUINTA fracciones IX'y XV del titulo
de concesidon nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, otorgado a favor de la persona moral denominada
, mediante el cual se le otorgo el derecho de usar,
ocupar y aprovechar una superficie de 1, 523 59 metros cuadrados de Zona Federaf Maritimo
Terrestre localizada en el , Boulevard Kukulcan, Zona
Hotelera de Canctln, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo exc]uswamente para uso
de actividades recreativas y de esparcimiento turistico hotelero, mismos’ mcumphmlentos que
congstem en: a) Con respecto a la condicién PRIMERA del titulo de conce51on ndmero: DGZF— /11
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de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, se incumple, toda vez que la persona moral
denominada cuenta con instalaciones no autorizadas
en el area federal concesionada, las cuales consisten en: Instalaciones dentro de la Zona Federal
Maritimo Terrestre: 1. 04 botes de basura de plastico; 2. En una superficie de 1126.27 m?
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 140 Camastros, 45 sombrillas de metal con tela, 11
camastros dobles con colchonetas y 1 torre salvavidas; Instalaciones dentro de los Terrenos
Ganados al Mar: 1. En una fraccion de 29.029 metros cuadrados aproximadamente de ocupacién
se encuentran: 06 mesas de madera y 12 sillas de madera; 2. En una superficie de 150.00 metros
cuadrados aproximadamente de ocupacion se encuentra: 1 cancha de volibol; Instalaciones en la
Playa: 1. En una superficie de 5.0054 metros cuadrados aproximadamente de ocupacion se
encuentran: 1 toldo color azul,"1 Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico color azul, 2
banquitos de plastico blancos, 9 chalecos salvavidas.

Por lo que se determind en su momento al instaurarse el procedimiento administrativo que se
resuelve que las personas morales denominados y

, asi como el C. , actuaron en contravencion de
lo dispuesto en los articulos 29 fracciones | y Xl y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, en relacién con los articulos 7 fracciéon IV y V, 8 segundo parrafoy 127
de la Ley General de Bienes Nacionales, razén por la cual se instauré el procedimiento administrativo
que se resuelve.

lll.- Ahora bien, por lo que respecta a la documentacion exhibida por la persona moral denominada
, es de hacerse mencién que resulta innecesario realizar su valoracion

toda vez que de las constanaas que integran el presente procedimiento y aun y cuando se determind
instaurarle procedimiento administrativo por supuestas infracciones a los articulos 7 fraccion IV, 8
parrafo segundoy 127 de la Ley General de Bienes Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, del acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14
de fecha. veintidés de diciembre de dos mil catorce; y asi mismo es menester sefialar que el C.
durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo, no

aporto pruebas que vanrar con motivo de las posibles infracciones que se le atribuyeron, ni tampoco
aporto: alegatos que considerar en la emisién de la presente resolucién por lo que se tuvo por precluido
tal derechosin. n_eceSIdad de acuse de rebeldia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo
Federal de-Procedimientos Civiles de apllcauon supletoria; sin embargo se desprende que de acuerdo
alo’ cn'cu‘ ;stanuado enelactadei |nspecc10n no fue posible verificar si los mspeccmnados contaban
con el titujo de: concesnon o exencidn emitida por la Autoridad Competente, asi como haber realizado
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los pagos correspondientes de derecho que se encuentran obligados por el uso, goce y
aprovechamiento de la playa localizada en el Boulevard
Kukulcan, Zona Hotelera de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, toda vez
queel C. al momento de la visita de inspeccion manifestd que la ocupacion
del area federal la realiza mediante el titulo de concesién nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de
marzo del afio dos mil once, derivado de lo anterior y de la revisién realizada a dicho titulo de
concesidn se tiene que fue otorgado a favor de la persona moral denominada
, mediante el cual se le otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una
superficie de 1,523. 59 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre localizada en el
) _ , Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Cancun, Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, exclusivamente para uso de actividades recreativas y de
esparcimiento turistico hotelero; por lo que no existen elementos suficientes de prueba para

determinar dicho incumplimiento por parte de la persona moral denominada de
y del C. por lo que se sigue la presente resolucion sélo por lo gue
respecta a la persona moral denominada guien es |a

gue ocupa la zona federal maritimo terrestre inspeccionada.

Enrazén de lo anterior, en el presente parrafo es menester sefialar que se entrara al estudio y valoracion
de las documentales aportadas con motivo del presente procedimiento administrativo a manera de
pruebas, por la persona moral denominada através de su
Apoderada Legal la C. consistentes en: 1. Recibos oficiales con
nimeros de folios C 882997 de fecha trece de enero del afio dos mil diez, D 326512 de fecha catorce
de mayo del afio dos mil diez, D 326933 de fecha dieciséis de julio del afio dos mil diez, D327329 de
fecha veinte de septiembre del afio dos mil diez, D 576129 de fecha dieciséis de noviembre del afio
dos mil diez, D 576652 de fecha diecisiete de enero del afio dos mil once, D 934525 de fecha
diecisiete de marzo del afio dos mil once, E 55122 de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil once,
a cargo de la persona moral denominada por concepto de pago de
derecho de la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicado en la Zona
Hotelera, expedido por la Tesorerfa Municipal del Municipio de Benito Juarez; 2. Recibos oficiales con
nimeros de folios E 55590 de fecha dieciocho de julio del ano dos mil once, E 56003 de fecha quince
de septiembre del afio dos mil once, E 56345 de fecha diecisiete de noviembre. de{ afio dos mil once,
E 328242 de fecha diecisiete de enero del afio dos mil doce, E 329256 de fecha dféc1se[s de marzo
del afio dos mil doce, E 659507 de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil doce, E 660059 de fecha
dieciséis de julio del afio dos mil doce, E 828002 de fecha catorce de septlemb" “del‘afio dos mil
doce, E 828450 de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil doce, E 9993913-de fecha quince
de enero del afio dos mil trece, E 1192857 de fecha quince de marzo del afio dos mil trece, E
1 19\;703 de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil trece, £ 1194176 de fecha dIEClSEIS “de julio del
1

L
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afo dos mil trece, E 1342801 de fecha trece de septiembre del afio dos mil trece, E 1343273 de
fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil trece, E 1343679 de fecha diecisiete de enero del afio
dos mil catorce, E 1374155 de fecha catorce de marzo del afio dos mil catorce, f-2014-00226406
de fecha quince de mayo del afio dos mil catorce, f-2014-00307967 de fecha dieciséis de julio del
ano dos mil catorce, f~2014-00388760 de fecha doce de septiembre del afio dos mil catorce, f-
2014-00474906 de fecha trece de noviembre del afio dos mil catorce, a cargo de la persona moral
denominada , por concepto de pago de derechos de la
Zona Federal Maritimo Terrestre ubicado en la Zona Hotelera, expedido
por la Tesoreria Municipal del Municipio de Benito Juarez; 3. El plano de delimitacién de la Zona
Federal Maritimo Terrestre de las areas ocupadas en la Zona Federal del 4. Copia
simple cotejado con copia certificada del acta nUmero ciento noventa y ocho, de fecha veinte de
mayo del afio dos mil diez, otorgado ante la fe del Licenciado Bernardo M. Rivadeneyra Pérez, Notario
PUblico 25 del Estado de Yucatan, México, mediante el cual la persona moral denominada
, otorga a favor de la ciudadana -

, un poder general para pleitos y cobranzas, representacion laboral y para actos de
administracion; 5. Copia simple cotejado con copia certificada de la escritura pablica nimero seis mil
ciento treinta y ocho de fecha veintiuno de octubre de mil novecientos ochenta y seis, pasada ante
la fe del Lic. Francisco Xavier Lépez Mena titular de la Notaria Pblica nimero siete en el Estado de
Quintana Roo; por medio del cual se constituye la sociedad mercantil denominada

, el cual tiene como anexos: el registro federal de contribuyentes de fecha
veintiuno de octubre de mil novecientos ochenta y seis, el permiso nimero 38075 de fecha veinte
de junio de mil novecientos ochenta y seis emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, el recibo oficial nimero A 596354 de fecha diez de junio de mil novecientos noventa y ocho
emitido por el Gobierno del Estado de Quintana Roo por concepto de legalizacién de firma, el recibo
oficial nimero A 0513530 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil cuatro emitido por la
Secretaria de Hacienda a través de la Direccién General de Ingresos; mismas probanzas que se valoran
en términos de lo dispuesto en los articulos 129, 130, 133, 202, 203, 210-A y 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditandose lo siguiente:

Del analisis y la valoracion de las pruebas con los numerales 1 y 2 se prueba que la persona moral

denominada realizd los pagos correspondientes a los
afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 por el uso, goce y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo: Terrestre ubicada en Boulevard Kukulkan, ante la Tesoreria

Municipal:del H. Ayuntamiento de Benito Juérez.

Porlo que reé-pet-ta ala prueba sefialada en el numeral 3 se tiene que la Secretaria de Medio Ambiente
y recursos:Naturales .emiti6 un plano de las dreas ocupadas en la Zona Federal Maritimo Terrestre

N L
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con una superficie de 1,523.590 metros cuadrados, cabe mencionar que dicho plano fue emitido en
abril de dos mil diez.

Con las pruebas sefaladas en los numerales 4 y 5 se acredita que los CC.

constituyeron una sociedad denominada
mediante la escritura publica nimero seis mil ciento treinta y ocho de fecha veintiuno de octubre de
mil novecientos ochenta y seis, pasada ante la fe del Lic. Francisco Xavier Lopez Mena titular de la
Notaria Publica nimero siete en el Estado de Quintana Roo; asi mismo se acredita la personalidad de
laC. como Apoderada legal, mediante el acta niUmero ciento noventa
y ocho, de fecha veinte de mayo del afio dos mil diez, pasada ante la fe del Licenciado Bernardo M.
Rivadeneyra Pérez, Notario Publico 25 del Estado de Yucatan, México.

En cuanto a las manifestaciones realizadas por la C. en su caracter de
Apoderada Legal de la persona moral denominada en
las cuales refiere lo siguiente: “... el Acuerdo Quinto inciso a) de ningtin modo valoré la documental
exhibida por mi representada, mismo que obra en el expediente administrativo, a saber, plano de
levantamiento topogrdfico de la zona federal maritimo terrestre o terrenos ganados al mar,
respecto a la superficie objeto de inspeccién, en la cual se distingue de modos claro la superficie que
ocupa la zona federal...”, cabe mencionar que al momento de la diligencia los inspectores actuantes
circunstanciaron que dentro de la superficie ocupada de Zona Federal Maritimo Terrestre se
observaron las siguientes instalaciones no autorizadas: Instalaciones dentro de la Zona Federal
Maritimo Terrestre: 1. 04 botes de basura de plédstico; 2. En una superficie de 1126.27 m?
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 140 Camastros, 45 sombrillas de metal con tela, 11
camastros dobles con colchonetas y 1 torre salvavidas; Instalaciones dentro de los Terrenos
Ganados al Mar: 1. En una fraccion de 29.029 metros cuadrados aproximadamente de ocupacion se
encuentran: 06 mesas de madera y 12 sillas de madera; 2. En una superficie de 150.00 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentra: 1 cancha de volibol; Instalaciones en la Playa: 1. En una
superficie de 5.0054 metros cuadrados aproximadamente de ocupacién se encuentran: 1 toldo color
azul, 1 Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico color azul, 2 banquitos de plastico blancos, 9
chalecos salvavidas, debido a que no se encuentran autorizadas en el Titulo de Concesién nimero DGZF-

/11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, expedido por la Secretarfa’‘de-Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Direccién General de Zona Federal Maritimo- Terrestre y- Ambientes
Costeros, otorgado a favor de la persona moral denominada -

, mediante el cual se le otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una supe""- e.de 1,523.59
metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre, exclusivamente para uso-de ACTIVIDADES

REC TIVAS Y DE ESPARCIMIENTO TURISTICO HOTELERO, por lo que se tiene* que_,a,}hspecaonada
no se encontraba dando cumplimiento a la condicién PRIMERA del titulo de concesmn dengual forma
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al respecto de su manifestacion esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo aclara que
dicha documental fue valorada en el apartado que antecede, y puesto que fue emitida en abril de dos
mil diez, no desvirt(ia el supuesto de infraccion 1 apartado a) toda vez que la visita de inspeccién se
realizé en fecha veintidés de diciembre de dos mil catorce, cuatro afios después de la emision de
dicho plano topogréfico.

Asi mismo manifiesta “.. el acuerdo quinto inciso b) mi representada ratifica lo manifestado

anteriormente y lo cual obra en autos del expediente, esto es, que el uso gue lleva a cabo es el
autorizado, esto es ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DE ESPARCIMIENTQO TURISTICO HOTELERQ”,

“..va que el poner camastros de pldstico, sillas, sombrillas, instalar una red de voleibol no implica una
conducta en donde se configure violacién alguna.. ya que de ningin modo se trata de una
CONSTRUCCION SEMIFIJA..” por lo anterior esta Autoridad determina que en el considerando
QUINTO apartado XVII del titulo de concesion nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del
aflo dos mil once, sefiala que la inspeccionada debera abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de
construccién, ya sea fija o semi fija; y en vista de que los 04 botes de basura de plastico, 140
Camastros, 45 sombrillas de metal con tela, 11 camastros dobles con colchonetas, 1 torre
salvavidas, 06 mesas de madera, 12 sillas de madera, 1 cancha de volibol, 1 toldo color azul, 1 Mesa
de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico color azul, 2 banquitos de plastico blancos y 9 chalecos
salvavidas, no se consideran construcciones sino instalaciones semifijas se desvirtta el supuesto de
infraccién con el inciso b) sefialado en el apartado QUINTO del acuerdo de emplazamiento nimero
0195/2015 de fecha doce de mayo de dos mil quince instaurado a la persona moral denominada

Por lo que respecta al Gltimo punto del supuesto de infraccion 1 apartado d) si bien es cierto se
sefiald el supuesto de infraccidn a la condicién QUINTA fraccién IX del titulo de concesién 278/11
toda vez que se constatd el uso de vehiculos motorizados, perturbando y poniendo en riesgo la
integridad de los usuarios que asisten a la playa, sin embargo de la revision realizada al titulo de
concesion se advierte que el supuesto de infraccion no corresponde a las acciones llevadas a cabo
en virtud de que la fraccion IX refiere al almacenamiento de sustancias u objetos inflamables,
explosives’o’ pehgrosos sin previa autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por lo que esta autoridad determina desvirtuado el supuesto de infraccion que se le
atnbuye BB

En vi‘i%_t:qd;-_d‘é?.b,lo anterior, esta Autoridad determina que el acta de inspeccién al ser realizada por
servidd‘rés'pi]b[‘rcos en estricto apego de sus funciones y comisionados para tal efecto, cuenta con la
presuncion devalidez'y eficacia de conformidad con el numeral 8 de la Ley Federal de Procedimiento
"'-’Admlmﬂtwo constituyéndose en un documento publico con pleno valor probatorio en términos
%/
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de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal; en ese sentido, lo asentado en
el acta de inspeccidn de referencia, hace prueba plena.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la
dltima parte del primer pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las
actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se
traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados
durante la revision, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en virtud de que
con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda.
(317).- Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984,
por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad
de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario pdblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento piblico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revisién No. 3193/86.-
Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en cuanto ..
a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic, José -
Raymundo Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revisién No. 841/83.- Resueltaen =
sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia Jasé
Tercera Epoca.instancia: Pleno.-R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989, Tesis:: H.' TASS"
883.-Pdgina: 31 2
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ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN
PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA
AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De
acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, los documentos
publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad
y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un particular
sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccion
levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no aporta prueba
alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38).-
Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesion de 14 de febrero de 1989, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.-
Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.-
Secretario: Lic. Francisco de JesUs Arreola Ch. Revisién No. 1525/84.- Resuelta en
sesion de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa
Islas Acosta.Tercera Epoca.lnstancia:Pleno.R.T.F.F.: Afo Il. No. 14. Febrero
1989.Tesis: lIl-TASS-741.Pagina: 112.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad determina que la persona moral denominada

no subsano ni desvirtud los supuestos de infraccion que se le imputan,

toda vez que durante la visita de inspeccién se constaté el incumplimiento a la CONDICION PRIMERA
del titulo de concesién nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo de dos mil once, motivo por
los cuales incurrié en contravencion de lo dispuesto en los articulos 29 fracciones |, VII, Xl'y 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en relacion con los articulos 7

fraccién V, 8 segundo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales.

IV.- En consecuencia, se tienen elementos suficientes de prueba para establecer que |la persona moral
denominada .incurrié en las siguientes infracciones:

1.- Por contravenir las condicion PRIMERA del titulo de concesion
"~ nimeroDGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once,
- expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
“.través de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
““Ambientes Costeros, otorgado a favor de la persona moral
- “denominada , mediante
el cual se le otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una
<= superficie de 1,523.59 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo
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Terrestre localizada en el

Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Cancin, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo, exclusivamente para uso de
actividades recreativas y de esparcimiento turistico hotelero, mismos
incumplimientos que consisten en:

a) Con respecto a la condicion PRIMERA del titulo de concesién
nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once,
se incumple, toda vez que la persona moral denominada
se tiene que ejecuto un
uso, aprovechamiento o explotacion distinta al autorizado debido
a que existen instalaciones no autorizadas dentro de la Zona
Federal Maritima Terrestres cuyo uso otorgado fue
exclusivamente pasa uso general, mismas que consisten en:

Instalaciones dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre:
e 04 botes de basura de plastico.
e En una superficie de 1126.27 m? aproximadamente de
ocupacion se encuentran: 140 Camastros, 45 sombrillas
de metal con tela, 11 camastros dobles con colchonetas y
1 torre salvavidas.

Instalaciones dentro de los Terrenos Ganados al Mar:

e En una fraccion de 29.029 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 06 mesas
de madera y 12 sillas de madera.

e En wuna superficie de 150.00 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentra: 1 cancha
de volibol.

Instalaciones en la Playa:

e En una superficie de 5.0054 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacién se encuentran: 1 toldo. = .
color azul, 1 Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico -
color azul, 2 banquitos de plastico blancos, 9 chalecos! --
salvavidas. &

Mismos hechos que quedaron debidamente circunstanciados en-el ="

A U

( acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14"de fecha: rzozra1 o
u Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Judrez, Quintana Roo. 11 de 23
Monto de la sancién: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y se ordenaron 3 acciones para

que lleve a cabo Ia inspeccionada.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14.
secreTaria bE vepio aveente. MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.
YRECURSOSNATURALES  RESOLUCION No. 0096/2018.

veintiddés y veintitrés de diciembre del afo dos mil catorce, lo cual
constituye un posible incumplimiento a los articulos 29 fracciones | y
Xl 'y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en relacion
conlos articulos 7 fraccion V, 8 segundo parrafo de la Ley General de
Bienes Nacionales.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos
de conviccion suficientes para atribuir a la persona moral denominada

violaciones a la normatividad aplicable al presente procedimiento; con la
finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucion con fundamento en el articulo 75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, vigente, esta autoridad determina:

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En el presente
caso, las infracciones cometidas por la persona moral denominada
no causaron dafios ya que devienen del hecho de no dar cumplimiento a las condicién PRIMERA del
titulo de concesion nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, otorgado a favor de la persona moral denominada
mediante el cual se le otorgo el derecho de usar,
ocupar y aprovechar una superficie de 1,523.59 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo
Terrestre localizada en el , Boulevard Kukulcan, Zona
Hotelera de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, toda vez que durante la
visita de inspeccidn se constatd obras e instalaciones que no se encuentran autorizadas en el titulo
de concesidn antes mencionado, mismas que ya han sido mencionadas en parrafos anteriores, sin
embargo su incumplimiento impide a la autoridad federal controlar y administrar los bienes
nacionales, ademas de que se ve truncada su mision de promover el manejo integral y el
aprovechamien ’-'s_ustentable y equitativo de los Sistemas Costeros, asimismo, se menoscaba el
derecho de uso goce como bien de dominio pUblico de la Federacién.

B).- EL: CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION En el presente caso es de sefialar que las acciones fueron llevadas a cabo de manera
mtencmnal “por parte de la persona moral denominada

ol _-én el-titulo de concesion nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio
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dos mil once, emitido por la Autoridad Federal Normativa Competente, se establecieron las bases y
condiciones que debia cumplir con motivo de la concesién del bien inmueble federal que le fue
autorizado usar, ocupar y aprovechar, ademas de que se encuentra obligado a tener conocimiento
de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen a la
actividad que realiza, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de los habitantes
en general a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, y que conoce derivado de
la tramitacion para la obtencion del titulo de concesiébn con que cuenta por lo que, el
desconocimiento de la misma, no la exime de la responsabilidad en que incurrid.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En el presente caso el actuar del inspeccionado no es
grave, toda vez que aun cuando la zona federal maritima terrestre, los cuerpos de agua costeros,
humedales, lagunas, bahias y mar que constituyen los ecosistemas costeros, son habitats de una
gran riqueza de especies y diversidad genética (Christensen, et al., 1996) que se ha visto afectada
por la constante actividad humana, en el caso que nos ocupa, se trata Unicamente del incumplimiento
a lo establecido en el titulo de concesién con el que cuenta la persona moral inspeccionada. Tampoco
se considera grave en razén de que el titulo de concesion ya previd un uso y aprovechamiento
mediante actividades antropogénicas.

D).- LA REICIDENCIA DEL INFRACTOR: En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las
constancias que obran en los archivos de esta Delegacion, no existen elementos que indiquen que la
persona moral denominada , sea reincidente.

E).-EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar
las condiciones econdémicas de la persona moral denominada delas
documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se advierte que
presentd la escritura pUblica nimero seis mil ciento treinta y ocho de fecha veintiuno de octubre de
mil novecientos ochenta y seis, pasada ante la fe del Lic. Francisco Xavier Lépez Mena titular de la
Notaria PUblica nimero siete en el Estado de Quintana Roo, de la cual se desprende que el objeto de
la persona moral inspeccionada consiste en: a) La compra, venta, adquisicién, arrendamiento y
construccion de edificios, locales, almacenes o condominios, asi como la operacién y corretaje de
toda clase de inmuebles; b) El fraccionamiento, urbanizacién y compraventa de inmuebles en general;
c) La compra, venta, importacién y exportacién, distribucién y fabricacion de toda clase de
materiales de la industria de la construccién; d) La adquisicion de toda clase de blenes urbanos o
rUsticos para la constitucién de condominios, la construccién y la venta de los-mismos, aSl como la
realizacion de toda clase de contratos relativos al financiamiento para la construcciény venta de los
referidos inmuebles, y la constituciéon de gravamenes reales sobre los mismos bienes-a que se refiere
este irfciso; e) Planeacion, programacion, administracion y control de todo t1po de obras f) E]ecutar

\ AL C
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toda clase de actos de comercio pudiendo comprar toda clase de articulos y mercancias relacionadas
con el objeto social; g) Toda clase de actividades relativas a la ingeniarfa y arquitectura; h) Contratar,
activa y pasivamente de prestacion de servicios, celebrar contratos, convenios, asi como adquirir
cualquier titulo, marcas, nombre comerciales, opciones o preferencias, derechos de autor o
concesiones de alguna autoridad; i) La prestacion de servicios técnicos, administrativos, relacionados
con la compraventa, adquisicion, construccion, urbanizacién, operacion y corretaje de inmuebles, asi
como la prestacién de asesorias, peritales y avalGos para los mismos; j) Emitir, girar, endosar,
descontar y suscribir cada clase de titulos de crédito, sin que ubique en los supuestos del articulo IV
de la Ley del Mercado de Valores; k) Adquirir acciones de toda clase de empresas o sociedades
naciones o extranjeras, formar parte de ellas y entras en comandita sin que se ubique en los
supuestos del articulo IV de la Ley del Mercado de Valores; I) La adquisicién y el arrendamiento de
toda clase de bienes inmuebles y muebles para la consecucién de éstos objetos sociales; m) Acotar
o conferir toda clase de comisiones mercantiles y mandatos, obrando en nombre propio o en nombre
del comitente o mandante, ya sea de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras; n)
Contratar personal necesario para el cumplimiento de los fines sociales y delegar en una o varias
personas el cumplimiento de mandato, comisiones, servicios y demas actividades propias de su
objeto; n) La obtencién de toda clase de préstamos, otorgando y recibiendo garantias especificas
para cumplir con sus fines sociales; 0) Actuar como agente, representante o comisionista de
empresas 0 personas, ya sean mexicanas o extranjeras; etc.; lo que sin duda alguna le generan
ingresos, de igual forma se desprende que el capital social fijo de la persona moral es de
S ) (u 00/100 M.N.); en ese sentido, esta Autoridad considera que las
condiciones econdmicas de la infractora no son precarias e insuficientes sino por el contario pueden
considerarse de acuerdo a los elementos de prueba con que se cuenta, como dptimas y suficientes
para poder solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de la infraccion cometida a la
normativa ambiental federal que se verifico.

Dentro de las circunstancias que medie en el caso en concreto a que se refiere el referido articulo 75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de los citados criterios establecidos en el
73 ~Ley Federal de referencia, se refiere que esta Autoridad considera, para la
imposicion de una sancién, ademas de, las condiciones econémicas del infractor; se
considera lo anterior con la finalidad de que la sancién que se impone cumpla con los requisitos
constitucionales: que la Suprema Corte de la Nacién ha determinado como tales, atentos a
jurisprudencia que a la letra establece lo siguiente:

S8 e - “MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para
7 IRRE Ptonsiderar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido por
A

/e
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Monto de la sancion: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
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los articulos 16 y 22 Constitucionales deben satisfacerse ciertos requisitos; a
juicio de esta Sala Superior se debe concluir que son los siguientes: |.- Que la
imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir, que se exprese con
precision el precepto legal aplicable al caso. Il- Que la misma se encuentre
debidamente motivada, sefialando con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la imposicion de la multa, debiendo existir adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. lll.- Que para evitar que la multa sea excesiva, se tome
en cuenta la gravedad de la infraccién, esto es, el acto u omisién que haya
motivado la imposicion de la multa, asi como la gravedad de los perjuicios
ocasionados a la colectividad, |a reincidencia y la capacidad econémica del
sujeto sancionado. IV.- Que tratdndose de multas en las que fa sancién puede
variar entre un minimo y un maximo, se invoquen las circunstancias y las razones
por las que se considere aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierto
monto intermedio entre los dos.” (308)

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 275/80.- Resuelta en sesion de 12 de febrero de 1985, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.

Revision No. 1244/79.- Resuelta en sesién de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos. (Texto aprobado en sesién de 24 de agosto de 1987).
RTFF. Afio IX, No. 92, Agosto de 1987, p. 185.(Enfasis afiadido)

Maxime que no fue aportada alglin medio de prueba con el que se acreditara que sus condiciones
econdémicas sean precarias e insuficientes para solventar el pago de una sancién econémica
derivado del incumplimiento de la normatividad ambiental que se verifico.

VI.- Por todo lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70 fraccién Il 'y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 75 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta autoridad determina procedente
imponer y se impone la sancién administrativa consistente en multa por la cantidad total de
$20,150.00 (Son: Veinte mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), la persona moral
denominada la cual se desglosa de'la s"igUiente manera
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Procedlmlento Admmustratwo
siendo las que a continuacion se sefalan: c 4

1.- Multa por la cantidad de $20,150.00 (Son: Veinte mil cfént;,’f =

O cincuenta pesos 00/100 M.N.), equivalente a 250 veces el valor =
( \ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Juarez, Quintana Roo. 15 de 23
k Monte de la sancién: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO

CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y se ordenaron 3 acciones para
que lleve a cabo la inspeccionada.
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inicial diario de la Unidad de Media y Actualizacion, de conformidad
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, considerando que al momento de imponerse la sancion la
Unidad de Medida y Actualizacién es de $80.60 (Son: Ochenta pesos
con sesenta centavos 60/100 M.N.), por contravenir las condicion
PRIMERA del titulo de concesion nimero DGZF- /11 de fecha
cuatro de marzo del afio dos mil once, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccion General
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, otorgado
a favor de la persona moral denominada

mediante el cual se le otorgo el derecho de usar,
ocupar y aprovechar una superficie de 1,523.59 metros cuadrados de
Zona Federal Maritimo Terrestre localizada en el

Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Cancun,

Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, exclusivamente
para uso de actividades recreativas y de esparcimiento turistico
hotelero, mismos incumplimientos que consisten en:

a) Con respecto a la condicion PRIMERA del titulo de concesién
nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once,
se incumple, toda vez que la persona moral denominada

, Se tiene que ejecuto un
uso, aprovechamiento o explotacion distinta al autorizado debido a
gue existen instalaciones no autorizadas dentro de la Zona Federal
Maritima Terrestres cuyo uso otorgado fue exclusivamente pasa uso
general, mismas que consisten en:

Instalaciones dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre:

e 04 botes de basura de plastico.

e En una superficie de 1126.27 m? aproximadamente de
ocupacioén se encuentran: 140 Camastros, 45 sombrillas
de metal con tela, 11 camastros dobles con colchonetas y
1 torre salvavidas.

~_Instalaciones dentro de los Terrenos Ganados al Mar:

Q “ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancuin, Benito Juarez, Quintana Roo. 16 de 23

Monto de la sancion: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y se ordenaron 3 acciones para
que lleve a cabo la inspeccionada.
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¢ En wuna fraccion de 29.029 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 06 mesas
de madera y 12 sillas de madera.

e En una superficie de 150.00 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentra: 1 cancha
de volibol. '

Instalaciones en la Playa:

e En wuna superficie de 5.0054 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 1 toldo
color azul, 1 Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico
color azul, 2 banquitos de plastico blancos, 9 chalecos
salvavidas.

Mismos hechos que quedaron debidamente circunstanciados en el
acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de fecha
veintidés y veintitrés de diciembre del afio dos mil catorce, lo cual
constituye un posible incumplimiento a los articulos 29 fracciones | y
Xl 'y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en relacién
conlos articulos 7 fraccion V, 8 segundo parrafo de la Ley General de
Bienes Nacionales.

VII.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 70 fraccién VI de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 151 de la Ley General de Bienes Nacionales, y 77 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en vista de las infracciones acreditadas en la
presente resolucidn, esta autoridad tiene la obligacién de acatar lo que establecen dichos preceptos

legales, por lo que se determina procedente ordenar a la persona moral denominada

..

, para que dé cumplimiento a lo siguiente:

UNO.- Debera de retirar las obras e instalaciones localizadas ‘en el

, Boulevard Kukulcén, Zena -
Hotelera de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana.: .
Roo, mismas que consisten en: Instalaciones dentro de la Zona
Federal Maritimo Terrestre: 1. 04 botes de basura de plastico; 2. .~
En una superficie de 1126.27 m? aproximadamente de ocupacién se: rzoiaL oe
encuentran: 140 Camastros, 45 sombrillas de metal con tela, 11 iran

4

/..r
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Monto de la sancién: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y se ordenaron 3 acciones para
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camastros dobles con colchonetas y 1 torre salvavidas; Instalaciones
dentro de los Terrenos Ganados al Mar: 1. En una fraccién de
29.029 metros cuadrados aproximadamente de ocupacion se
encuentran: 06 mesas de madera y 12 sillas de madera; 2. En una
superficie de 150.00 metros cuadrados aproximadamente de
ocupacién se encuentra: 1 cancha de volibol; Instalaciones en la
Playa: 1. En una superficie de 5.0054 metros cuadrados
aproximadamente de ocupacion se encuentran: 1 toldo color azul, 1
Mesa de plastico cuadrada, 2 Sillas de plastico color azul, 2 banquitos
de plastico blancos, 9 chalecos salvavidas, debido a que no se
encuentran autorizadas en el Titulo de Concesién nimero DGZF-
/11 de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, expedido por

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, otorgado a favor de la persona moral denominada
, mediante el cual se le

otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de
1,523.59 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre,
exclusivamente para uso de actividades recreativas y de
esparcimiento turistico hotelero, mismos hechos que quedaron
debidamente circunstanciados en el acta de inspeccién numero
PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de fecha veintidds de diciembre de dos
mil catorce. Plazo de cumplimiento: Diez dias habiles contados a

partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucidn.

DOS.- Debera abstenerse de instalar estructuras o mobiliario fijo o
semifijo en la Zona Federal Maritimo Terrestre localizada en el

, Boulevard Kukulcan, Zona
Hotelera de Cancln, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana
Roo, sin que previamente cuente con una modificacion al Titulo de
“Concesion nimero DGZF- /11 de fecha cuatro de marzo del afo
os mil once, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
‘Recursos Naturales a través de la Direccién General de Zona Federal
-'1Mar:'timo Terrestre y Ambientes Costeros, otorgado a favor de la
‘persona moral denominada
mediante el cual se le otorgo el derecho de usar, ocupar y
:aprovechar una superficie de 1,523.59 metros cuadrados de Zona
“‘Federal Maritimo Terrestre, exclusivamente para uso de actividades
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Monto de la sancion: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
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que lleve a cabo la inspeccionada.
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recreativas y de esparcimiento turistico hotelero, o exista algin
permiso o autorizacion para las instalaciones fijas o semifijas que se
encontraron en el acta de inspeccion ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de fecha veintidés de diciembre de dos
mil catorce. Plazo de cumplimiento: Inmediato a partir de la
notificacién de la presente resolucion.

TRES.- En el caso de tener el interés de seguir ocupando la Zona
Federal Maritimo Terrestre localizada en el

, Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Cancin,
Municipio de Benito Juérez, Estado de Quintana Roo, en la formay con
las instalaciones circunstanciadas en el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de fecha veintidés de diciembre de dos
mil catorce, deberd tramitar ante la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la modificacion al titulo de concesién por el drea
federal que ocupa, en términos de lo previsto en los articulos 7 y 8
segundo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales; 29 y 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la modificaciéon al titulo de
concesién, se le otorga un término de 10 dias habiles de conformidad
con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién, a efecto de someterse al procedimiento de la modificacién,
autorizacion, permiso de las obras que se encontraron en la superficie
de Zona Federal Maritimo Terrestre que ocupa, ante la Autoridad
Federal Normativa Competente, por ende deberd de informar una vez
que presente su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de
la_referida solicitud. Por lo que deberd acreditar con documento
original o copia certificada ante esta Delegacion de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, una
vez transcurrido dicho término que en su caso se sometid a 4a“;- 2

obtencién de la modificacidén de la concesion referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada‘la =

autorizacidn, permiso o modificacién de la concesién respectiva, para=. ==~

lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores.a la 7=

/)
U
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presentacion de dicha solicitud, con |a salvedad de que si la emision
de la resolucién de la modificacién del titulo de concesion o permiso se
retardara, se acordara alguna ampliacion de plazo durante tal
procedimiento, debera acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacién de que al momento de presentar su
solicitud, debera indicar el uso que le quiere dar al area federal que
tiene en concesidn, asi como las obras que se encontraran o que se
hubiesen realizado con anterioridad al momento de la inspeccion
respectiva y que hubiesen sido sancionados en la presente resolucion
administrativa.

Las medidas nimeros UNO y DOS quedaran suspendidas y, en su caso,
no seran ejecutadas, en cuanto la inspeccionada obtenga su
modificacién al titulo de concesién o algin permiso para las obras
sefialadas en el acta de inspeccion de mérito.

En caso de no obtenerse la modificacion al titulo de concesion o
permiso para las obras que se encontraron en el area federal que
ocupa, se procedera inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de
la medida de retiro sefialada con el nimero UNO del presente
apartado, en los términos establecidos en el mismo.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o sanciones
que procedan conforme a los articulos 70 fraccion Il y 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 75 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por cada dia que
transcurra sin que inspeccionada diera cumplimiento.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado:para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del requerimiento
respec‘cwo | %

El retlro de Ias mstalaaones antes referidas, deberan ser en todo momento con el debido cuidado de
no dafar e]emplares de flora nativa o silvestre que se encuentran dentro de la zona federal maritimo
terrestre.y, cuyos gastos correran por cuenta del infractor, al igual que el retiro y dlsp051c10n final

ade?uadef del p_s;fesxduos generados por dichos trabajos, la cual debera realizar en el termlno
A

\ _/-/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo. 20 de 23

Monto de la sancién: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
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que lleve a cabo la inspeccionada.
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sefialado anteriormente, este es de 10 dias habiles, término otorgado con fundamento en el
articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE

PRIMERO.- Del analisis realizado al acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0069-14 de

fecha veintidos de diciembre de dos mil catorce, y a los elementos de prueba aportados con motivo

de la substanciacion del presente procedimiento, no existen elementos suficientes de prueba que

permitan responsabilizar a la persona moral denominada y al C
por las presuntas infracciones imputadas.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior en virtud de haber infringido las disposiciones juridicas
senaladas en los CONSIDERANDO IV de que consta la presente resolucién, se sanciona a la persona
moral denominada con una MULTA que asciende a la
cantidad total de $20,150.00 (Son: Veinte mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.),
equivalente a 250 veces el valor inicial diario de la Unidad de Media y Actualizacién, lo anterior de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
considerando que al momento de imponerse la sancién la Unidad de Medida y Actualizacién es de
$80.60 (Son: Ochenta pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.).

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada

a través de su Apoderada Legal la C. que
debera dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VII de la presente
resolucion administrativa.

CUARTO.- De igual manera se hace del conocimiento a la persona moral denominada

, que en términos de los articulos 3 fraccién XV;:83 y 85 de la Ley
Federal de Procedimiento Admlmstratlvo y articulo 113 dltimo parrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién: ‘para lo-cual tendran las
interesadas un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa habll sngu:ente en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucion. SRS
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Monto de la sancién: $20,150.00 (SON: VEINTE MIL CIENTO
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QUINTO.- Una vez que cause ejecutoria la resolucién que se emite tdrnese una copia certificada de
esta Resolucion a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana, a
efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

SEXTO. No obstante lo anterior, en el caso de guerer cubrir el monto de [a multa impuesta de manera
voluntaria, deberd realizarlo ante la Autoridad referida, exhibiendo a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el comprobante del
pago efectuado para que obre conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO.- De igual manera se hace de su conocimiento que esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se reserva la facultad de realizar
nuevas visitas de inspeccidn, a fin de verificar el cumplimiento de la Ley General de Bienes Nacionales,
asi como del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que, se le exhorta para
que en lo subsecuente, de cumplimiento a lo establecido sus titulo de concesion, ya que de
constatarse el incumplimiento de las infracciones sancionadas en la presente Resolucion, se le
considerara Reincidente, por lo que se estard a lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo

OCTAVO.- De igual manera se hace de su conocimiento que esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, se reserva la facultad de realizar
nuevas visitas de inspeccidn, a fin de verificar el cumplimiento de |la Ley General de Bienes Nacionales,
asi como del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que, se le exhorta para
que en lo subsecuente, de cumplimiento a lo establecido en su titulo de concesién, ya que de
constatarse el incumplimiento de las infracciones sancionadas en la presente Resolucién, se le
considerara Reincidente, por lo que se estara a lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

NOVENO.- En cumpllmzento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, pubiitados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, sse hace'sde su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrad 2 ‘eran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
ProcuradurlaFederaI de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion Vi de la
LeyiFederal de Transparenua y Acceso a la Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la

Feder Jon'eLdf'&nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la
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facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal
0 Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer
los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, stper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Juérez,
Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a las personas morales denominadas

Y .asicomo al C. que el expediente
abierto con motivo del presente proced|m|ento administrativo se encuentra para su consulta, en las
oficinas de esta Delegacion.

DECIMO PRIMERO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién las

personas morales denominadas a través de su
Apoderada Legal la C. o de sus autorizados los ciudadanos
.en el

domicilio ubicado en el
Quintana Roo, Cédigo Postal , entregandole un
ejemplar con firma autdgrafa de la presente resolucién, para todos los efectos legales a que haya
lugar, lo anterior con fundamento en el articulo 35 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y al C. y persona moral denominada
, @ través de su Apoderada Legal la C. , O sus
autorizados los CC.

, por ROTULON ubicado en lugar visible al
publico en esta Delegacién de la Procuraduria Feleralde Proteccion al Amblente en el Estado de
Quintana Roo, con sede en esta Ciudad de Cancuin, Municigio de Benito Juarez Qumtana Roo.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL LIC. JAVIER CASTRO JMENEZ RELEGADO DE: LA PROCURADURIA
( FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO\D ANA ROO. - Cumpiase —————— .
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