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DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, [&enadolotzetianas

SUBDELEGACION JURIDICA Furdamento Legsk: ARTICLIO 110
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' Confidencial:
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18. e s sy s
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SECR&E&;?%?:?;SQA%?NE RESOLUCION NO. 0150/2018. Rubrica y Cargo del Servidor publico:

En la Ciudad de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los quince dias del mes de
agosto del ano dos mil dieciocho, en el expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18,
abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se emite la resolucién administrativa que es
del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

l.- En fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho se emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 por la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el estado de Quintana Roo, dirigida a la C. a
través de su representante legal o apoderado legal o promovente o propietario o posesionario o
encargado o posible responsable de las construcciones, obras y actividades que se desarrollan en el
proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

localizadas dentro del Area Natural Protegida con
caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la Isla
de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18, en la cual se circunstanciaron hechos vy
omisiones probablemente constitutivas de infraccion a la legislacion ambiental aplicable a la
materia que se trata.

lll.- En fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, se emiti®é en autos del expediente
administrativo en el que se actla el acuerdo de emplazamiento nlimero 0230/2018, por medio del
cual se instauré procedimiento administrativo a la C.

otorgéndole ‘el término de quince dias habiles, para que presentara pruebas y realizara Ios
argumentos que estimare convenientes, mismo que les fue notificado en fecha quince de mayo de
dos mil dieciocho.

IV.- En fecha ocho de agosto del afio dos mil dieciocho, se emitié el acuerdo de alegatos por medio
del cual se puso a disposicion de la persona moral inspeccionada, las constancias que integran el
procedimiento administrativo que nos ocupa para que con fundamento.en el articilo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente de aplicacion supl oria, en el plazo de
TRES dias habiles formulara por escrito sus ALEGATOS, el cual fue-notificada por ROTULON
fijado en lugar visible de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecc ‘Ambiente en el
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En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:

CONSIDERANDO

l.-La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal; articulos 1, 2 fracciéon XXXl inciso a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y Gltimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulos 28 fracciones IX, X y XI, 46 fraccién VIl y 54 parrafo segundo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q), R) y S) del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

ll.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidés de marzo de dos
mil  dieciocho, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccibn nlmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de infraccién, por los que, se
instaur6 el presente procedimiento administrativo a la persona moral de referencia, ya que al

consutwrsel inspectores actuantes adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién mbiente en el Estado de Quintana Roo al provecto ubicado entre las coordenadas
UTMi16Q |

Iocallzadas ' *’tro del Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccion de

Flora'y Faun: en la region conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de
Lazaqo Cardenas Estado de Qumtana Roo, advirtieron que se no acredito ante esta autoridad,
contar con [a ‘autonzacnon 0 exencion en materia de impacto ambiental para realizar las obras y
actlvieades en’ u;ra superficie total de 1,130.78 metros cuadrados, lo cual constituye el
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1Y g

'I :// Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Juarez, Quintana Roo. 2 de 24

\ - Monto de la sancion: $225,680.00 (SON: DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESQS 00/100 M.N.)
Se ordenaron 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE pEG O] UCION No. 0150/2018.

incumplimiento a lo establecido en el articulos 28 fracciones IX, X y XI, 46 fraccién VIl y 54 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos
Q), R) y S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, constatadas durante la diligencia de inspeccién
referida y, es el caso que no se exhibié dicha autorizacién durante la misma, ni con motivo de la
substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve.

lll.- Ahora bien, en el presente parrafo es menester sefialar que se entrara al estudio y valoracién de la
documental aportada con motivo del presente procedimiento administrativo a manera de pruebas,
presentadas por la C consistentes en: a) Original de la modificacion de
la Constancia de Uso y Destino de Suelo con folio 095 de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete,
emitido por la Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas a favor de la C. para usarse como terreno comercial
Restaurante Bar con venta de vinos y licores en envase abierto y/o al copeo con o sin alimentos
denominado “Navio”; b) Original de la modificacién de la Constancia de Uso y Destino de Suelo con
folio 059 de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, emitido por la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas a favor de la C.

. para usarse como terreno comercial Hotel con 13 habitaciones (1 alberca, 1

cuarto de centro de maquinas y bodega) denominado “ ”; €) Copia simple del escrito de
fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, dirigido al C.P. , signado
por la C. por medio del cual solicita le sea concedida la licencia de

bebidas alcohdlicas; d) Copia simple del croquis de localizacién del predio inspeccionado; e) Original
del oficio nimero DGPRS/DCDCP/15299/2017 de fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete,
emitido por el Gobierno del Estado de Tabasco en el que se expide constancia de antecedentes no

penales y/o procesales a la C. f) Copia simple de la constancia de
capacitacion en maneio de uso v extintores portatiles emitida por Extintores Alfa, equipos Contra
Incendios a la C g) Formato Mlltiple para tramite de licencia de

funcionamiento del Municipio de Lazaro Cardenas a nombre de la C.

h) Original del Registro al Sistema de Informacién Empresarial Mexicano de fecha veintiuno de abril
de dos mil diecisiete, emitido a favor de la C. con Registro Federal de
Contribuyentes namero - i) Copia simple del Formulario mdltiple de tramites
emitido por la secretaria de servicios y planeacion de fecha 21 de abril de. 20 '":;Ongmal de la

Certificacion 'de nacimiento con folio 356 de fecha uno de agosto de m|I novet entos sesenta y

tres, emitido por el Gobierno de Jalisco a favor de la C. o k) Original de
la Licencia de Funcionamiento nimero 764 de fecha veinticuatro de ‘abrilzde’"dos*mil diecisiete,
emitido por el Municipio de Lazaro Cardenas a favor de la C. D

Original del dictamen sanitario numero 2017-2301-CZN- de fecha veintiséis de:abril:de dos mrl
\dleC|51ete emltlda/por Servicios Estatales de Salud del Estado de Qumtana Roo; ac Favor de la C. de
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la Licencia de Funcionamiento nimero 764 de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete,
emitido por el MUI’IICIpIO de Lazaro Cardenas a favor de la C. 5 m)
Original del oficio nimero 726 de fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete, emitido por la
Coordinacién de Protecciéon Civil del H. Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, por medio del cual se le

otorga la anuencia de funcionamiento a la C. ; n) Copia simple del
oficio nimero 072 por medio del cual se otorga la Constancia de permiso de construcciéon de
1,034.01 m2 para un hotel denominada “ " (planta baja y alberca) a favor de la C. |

0) Original del oficio nL'Jmero 725 de fecha veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, emitido por la Coordinacion de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
por medio del cual se le otorga la anuencia de funcionamiento a la C. , :
p) Copia simple cotejado con copia certificada de la Credencial para Votar, emitida por el Instituto
Federal Electoral a favor de la C. con Clave Unica de Registro de
Poblacion nimero ; q) Copia simple cotejado con copia certificada de la
Constancia de Permiso de Construccion de fecha nueve de julio de dos mil catorce, emitido por la
Direccién de Obras Publicas v Desarrollo Urbano del Municipio de Ldzaro Cérdenas a favor de la C.

por medio del cual se autoriza la construccion de 1,034.01 metros
cuadrados para un hotel denominada “ ” (planta baja y alberca); r) Copia simple cotejado con
copia certificada del Estudio Preliminar sobre Factibilidad Ecolégica, Anuencia Ambiental y
Inconveniencia para Construccion de fecha treinta de abril de dos mil catorce, dirigido aI Director de
Ecologia y Medio Ambiente; para el proyecto denominado “ " en el predio
ubicado en solar urbano, Lote nimerc ' de la manzana delazon: el poblado de Holbox; s)
Copia simple cotejado con copia certificada de la Factibilidad Ecolégica, Anuencia Ambiental y no
Inconveniencia para la construccion, emitida por el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas a favor de
la C. ; t) Copia simple cotejado con copia certificada del oficio nimero
108 de fecha seis de mayo de dos mil catorce, emitido por el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas;
u) Copia simple cotejado con copia certificada de la Constancia de Uso y Destino de Suelo con folio
159 de fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas a favor de la C.
para usarse como terreno comercial Restaurante Bar con venta de cervezas, vino y licores en
envase abierto o al copeo denominado “ )”; v) Copia simple cotejado con copia certificada
Constancia:de Uso y Destino de Suelo con folio 002 de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis,
emitido “pot’ la. Dlrecuon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Lazaro

Cardenas-a favar delaC. , para usarse como terreno comercial Hotel
con 13 habLtac10nes y restaurante, 1 alberca, 1 cuarto de centro de magquinas y 1 bodega
denominado.” w) Copia simple cotejado con copia certificada de la Escritura Publica nimero

dos mil ciento nueve de fecha nueve de abril de dos mil trece, pasada ante la fe del Lic. Javier JesUs

.'_.Rwet‘ ‘Ramirez-Notario Plblico nimero 52 en el Estado de Quintana Roo, por medio del cual

protogoliza una gompraventa entre“elC. como “el
g
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vendedor” y la C. como “la compradora” respecto del Solar Urbano
identificado como lote namero de la manzana de la zona  del poblado de Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo; x) Mapa de coordenadas de orden de
inspeccién de la PROFEPA; y) Copia simple del escrito recibido en fecha veintiocho de mayo de dos
mil dieciocho, por esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, suscrito por la C. anexando copia
simple de las documentales que de describen en los puntos que anteceden; mismas probanzas que
se valoran en términos de lo dispuesto en los articulos 129, 130, 133, 202, 203, 210-A v 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, acreditandose lo siguiente: con
las cuales se acredita que la C. es mexicana mayor de edad, nacida
en el estado de Jalisco, sin antecedentes penales de igual forma se acredita que es propietaria del
Solar Urbano identificado como lote nimero 3, de la manzana 132, de la zona 1, del poblado de
Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo; asimismo acredita que el proyecto
inspeccionado cuenta con Licencia de Funcionamiento, Permiso de construccién, anuencia de
funcionamiento, constancia de uso y destino de suelo, y Factibilidad Ecolégica, Anuencia Ambiental
y Inconveniencia para Construccion, etc., todos emitidos por el Municipio de Lazaro Cérdenas; de
igual forma acredita que la inspeccionada se encuentra registrada en el Sistema Informacién
Empresarial Mexicano; en este sentido con las mismas no se desvirtan los hechos e irregularidades
detectados al momento de la visita de inspeccién, toda vez que no son pruebas idéneas a través de
las cuales se desvirtien los referidos hechos e irregularidades circunstanciados en el el acta de
inspeccion nuimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidés de marzo del afio dos mil
dieciocho, pues no se refiere a la autorizacion o exenciéon en materia de Impacto Ambiental emitida
por la Autoridad Federal Normativa Competente, para las obras y actividades que se desarrollan en
el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q X;= v

, localizadas dentro del Area Natural Protegida con
caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna en la regiéon conocida como Yum Balam, en la Isla
de Holbox, Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos realizados por la C.

C.V.,, en su escrito recibido en fecha veintiocho de marzo del afio dos mil dieciocho, en el que refiere
lo siguiente: “.. del acta de visita no se desprende que las obras existente hayan generado dafio
ambiental o hayan generado alguna alteracién al estado natural del misme; toda vez gue, bajo
protesta de decir verdad y como se comprobara, el lugar antes de que existiera la infraestructura
existente esta desprovista de vegetacién primaria o bosque o selva, es decir, no se realizd ninguna
afectac:on a_vegetacién natural, menos ain mangle, por lo cual. la: med:da de:seguridad es
excesiva..”; por lo anterior esta Autoridad precisa que contrario a“lg: i“manlfestado por la
inspeccionada si se gener¢ alteracion al estado natural del sitio, toda vez que Se_observaron
ejemplares de manglar gue presentan cortes y podas en las ramas® de Aate L.p,ecae ‘de;:mangle

,’/
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botoncillo (Conocarpus Erectus), asimismo es menester sefialar que el predio inspeccionado se
encuentra ubicado dentro del dentro Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como
Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, ademas de las
obras y actividades circunstanciadas en el acta de inspecciéon de fecha veintidés de marzo del afio
dos mil dieciocho representan un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, por lo que se advierte
que al no contar con la Autorizacion emitida por la Autoridad Normativa Competente, las obras y
actividades no fueron sometidas a la evaluacién en materia de impacto ambiental, por lo que
implican la modificacién a los impactos que estas produciran al ambiente y a los ecosistemas,
faltando asf, al principio basico de la evaluacién de impacto ambiental, que es el de evitar, prevenir
o reducir al minimo los efectos negativos de cualquier obra, instalacién o actividad sobre el medio
ambiente, de lo cual deriva en la afectacion de especies de flora y fauna asociada al ecosistema que
integra, puesto que la realizacion de las obras o actividades antes referidas, pudieran ocasionar
danos significativos al medio ambiente y a la modificacién hidrodindmica del sitio, afectado de esta
manera a los sitios de estancia, reproduccién y alimentacion, puesto que el ecosistema costero
brinda proteccién contra tormentas como huracanes u otros fendmenos atmosféricos naturales;
en este sentido se determina que efectivamente implica un dafio al ecosistema de humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar de la especie mangle botoncillo
(Conocarpus Erectus).

«

Asimismo, con respecto a su manifestacién en el sentido de que: “.antes de gue estuviera

construido el drea estaba desprovista de vegetacién situacién que debe tomarse como un hecho

pleno, toda vez que, esa autoridad en el acto de visita, no pudo constatar que previo a la

construccion se encontraba vegetacién existente, ello se debe a que no existia ese tipo de

]

vegetacion...”; en tal sentido, esta Autoridad precisa que contrario a su errénea apreciacion, la
inspeccionada no acredita que efectivamente el predio en cuestién se encontraba desprovisto de
vegetacion desde antes de adquirirlo, toda vez que no presenta las pruebas idéneas que contengan
la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias, para que constituyan
prueba plena, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles que a la letra dice:

g ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogrdficas, taquigrdficas y de otras
‘. cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, guedard al prudente arbitrio
judicial,

- Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
-=" objetos de cualquier especie deberdn contener la certificacién correspondiente que
. ‘acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
..~ corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En
» 1 icualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

%;subrayado es énfasis afadido por esta Autoridad)

\ o
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En ese sentido, esta Autoridad determina que el acta de inspeccion al ser realizada por servidores
publicos en estricto apego de sus funciones y comisionados para tal efecto, cuenta con la
presuncién de validez y eficacia de conformidad con el numeral 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento publico con pleno valor
probatorio en términos de los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en el acta de inspeccién de referencia, hace prueba plena.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la Ultima parte del primer
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben
cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar con toda
claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su
caso, la resolucién que corresponda. (317).- Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de
25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revisién No. 952/83.~ Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7
votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad
de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento pdblico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revision .No.
3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6:votos.en.
cuanto a la tesis- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: 38
Raymundo Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revisién No. 841/83.- Resuelta en's el
de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis: ‘Mugss"
Ponente: Armando Diaz Olivares- Secretario: Lic. Marcos Garcia, José.
Epoca.lnstancia: Pleno.-R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989, Tesis: JH—TASS—SSS -Pag
ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD"Y QUE SE\LDE
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido:por-el-atticilo S
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202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia
fiscal, los documentos pUblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccion
levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38).-Revisién No. 1201/87.-
Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic.
Francisco de Jests Arreola Ch. Revision No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero
de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistradoe Ponente: Gonzalo Armienta
Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.Tercera Epoca.lnstancia:Pleno.R.T.F.F.:
Afio Il. No. 14. Febrero 1989.Tesis: lll-TASS-741.Pdgina: 112.

En los siguientes parrafos de su escrito sefala: “.. no tengo responsabilidad alguna respecto de la
supuesta falta de autorizaciones de cardcter federal, toda vez que, me encuentro establecida en
un terreno urbano, prueba de ello son los permisos, por lo cual, el municipio de Ldzaro Cdrdenas,
Quintana Roo, emiti6 respecto del uso de suelo y la materia de impacto ambiental dentro de sus
atribuciones y facultades...”; por lo anterior cabe mencionar que el hecho de contar con permisos
municipales para el cambio uso de suelo entre otros, no le exime de la responsabilidad en que
incurrio, toda vez que el predio en cuestién se encuentra ubicado dentro del dentro Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo competencia de esta Unidad Administrativa, asimismo esta
obligada a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos
vigentes y aplicables imponen a la actividad que realiza, en este sentido, no acreditd durante la
substanciacién del presente procedimiento administrativo que contara con la Autorizacién en
materia de Impacto Ambiental para la obras y actividades circunstanciadas en el acta de inspeccion
de fecha veintidés de marzo del afio dos mil dieciocho, ahora bien, con fundamento al articulo 28
fracciones IX, X y Xl de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establece
las obras y actividades que requieren contar con la Evaluacién en materia Impacto Ambiental, que a
la letra dice:

. ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la.Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
ctividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
“establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
ssrestaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minima sus efectos negativos sobre el
nedio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se

xpida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
~actividades, requerirdn previamente la autorizaciéon en materia de impacto

u_mbl'gntal de la Secretaria:

f\ F 7 Sl 5ésarroh'os inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;
\ X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
o
‘\. ::".,/.L
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conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de
actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccién
Xll de este articulo;

XI.- Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacién;

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad)

Por dltimo, realiza la manifestacion siguiente: “... sin que se tome como una confesién de hechos
irregulares o bien sumisién a su jurisdiccién, bajo el principio de presuncién de la inocencia y de que
nadie puede declarar en contra de uno, asi como por los requerimientos gue formula esa autoridad
ambiental, solicitd se autorice la presentacién de los documentos técnicos necesarios ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que emita el resolutivo necesario en la
materia...”; esta Autoridad determina que contrario a su erronea manifestacion, es de precisarse
que en el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento 0230/2018 de fecha treinta de mayo del
afo dos mil dieciocho, le fue requerido que presentara ante esta Unidad Administrativa en el
Estado de Quintana Roo el original o copia debidamente certificada acompafnada de copia
simple para su cotejo del documento que contenga la autorizacidén o exencion en
materia de impacto ambiental de las obras y construcciones que fueron circunstanciadas en el
acta de inspeccion de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, en el proyecto ubicado entre
las coordenadas UTM 16 Q, y

localizadas dentro del Area Natural Protegida con Caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, en la Region conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, toda vez que no fue presentado durante la diligencia
de inspeccién, por lo que se le otorgd un término de 15 dias habiles; en este sentido resulta
incorrecta su manifestacion, en vista de que esta Autoridad en ninglin momento solicité lo que la
inspeccionada senala, y en vista de que la C. se encuentra llevando a
cabo el tramite correspondiente para obtener la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental, se
tiene que no cuenta con dicha Autorizacion por lo que no desvirtla las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidds
de marzo del ano dos mil dieciocho.

En ese orden de ideas persiste el supuesto de infraccion a lo dispuesto en los articulos 28
fracciones IX, X y X|, 46 fraccién VIl y 54 parrafo segundo de la Ley General.del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q), R) y S) del Reglamente de la tey General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacior yacto Ambiental,
por no acreditar ante esta autoridad, contar con la autorizacién o exencion.e teria de impacto
ambiental para realizar obras y actividades en una superficie de 1,130.78 metros cuadrados, en
el provecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

localizadas dentro del Area Natural Protegida

con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, en la region' ‘¢oriocida como Yum

/‘/_
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Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, el
cual forma parte integral de un ecosistema costero conformado por humedal costero con
presencia de vegetacion de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) |a cual se encuentran listada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo |a categoria
de Amenazada.

IV.- Derivado de lo anterior y debido a que la C.

, No present6

documentacion o prueba alguna que desvirtuara los supuestos de infraccién que se le imputan;
esta Autoridad determina que incurrid en lo siguiente:

UNICO.- Infraccién a lo establecido en el articulo 28 fracciones IX, X y Xl, 46
fraccion VIl y 54 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q), R) y S) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por NO acreditar ante esta autoridad, contar
con la autorizacion o exencién en materia de impacto ambiental para realizar las
obras vy actividades observadas en una superficie total de 1,130.78 metros
cuadrados, en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

_ localizadas dentro del Area Natural Protegida con
caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, en la region conocida
como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, el cual forma parte integral de un ecosistema
costero conformado por humedal costero con presencia de vegetacion
de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) la cual
se encuentran listada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-

.-2010, sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna

estres-Categorias de rlesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o

cam o=Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacién

‘el dfa. 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazada, ahora bien
s las-obras y.actividades observadas en el sitio inspeccionado se distribuyen de la
= :_sﬁlgwente manera:

1. 'Unia Edificacién triangular de un nivel y sétano, la cual ocupa
una superficie de desplante 1, 064.54 m2 (mil sesenta y
/;:Ljatro punto cincuenta y cuatro metros cuadrados);

L
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construida sobre pilotes o columnas de concreto los cuales se
encuentran hincados dentro de la tierra, construido de concreto
armado, muros de block, trabes, columnas, mamposteria, con
terrazas de descanso con techos de estructura de madera dura de la
region, techo de madera y revestido de zacate, ademas cuenta con
escaleras de acceso, con acabados, la cual se encuentra terminada al
100% en etapa de operacion y mantenimiento, y se encuentra
distribuida de la siguiente manera: el Sétano cuenta con: Area de
cocina, Bodega, Almacén, Cuarto de maquinas, Area rudimentaria de
dormitorio para empleados; la Planta baja cuenta con: Pasillos,
Recepcién, Bar, Restaurante, Area de comensales, Area de estar o
terraza de descanso, 12 Habitaciones con bafios completos y area de
jardin las cuales se encuentran continuas unas con otras, Alberca que
colindante con las 12 habitaciones, Escaleras de acceso a las
habitaciones.

Il. Una Edificacion de 3 niveles de forma triangular o torre
mirador, la cual ocupa una superficie de desplante 66.24 m2
(sesenta y seis punto veinticuatro metros cuadrados);
construida de concreto armado, muros de block, trabes, columnas,
mamposteria, con terraza de descanso con techo de estructura de
madera dura de la region, ademas cuenta con escaleras de acceso,
con acabados, la cual se encuentra terminada al 100% en etapa de
operacion y mantenimiento, la cual contiene 2 habitaciones y una
terraza mirador.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccién suficientes para atribuir a la C. L
violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipétesis prevista en el numeral 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la posibilidad para esta
autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por lo que para la debida
individualizacién se tomara en consideracion los criterios previstos en el artlculo 173 de la citada
Ley General, lo que se efectlia en los siguientes términos: -

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios produc;dos- a,comision de la
infraccién, se desprende que estos son graves, ya que de los hechos: asentad@é en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidés dessmarzo de dos mil
dieciocho, se advnerte que llevod a cabo obras y actividades en unas superfmle de 1,13!1.78 metros

VA
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cuadrados, en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q XI:

localizadas dentro del
Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, en |a regién conocida
como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, el
cual forma parte integral de un ecosistema costero conformado por humedal costero con
presencia de vegetacion de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) la cual se encuentran listada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de
Amenazada, mismass obras y actividades que se distribuyen de la siguiente manera: I.- Una
Edificacion triangular de un nivel v sétano, la cual ocupa una superficie de desplante 1, 064.54 m2
(mil sesenta y cuatro punto cincuenta y cuatro metros cuadrados); construida sobre pilotes o
columnas de concreto los cuales se encuentran hincados dentro de la tierra, construido de concreto
armado, muros de block, trabes, columnas, mamposteria, con terrazas de descanso con techos de
estructura de madera dura de la regién, techo de madera y revestido de zacate, ademas cuenta
con escaleras de acceso, con acabados, la cual se encuentra terminada al 100% en etapa de
operauon y mantenimiento, y se encuentra distribuida de la siguiente manera: el Sétano cuenta
con: Area de cocina, Bodega, Almacén, Cuarto de maquinas, Area rudimentaria de dormitorio para
empleados; la Planta baja cuenta con: Pasillos, Recepcidn, Bar, Restaurante, Area de comensales,
Area de estar o terraza de descanso, 12 Habitaciones con bafios completos y drea de jardin las
cuales se encuentran continuas unas con otras, Alberca que colindante con las 12 habitaciones,
Escaleras de acceso a las habitaciones; Il.- Una Edificacién de 3 niveles de forma triangular o torre
mirador, la cual ocupa una superficie de desplante 66.24 m2 (sesenta y seis punto veinticuatro
metros cuadrados); construida de concreto armado, muros de block, trabes, columnas,
mamposteria, con terraza de descanso con techo de estructura de madera dura de la region,
ademas cuenta con escaleras de acceso, con acabados, la cual se encuentra terminada al 100% en
etapa de operacién y mantenimiento, la cual contiene 2 habitaciones y una terraza mirador; lo
anterior sin contar con la autorizacion o exencion en materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de-Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo 'cfiuéflai idad realizada en el predio inspeccionado no fue sometida al procedimiento de
evaluacién-de impacto ambiental, que realiza la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,: pa a gue’determinara si era necesaria una manifestacién de impacto ambiental, o si las
acciones “Ag: Téquerlan ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la autorizacién
correspondiente, ya que se trata de actividades que se encuentran previstas en el articulo 28 de la
L&y General del-Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, lo que trae como consecuencia que
al haberse realizado las obras y actividades en una superficie de 1,130.78 metros cuadrados, sin
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haber sido sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental contemplado en la
SECCION V del CAPITULO IV de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente,
para determinar los danos que pudiesen ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la
destrucciéon de dichos ecosistemas, ya que la eliminacién de vegetacién crea fragmentacién de
habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razén mas importante de la extincién de especies en
los dltimos tiempos, al dafiar y disminuir el habitat, se ve afectada su distribucién del habitat
restante por una falta de continuidad, que produce finalmente la fragmentacion del habitat original,
que ahora existe como parches fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un
habitat original se ve reducido a un tamafio total mas pequeno, esto quiere decir que son divididos
en poblaciones multiples.

De esta manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad biética y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, |la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las dreas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién se integre con la conservaciéon, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacion que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefialado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo gque se
define como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Por lo que, en el caso.que nos ocupa el area
afectada se llevaron a cabo obras y actividades en una superficie de 1,130.78 metrps cuadrados,
que forma parte de un ecosistema costero conformado por humedal coster con: presencia de
vegetacion de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus\ iendo que dichas
actividades propician la pérdida y degradacién del suelo, asi como..el:desplazamiento de las
especies de fauna silvestre que habitaban en éstos ecosistemas, por lo* que'
causar un dafo o deterioro grave a los recursos naturales.

N Cf,';/-"'
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B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
del inspeccionado, ya que debia someter las obras y actividades en una superficie de 1,130.78
metros cuadrados, que forma parte un ecosistema costero conformado por humedal costero con
presencia de vegetacién de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) la cual

se encuentra listada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion
ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010, con categoria de amenazada, al
procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental, sin embargo omitié realizarlo, pero
esto no lo exime de la responsabilidad en la que incurrid, puesto que se encuentra obligado a tener
conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes .y aplicables
imponen a la actividad que realizo, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de
los habitantes en general a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de caracter econémico, derivado de la falta de trdmites para obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para la tramitacion de la autorizacibn o exencidbn en materia de impacto ambiental
correspondiente, toda vez que a través de esta se determinaria si las actividades realizadas por el
inspeccionado, causarian un desequilibrio ecolbgico para preservacion y restauracion de los
ecosistemas; o en su caso, debid dar aviso de las acciones que pretendian realizar para que la
Secretaria determinara si era necesaria una manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones
no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la autorizacion.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econémicas de la C. . se desprende
que de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actda, se
advierte que no se presentd medio de prueba alguno que valorar en tal sentido, no obstante que en
el acuerdo. de emplazamiento nimero 0230/2018 de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho,
se le soficjto al inspeccionado que acreditara su situacién econdmica, a lo que hizo caso omiso, por
lo que no acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria que a la letra dice:

T~ “ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de
... 'sus excepciones. “Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio emitido por los Tribunales
uri» Calegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIi-

V=" Septiembre, Octava Epoca, pdgina 291, que es del tenor siguiente; que se cita en término
del articulo 196 de la Ley de Amparo:
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Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero V1.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del
tenor siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién
pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere
obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor debe justificar
el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de
una relacién obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias
que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincion de una obligacién deben probarse por el gue pretende sacar ventajas
de ellas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3383/93. Compania Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V., 8 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio
Rodriguez Barajas.

No obstante, lo anterior, toda vez que la persona moral inspeccionada hizo caso omiso al derecho
otorgado para aportar elementos de prueba para determinar sus condiciones econdmicas esta
Autoridad se ve en la necesidad de considerar las mismas de acuerdo a las constancias existentes
en autos del procedimiento administrativo en gue se actla, en ese sentido se advierte la escritura
pUblica dos mil ciento nueve de fecha nueve de abril del afo dos mil trece, a través de la cual se
desprende que se llevd a cabo una compraventa entre el C.

como “el vendedor” y la C. como “la compraﬁora" respecto del Solar
Urbano identificado como lote numer de la manzana de la zona del poblado de Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, por la cantidad de $ ) (Son:

pesos 00/100 M.N.); de todo lo anterior resulta notorio conforme a lo
dispuesto en el articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
que su situacién econdémica no es precaria e insuficiente como para no poder solventar el pago de
una sancién econémica derivado del incumplimiento a la normativa ambiental que se verificd, en
ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas de la infractora son éptimas
y suficientes para solventar el pago de una sancién pecunlana que esta autﬂ idad lmponga en la
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que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revisién realizada a los archivos de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, constaté aue NO existe resolucion administrativa
que haya causado estado en contra de la C. por lo que se
concluye que no es reincidente.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente, es de imponerse y se impone sancién administrativa la C.

consistente en:

1. Multa por la cantidad de $225,680.00 (SON: DOSCIENTOS VEINTICINCO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 2800
veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $80.60 (Son:
ochenta pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.), por NO acreditar ante
esta autoridad, contar con la autorizacion o exencién en materia de impacto
ambiental para realizar las obras y actividades observadas en una superficie
total de 1,130.78 metros cuadrados, en el proyecto ubicado entre las
coordenadas UTM 16 Q Xi= .
localizadas dentro del Area

Natural Protegida con caracter de Area de Proteccion de Flora y
Fauna, en la region conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox,
Mumcmlo de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, €l cual forma
Irte integral de un ecosistema costero conformado por humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar de la especie
b mangle botoncillo (Conocarpus erectus) la cual se encuentran listada en
“= Ta Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién
MBI, -'_amblental Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias
" "de riesgo'y especaﬁcaaones para su inclusion, exclusiéon o cambio- Lista de

\ espeues en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de
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. Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazada, ahora bien las
obras y actividades observadas en el sitio inspeccionado se distribuyen de la
siguiente manera:

I. Una Edificacion triangular de un nivel y sétano, la cual ocupa
una superficie de desplante 1, 064.54 m2 (mil sesenta y
cuatro punto cincuenta y cuatro metros cuadrados);
construida sobre pilotes o columnas de concreto los cuales se
encuentran hincados dentro de la tierra, construido de concreto
armado, muros de block, trabes, columnas, mamposteria, con
terrazas de descanso con techos de estructura de madera dura de la
region, techo de madera y revestido de zacate, ademas cuenta con
escaleras de acceso, con acabados, la cual se encuentra terminada al
100% en etapa de operacién y mantenimiento, y se encuentra
distribuida de la siguiente manera: el Sétano cuenta con: Area de
cocina, Bodega, Almacén, Cuarto de maquinas, Area rudimentaria de
dormitorio para empleados; la Planta baja cuenta con: Pasillos,
Recepcidn, Bar, Restaurante, Area de comensales, Area de estar o
terraza de descanso, 12 Habitaciones con bafios completos y area de
jardin las cuales se encuentran continuas unas con otras, Alberca que
colindante con las 12 habitaciones, Escaleras de acceso a las
habitaciones.

Il. Una Edificacion de 3 niveles de forma triangular o torre
mirador, la cual ocupa una superficie de desplante 66.24 m2
(sesenta y seis punto veinticuatro metros cuadrados);
construida de concreto armado, muros de block, trabes, columnas,
mamposterfa, con terraza de descanso con techo de estructura de
madera dura de la regién, ademas cuenta con escaleras de acceso,
con acabados, la cual se encuentra terminada al 100% en etapa de
operaciéon y mantenimiento, la cual contiene 2 habitaciones y una
terraza mirador.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equr! ):Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa. -que « eZaplicarse a
determinada infraccién, reconociéndole a la autoridad sancionadora una‘facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el artlcuib*a o/ ‘es asf que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador prewsto'&nﬂa ley, tomando

en cuenta los elementos a que se ha hecho alusion, lo cual le permitid. gwduarefmqmt@ dedamulta,
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sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior estd sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una
disposicién sefiala el minimo y el mdximo de una muita que debe aplicarse a determinada
infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo
37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Sefiala algunos criterios que deben
justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, al
imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccién, las .
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto para’
evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otra forma las disposiciones
legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la
autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender
otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto de
la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién
de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe
seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado
no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién
de la sancién impuesta.

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Lev General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a la C.

, €l cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier actividad u obra distinta o

adicional a las circunstanciadas en el acta de inspeccibn nldmero

PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho,
" ..que llevo a cabo en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

| 5
, localizadas dentro del Area Natural Proteglda con caracter de
;a de Proteccmn de Flora y Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en
-[sla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, sin que
_‘prewamente cuente con la autorizacién o exencién en materia de impacto
i ‘..7"amb|ental correspondiente, emitida por Autoridad Federal Normativa
LA Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partir de la notificacién de
la presente resolucion.

N,

r
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DOS.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba en su estado original
antes de llevar a cabo las obras y actividades en una superficie de 1,130.78
metros cuadrados, en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

localizadas dentro del Area Natural Protegida con caracter de
Area de Proteccion de Flora y Fauna, en la region conocida como Yum Balam, en
la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, el cual
forma parte integral de un ecosistema costero conformado por humedal costero
con presencia de vegetacién de manglar de la especie mangle botoncillo
(Conocarpus _erectus), circunstanciadas en el acta de inspeccion nidmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha veintidos de marzo de dos mil dieciocho,
de la que se advierte que no se contaba con la autorizacion o exencion
correspondiente en materia de impacto ambiental emitida por la Autoridad
Federal Normativa Competente, para la realizacion de las actividades de cambio
de uso de suelo, consistentes en la remocion de vegetacion y vegetacion
afectada por accion del fuego. Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad para la realizacién y
operacion de las actividades, obras e instalaciones que llevo a cabo sin contar
con la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, en el proyecto
ubicado entre las coordenadas UTM 16 O

localizadas dentro del
Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, en
la region conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo, las cuales se encuentran circunstanciadas y
descritas en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de
fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, y por ende para la permanencia
de las mismas, debera sujetarlas al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, a fin de obtener la debida autorizacién o exencidon en materia de
impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5 del Reglamento dé: chaikey
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. ‘

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de Ia au oriza rlon 0
exencion en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un termmo deglﬂ dias
habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Proéedimiento

Ac}mlmstratlvo contados a partir de que surta efectoss: ia-notlﬁcaud._‘_:__ eclacic

AL/ /_
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En case dene

presente resolucion, a efecto de someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, o en su caso del aviso o notificacion correspondiente
respecto a la operacién de las actividades citadas, atendiendo lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, mismo
que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
afecto de manifestar su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién o
exencion respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a
la presentacion de dicha manifestacion, o aviso correspondiente con la salvedad
de que si la emisién de la resolucion de evaluacion del impacto ambiental u oficio
respectivo se retardard, o se acordard alguna ampliaciéon de plazo durante tal
procedimiento, debera acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendrd la’ obligacion de que al momento de presentar su
manifestacion de impacto ambiental, o aviso correspondiente en el capitulo de
descripcion del proyecto, debera indicar a detalle todas las obras o actividades
realizadas con anterioridad a la inspeccion respectiva y que hubiesen sido

sancionadas en la presente resolucién administrativa, asi como también debera’

sefalar las medidas de restauracion impuestas como medidas correctivas por
esta autoridad en la presente resolucion, para que asi se establezca el ambito
situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, en
cuanto la inspeccionada obtenga su autorizacion o exencién de impacto
ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacién o exencion de impacto ambiental, se
procedera inmediatamente a la ejecuciéon y cumplimiento de la medida de

" restauracién sefialada con el nimero DOS del presente apartado, en los
~-‘terminos establecidos en el mismo.

dispuesto-en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestion

ambiental, ¢

énsu articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prision.y,de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:
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V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dano o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o
imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

VIIl.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en CLAUSURA PARCIAL
TEMPORAL, impuesta con motivo a las obras, instalaciones y actividades que se desarrollan en el
proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q ;

, localizadas dentro del Area Natural Protegida con
caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la Isla
de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, cuyo objeto en el derecho
ambiental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su afectacion
por parte del hombre ante la aparicion de un acto probablemente ilegal y hasta en tanto se
determina si la afectacién se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad
normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién administrativa definitiva, afectandose de
manera temporal o transitoria determinadas libertades o potestades, hasta en tanto el
procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, resultara procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y
en consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde lueg

RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas senaladas en‘e ¢onsiderando IV
de que consta la presente Resolucién Administrativa, con fundamento. en. I dlspuesto por el
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y*a Pfetecmon daF Ambiente, es
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procedente imponer y se impone a la C. , una multa por la
cantidad de $225,680.00 (SON: DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 2,800 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, es de $80.60 (Son: ochenta pesos con
sesenta centavos 60/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la C. que tiene la opcién de
CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente
resolucién, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalaciéon de equipo
para evitar la contaminacion o en la proteccién, preservacién o restauracién del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podra presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince
dias habiles adicionales para su presentacion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la C. que debera dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VII de la presente
resolucion administrativa.

CUARTO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VIII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resoluciéon que se emite, se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado ‘de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se constituird en el proyecto
ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q

y localizadas dentro del Area Natural Protegida con caracter de Area
de Proteccion de Flora y Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox,
Municipio-deLlazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para que lleven a cabo el levantamiento de
la medida’de- segundad de referencia, generando el acta correspondiente como constancia del

__cumphmler_\tode loordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta Subdelegauon
]urldlﬁa para proceder conforme a derecho corresponda
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~, Paso13: Selecuonar la opcion Hoja de pago de ventanilla.
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Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cadigo
Penal Federal.

QUINTO.- De igual forma se hace del conocimiento a la C.

gue en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion aI
Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendré un
término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

SEXTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resolucion.

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento de la C. , que
en el caso que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera voluntaria, debera de
observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccion electrénica:
http.//tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&ltemid=446 o a
la direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidon General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por.la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas i |mpues‘=_ r-la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono. :
Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto. deT : )
Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero vy Ja feeh fe/ la resolucién
administrativa en la que se Impuso la multa y la Delegacién o Direccidn Ge&eraiqye lo sanciono.

//
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Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacidon o Direccion General que sanciono, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la C. que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado el presente acuerdo a la C.
0 a sus autorizados los CC.
y en el domicilio ubicado en
S/N, esquina Calle Isla Holbox. Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
entregandole copia del mismo con firma ayt4grafa para todos los efectos legales a que haya lugar,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 ANbis-fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente. Pl ;
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