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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Fecha de Clasificacion: 14-VII-2018

A Unidad Administrativa: _PFPAIQROO
DELEGACION E!*l EL ES‘TADO DE QUINTANA ROO Rg'seama d D'?’"]'sd;;ap—é_——
SUBDELEGACION JURIDICA Periodo de Reserva: __5 ANOS

h Fundamento  Legal:  ART.
INSPECCIONADO: FRACCION Vill y IX LFTAIP.

"

Ampliacion del periodo de reserva:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 Gethdahat

Fundamento Legal:

Fecha de desclasificacion:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Rubrica y Cargo del Servidor plblico:

Y RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Cancudn, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los catorce dias del mes de

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL Ribrica del Titular de la Unidad: ____
RESOLUCION: 0134/2018 Subdelegado Juridico._______

Agosto del afio dos mil dieciocho, para resolver los autos que integran el expediente administrativo .

namero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 abierto a nombre de la persona moral al citado rubro; se
dicta la presente resolucién que es del contenido literal siguiente:

Vista la Resolucion de fecha cuatro de febrero del afio dos mil catorce, dictada por el Lic. Manuel
Mercado Béjar, Subprocurador Juridico de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente,
mediante el cual resuelve el recurso de revision RR/00712/QR0O0/2013, declarando la Nulidad de
la resolucion administrativa nimero 0170/2013 de fecha diecinueve de abril del afio dos mil trece,
dictada por esta Autoridad, dentro del expediente administrativo - nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 a efecto de que esta Unidad Administrativa emita otra resolucién
en la que se pronuncie debidamente sobre la admision y valoracién, en su caso, de todo v cada uno

de los documentos ofrecidos en tiempo y forma como prueba durante la substanciacion del
procedimiento en el que se actda, en atencién en el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, especialmente por lo gue respecta a las manifestaciones v pruebas exhibidas en el
escrito presentado el dia trece de octubre del afio dos mil doce, asimismo deberd precisar los
razonamientos légicos juridicos que sustenten su actuar y en su caso, determinar si_las

irregularidades detectadas fueron desvirtuadas o substanciadas, en ese sentido se procede a dar

cumplimiento a la misma, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha siete de diciembre del afio dos mil nueve, la Delegacién de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6 la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09, la cual fue dirigida a la persona moral denominada

a través de su Representante Legal y/o
Apoderado Legal y/o Promovente y/o Probable Responsable del Cambio de Uso de Suelo en

Terrenos Forestales para el proyecto denominado “ con ubicacion en
la coordenada UTM Datum WGS 84, region 16 México, carretera
Estatal Municipio de Othdn P.

Blanco, en el Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha once de diciembre del afio dos mil nueve, inspectores adscritos a la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09, en cumplimiento de la orden sefialada en el
punto que antecede, en donde se circunstanciaron hechos u omisiones que se detectaron durante
la visita de inspeccién y que pudieran ser constitutivos de infraccién a la legislacién aplicable al
presente caso, siendo importante mencionar que durante la visita de inspeccién en cuestién el
visitado exhibié y entregd diversas documentales, las cuales fueron anexadas:al acta de

o\ inspeccidn de referencia.

™~

. -
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lll.- En fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil nueve, se presento ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma
fecha, suscrito por en su caracter de representante
legal de la empresa - mediante el cual realizd diversas
manifestaciones y anex6 una serie de documentales.

IV.- En fecha once de septiembre de dos mil doce, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié en autos del procedimiento en que se
actla el acuerdo de Emplazamiento nimero 1389/2012, por medio del cual se instaurd
procedimiento administrativo en contra de la persona moral denominada

, otorgandole un término de quince dias habiles, para que presente las pruebas
que estimara pertinentes y realice los argumentos convenientes, mismo acuerdo que fue notificado
de manera personal el dia veintisiete de septiembre de dos mil doce.

V.- En fecha quince de marzo del afio dos mil trece, se emitié el acuerdo de alegatos nimero
0146/2013, mismo que fue notificado por rotulén el dia quince de marzo del afio dos mil trece,
mediante el cual se le concedio a la persona moral denominada

. un término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera
efectos la notificacién del mismo, para que formulara por escrito sus alegatos.

VI.- En fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la resolucion administrativa numero
0506/2014, la cual fue impugnada y finalmente declarada nula por lo que en este acto queda sin
efecto alguno la resolucion antes referida para dar cumplimiento a lo ordenado en el Recurso de
Revision emitiendo la presente resolucion.

VII.- El escrito recibido en fecha trece de octubre del afio dos mil doce, ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, suscrito por el C.

en su caracter de Representante Legal de la Persona Moral
denominada , mediante el cual realiza diversas
manifestaciones y anexa la siguiente documentacion:

1.- Copia simple cotejado con copia certificada del oficio nimero

03/ARRN/0789/09 de fecha veintinueve de julio del afio dos mil

nueve, expedido por la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales en el estado de Quintana Roo a través de la

-+ Subdelegacion de Gestiones para la Proteccion Ambiental y Recursos

+ < Naturales y a favor del C. B , en su
s oov o caracter de propietario de

I\ B - Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo.
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2.- Copia simple cotejada con la original de la credencial de
expedida por el Instituto
Federal Electoral.
3.- Copia simple cotejada con la original de la escritura publica nimero
14,174 de fecha 3 de marzo de 2008, que contiene la Constitucién de
una sociedad y el nombramiento de
como Administrador Gnico.

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo,
se emite lo siguiente y:
CONSIDERANDO

I.- La Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccidn, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de la
Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal; articulos 1, 3 fraccion XXXIV, 4, 5 fracciones X
, XIX'y XXI, 6, 28 fracciones VII, 37 Bis, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 170,1708Bis, 171y 173
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y articulos 1, 2, 3, 4
fracciones |, VI y VII, 5 incisos O), 55, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2
fraccion XXXl inciso a), 3, 19, 41, 42, 43 fracciones IV y VI, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones
VIIL X, X, XI, XIl'y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) y parrafo segundo
numeral 22, y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer
la competencia de la suscrita Delegada, para conocer del presente asunto, es momento de
realizar el analisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actua, a
fin de determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de impacto
ambiental.

En este sentido, debe decirse que existen elementos que acreditan la eXist'engia de: esta
irregularidad y que se basan en documentos publicos, con valor probatorio plenoien‘la forma que
sefiala el articulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria,

\ siendo este:

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Judrez, Quintana Roo.
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a)

El acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once de diciembre

del afio dos mil nueve, la cual fue levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha siete de diciembre del afio dos mil nueve.

En el cuerpo del acta de inspeccién antes referida, se circunstanciaron diversos hechos y
omisiones para debida constancia, para lo cual se realiz6 un recorrido por el lugar inspeccionado
encontrandose lo siguiente:
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lll.- Ahora bien por lo que respecta a la documentacién ofrecida por el C.
en su caracter de Representante Legal de la Persona Moral denominada
.resulta procedente realizar el analisis y valoracion
de la documentacion admitida en el presente procedimiento administrativo las cuales consisten
en: 1.- Copia simple cotejada con la original de la credencial de
’ expedida por el Instituto Federal Electoral; 2.- Copia simple cotejada con la
original de la escritura publica nimero 14,174 de fecha 3 de marzo de 2008, que contiene la
Constitucion de una sociedad y el nombramiento de ]
como Administrador U(nico; 3.- Copia simple cotejada con el original del oficio
INIRAQROO/DG/DIA/256/2008 de fecha 16 de octubre de 2008 expedido por el Instituto de
Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo; 4.- Copia simple cotejada con el original
del oficio INIRAQROO/DG/DIA/047/2007 de fecha 14 de marzo de 2007 expedido por el
Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo; 5.- Copia simple cotejada
con el original del Periddico oficial de Quintana Roo, de fecha 5 de abril de 2008, en el que se
publicé la aprobacion definitiva del ; 6.~ Copia simple de 2 planos a
color y 2 planos topograficos en blanco y negro; 7.- Impresion a color de 10 fotografias; 8.-
Copia simple cotejado con copia certificada del oficio nimero 03/ARRN/0789/09 de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil nueve, expedido por la Delegacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Quintana Roo a través de la Subdelegacion de
Gestiones para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y a favor del C.
. en su caracter de propietario de , mismas documentales que se
valoran en términos de lo dispuesto en los articulos 129, 130, 202, 207 y 217 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, acreditdndose con las documentales antes descritas lo siguiente:

Con las pruebas sefialadas en los numerales 1 y 2, acredita la personalidad del sefior
como representante legal de la empresa

, pues asi se desprende de la escritura publica niUmero catorce mil ciento
setenta y cuatro de fecha tres de marzo de dos mil ocho, pasada ante la fe del Lic. Angel Enrigue
Aguilar Nufiez, Titular de la Notaria PUblica Ndmero Diecisiete del Estado de Quintana Roo,
mediante la cual se otorga la calidad de Administrador Unico, asi como de la credencial para votar
nimero 031537657221 expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral; pero sin embargo,
resultan ser insuficientes para desvirtuar las irregularidades detectadas al momento de la visita
de inspeccién que nos ocupa, toda vez que ninguna se refiere a la autorizaciéon en materia de
impacto ambiental emitida por la autoridad federal normativa competente que en el caso lo es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se autorice la realizacion de las
actividades circunstanciadas en el acta de inspeccién en cuestion.

A\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canclin, Benito Judrez, Quintana Roo.
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Con las pruebas sefialadas en los numerales 3 y 4, acredita contar con la autorizacion de manera
condicionada en materia de Impacto Ambiental del proyecto denominado “Lotificacién y Servicios
del Predio denominado mismo que queda sujeto al estricto cumplimiento y
observacion de todas y cada una de las concionantes, no obstante lo anterior, es de indicar que
las actividades para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales consistentes en diversos
caminos o vialidades constatadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09
de fecha once de diciembre del afio dos mil nueve, los cuales fueron descritos en el
CONSIDERANDO Il letra a) de que consta la presente resolucién, afectaron ecosistemas de selva
baja subperennifolia y selva mediana subperennifolia, necesitan de una autorizacién emitida por la
autoridad federal normativa competente, por lo que la competencia de esta Unidad
Administrativa es de indole Federal, y no estatal como se aprecia en la documentacion de cuenta,
que para el caso es la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la que expide la
autorizacion en materia de impacto ambiental para el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, ademas dichos oficios se refieren a la lotificacién de dos predios, pero no asi se
autoriza el cambio de uso de suelo en areas forestales.

Con las pruebas sefialadas en los numerales 5 y 6 acredita la aprobacion final y la ubicacién del
proyecto denominado , con el Periddico oficial de Quintana Roo, de
fecha 5 de abril de 2008, en el que se publicé la aprobacién definitiva del

no obstante lo anterior resultan ser insuficientes para desvirtuar las irregularidades
detectadas al momento de la visita de inspeccién que nos ocupa, toda vez que ninguna se refiere
a la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la autoridad federal normativa
competente que en el caso lo es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que
se autorice la realizacion de las actividades circunstanciadas en el acta de inspeccién en cuestion.

Con la prueba senalada en el numeral 8, acredita contar con dictamen de exencién CUSTF del
oficio nimero 03/ARRN/0789/09 de fecha veintinueve de julio del afio dos mil nueve, expedido
por la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de
Quintana Roo a través de la Subdelegacion de Gestiones para la Proteccién Ambiental y Recursos
Naturales y a favor del C. ~ en su caracter de propietario de
, en el cual se dictamino que la superficie de 57.86 hectareas del predio

, e clasifica como terreno no forestal y en caso de querer utilizar una superficie destinada a

la sefialada debera sujetarse a los lineamientos de Cambio de Uso de Suelo en los Terrenos
Forestales, sin embargo, resultan ser insuficientes para desvirtuar las irregularidades detectadas
al momento de la visita de inspeccidon que nos ocupa, toda vez se advierte que la titularidad de
dicho oficio no se encuentra a favor de la persona moral denominada
, asi como también si el domicilio de dicho

“~_ ~oficio pertenecen al proyecto denominado con ubicacion en la
\oordenada UTM Datum WGS 84, region 16 México, carretera Estatal -

\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. L.
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Municipio de Othén P. Blanco,
en el Estado de Quintana Roo, en el cual se circunstancio la apertura de los once caminos, mismo
que fueron debidamente circunstanciados en el acta de inspeccibn ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once de diciembre del afio dos mil nueve; por lo que no
desvirtua los supuestos de infraccion.

Por ultimo, en cuanto a las pruebas sefaladas en el numeral 7 consistente en las fotografias
exhibidas, no se les puede otorgar valor probatorio pleno, toda vez que no contienen la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron
tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ella, para que constituyan prueba
plena, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que a la letra dice:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréaficas, taquigréficas y

de otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
guedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,

documentos y objetos de cualquier especia, deberan contener la

certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y

circunstancias en que fueron tomadas, asi como que

corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan

prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda
. al prudente arbitrio judicial.

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad)

Ahora bien, por lo que respecta a los argumentos vertidos por el C.
en su caracter de Representante Legal de la Persona Moral denominada
. en sus escritos de comparecencia recibidos en fechas dieciocho de
diciembre del afio dos mil nueve, ocho de enero del dos mil diez y trece de octubre ambos del afio

dos mil doce, se respondera de manera concreta en virtud del principio de economia procesal
previsto en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo mismos que consisten
en lo siguiente:

“... Respecto del Estudio Técnico Justificativo para el Cambio de Uso del
Suelo en Terrenos Forestales a que se hace referencia en dicha acta de
™. inspeccién, hago de su conocimiento que mi representada considera

T TAL AMAT Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo.
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que de acuerdo con el articulo 49 de la Ley General de Desarrollo
forestal Sustentable, no es sujeta a tal circunstancia...”

Al respecto y derivado del andlisis realizado al acta de inspeccion ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once de diciembre del afio dos mil nueve, a la cual se hace
referencia en el escrito en cuestion, se desprende que no se solicité el Estudio Técnico Justificativo
para el Cambio de Uso del Suelo en Terrenos Forestales, por lo que se aclara que la materia del
presente procedimiento administrativo es Impacto Ambiental y no asi Forestal como lo menciona
en el escrito en cuestidn, por ende la legislacién que invoca no aplica en el presente asunto por
tratarse de materia forestal y no impacto ambiental, que es el caso que nos ocupa, por tal motivo
en la senalada acta de inspeccidn, se solicit6 al inspeccionado que presentara la Autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Autoridad Federal normativa competente para el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, autorizacién que hasta la fecha no ha sido
presentada y que es un requisito para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, conforme lo sefiala el articulo 28 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en estrecha relacién con el articulo 5 inciso O) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; que para mejor proveer, se transcriben a continuacion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 28.- la evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a
que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y
zonas aridas;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL(JE.':ICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL

\\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN
SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

|. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de
comunicacién o para el establecimiento de instalaciones comerciales,
industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con
excepcién de la construccion de vivienda unifamiliar y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios
menores a 1000 metros cuadrados, cuando su construccién no implique
el derribo de arbolado en una superficie mayor a 500 metros cuadrados,
0 la eliminacién o fragmentacion del habitat de ejemplares de flora o
fauna sujetos a un régimen de proteccién especial de conformidad con
las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables.

EN CUANTO A SU MANIFESTACION DE OBSERVACIONES EN EL SENTIDO DE QUE:

2. Con motivo de lo dispuesto en el Acuerdo Numero 1181/2009 pido a este
Organo Administrativo dejar sin efectos los puntos SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTOQO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCEROS, por
improcedente; toda vez que no se actualizé condicién alguna que produjera
la afectacién que se intenta promover, situacién que se dictamind por la
propia Delegacién Federal en el Estado a través de la Subdelegacion de
Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, como obra en
archivos del expediente denominado Predio Nuevo Belén de dicho Organo
Administrativo el cual a la letra inserto y pido como si se tuviera por
reproducida en su totalidad:

“6. Que en base a la informacién técnica, de campo levantada por el personal
técnico, esta Delegacién Federal tiene las bases y los elementos técnicos y

juridicos para determinar lo siguiente:

a) Que el predio denominado con superficie 57.86 hectareas,
localizado en la zona urbana de en el Municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Roo carece de vegetacion forestal , por lo cual se apega a
la definicidén que se establece en el articulo 7 de la ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable a terreno preferentemente forestal cuya definicién
establece: Aquel que habiendo estado, en la actualidad no se encuentra
cubierto por vegetacién forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo y

- topografia resulte méas apto para el uso forestal que para otros usos

4 r i alternativos, excluyendo aquellos ya urbanizados; que dicho predio no

) il obstante de contar con algunos especimenes arbdreos, cuenta con caminos

'“\ . e infraestructura va establecida con anterioridad y se apega a la exclusion
\ g ' que establece dicho artculo.”

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canclin, Benito Juarez, Quintana Roo.
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Al respecto de las argumentaciones vertidas por el C. en su
caracter de Representante Legal de la Persona Moral denominada

es de advertirle que del oficio nGmero 03/ARRN/0789/09 de fecha
veintinueve de julio del afio dos mil nueve, expedido por la Delegacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Quintana Roo a través de la Subdelegacién de
Gestiones para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y a favor del C.

_ . en su caracter de propietario de , en el cual se dictamino que la
superficie de 57.86 hectareas del predio , se clasifica como terreno no forestal, sin
embargo, resultan ser insuficientes para desvirtuar las irregularidades detectadas al momento de
la visita de inspeccién que nos ocupa, toda vez se advierte que la titularidad de dicho oficio no se
encuentra a favor de la persona moral denominada

, asf como también si el domicilio de dicho oficio pertenecen al proyecto denominado
con ubicacién en la coordenada UTM
Datum WGS 84, region 16 México, carretera Estatal
, Municipio de Othdn P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo, en el cual se
circunstancio la apertura de los once caminos, mismo que fueron debidamente circunstanciados
en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once de diciembre del
ano dos mil nueve; Por lo que en tales términos, dichas manifestaciones, asi como dichas
documentales resultan ser insuficientes para desvirtuar los hechos e irregularidades que se
desprenden del acta de inspeccién que nos ocupa.

IV.- En virtud de que con la documentacién que obra en autos, la persona moral denominada

, no logré desvirtuar los supuestos de infraccion
que se le imputa; esta autoridad determina que la inspeccionada ha incurrido en el siguiente
supuesto de infraccién:

1.- Por el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 fraccién
VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y articulo 5 inciso O) del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por no haber obtenido de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
correspondiente autorizacién en materia de impacto ambiental
previa al inicio de realizar el cambio de uso de suelo en areas
forestales, sobre una superficie total de 73,536 metros cuadrados,
de los cuales 26,346 metros cuadrados corresponden a
= vegetacion de selva baja subperennifolia y 47,190 metros a selva
‘ mediana subperennifolia, derivado de la apertura de once caminos,

\ \_ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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mismo que fueron debidamente circunstanciados en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once
de diciembre del afo dos mil nueve.

V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos
de conviccién suficientes para atribuir a la persona moral denominada

, violaciones a la normatividad ambiental; con la finalidad de fundar y
motivar debidamente la presente resolucién con fundamento en el articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta autoridad determina:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE:En cuanto a los dafos producidos por la comisiéon de
la infraccion administrativa, se desprende que estos son graves, ya que de los hechos asentados
en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0164-09 de fecha once de diciembre del
afio dos mil nueve, se advierte que el dia de la visita se observaron actividades que implicaron el
cambio de uso de suelo en areas forestales, sobre una superficie total de 73,536 metros
cuadrados de los cuales 26,346 metros cuadrados corresponden a vegetacion de selva baja
subperennifolia y 47,190 metros a selva mediana subperennifolia, derivado de la apertura de once
caminos, mismas actividades que fueron realizadas para el proyecto denominado
con ubicacién en la coordenadas UTM
Datum WGS 84, regidon 16 México, carretera Estatal
, Municipio de Othon P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo al haberse realizado las actividades descritas dentro o sobre el ecosistema antes
sefialado, sin haber sido sometidas a la evaluacion de impacto ambiental que pudieran ocasionar
las mismas, se esta contribuyendo a la destrucciéon de dichos ecosistemas, ya que la eliminacién
de vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razén mas
importante de la extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se ve
afectada su distribucion del habitat restante por una falta de continuidad. Esto produce
finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches fragmentados, lo
que significa que una poblacion que vive en un habitat original se ve reducido a un tamafio total
mas pequeno, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria

‘Federal de Protecci6on al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas,
_“normas:y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los
. ecosistemas de los cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la
N\ perpetuidad de los procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservaciéon de nuestros recursos
-a:t“u;'ales‘que implica el uso sostenido e inclusive la vinculacion de nuevos recursos a la economia,

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Juarez, Quintana Roo.
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mediante toda una gama de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas
destinadas expresamente a la proteccién en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta
las areas con alta intensidad de uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener
el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecoldgicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacion que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefialado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Por lo que, en el caso que nos ocupa el
area afectada se encuentra en un ecosistema de selva mediana subperennifolia y que la
importancia de estos radican en son ecosistemas que son utilizados como zona de refugio,
alimentacion y reproduccién de una gran diversidad de especies, como peces, crustaceos, aves

tc..., y cuya afectacién puede originar un desequilibrio ecolégico, deterioro o dafio a los recursos
naturales.

Que de las principales caracteristicas de la selva son:

. Que la selva es el ecosistema que se caracteriza por tener la mayor diversidad terrestre;
provee una gran cantidad de alimento en forma de frutos, hojas semillas, raices y
cortezas a las diferentes especies de fauna silvestre que ahi habitan.

Il. Que en las selvas se da el proceso de formacion de suelos por aporte de materia organica
a través de las hojas, ramas y arboles que caen y se desintegran por la accién de los
organismos degradadores de materia organica.

ll. Que la selva es considerado uno de los factores mas importantes de la regulacion del
clima en la region y en el planeta.

IV. Que la selva representa el habitat de un gran nimero de organismos de diferentes
especies vegetales y animales, de entre los cuales destacan aquellas por ser consideradas
por la NOM-059-SEMARNAT-2001 como especies endémicas, amenazadas o sujetas a
proteccion especial, como lo es la Palma Chit (Thrinax radiata).

V. Que la especie Thrinax radiata es de distribucion caribefia, abundante en la selva mediana
subperinifolia y con menor densidad en la selva mediana subcaducifolia, asi como en las.
dunas costeras de Quintana Roo y Yucatan. {

Vl. Que derivado de esta situacion, los ecosistemas excepcionales presentes en el estado se

\ han visto afectados considerablemente de manera inicial, por la construccion de Ia.

\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. ) . R 4 ok
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infraestructura turistica y/o habitacional, y posteriormente por las actividades inherentes
de la operacion de los mismos.

vil. Que de acuerdo al articulo 2 del Reglamento de la Ley Forestal selva se define de la
siguiente manera: “Ecosistema forestal de clima tropical, en el que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa
mayor al 10 por ciento de la superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a
1,500 metros cuadrados, excluyendo a los acahuales. En ésta categoria se incluyen todos
los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica”.

vill. Que la selva es un ecosistema que se caracteriza por tener la mayor diversidad terrestre,
provee una gran cantidad de alimento en forma de frutos, hojas, semillas, raices y
cortezas a las diferentes especies de fauna silvestre que ahi habita. En las selvas también
se da el proceso de formacién de suelos por aporte de materia organica a través de las
hojas, ramas y arboles que caen y se desintegran por la accién de los organismos
descomponedores presentes en el suelo, ademas juega un papel importante en la
regulacion del clima, también representa el habitat de una gran cantidad de especies
vegetales y animales endémicas, amenazadas, con proteccion especial o en alguna
categoria de riesgo establecida en la NOM-059-SMARNAT-2001.

Que de las principales caracteristicas de la selva mediana subperennifolia son:

. Que la selva es un ecosistema que se caracteriza por tener la mayor diversidad
terrestre, provee una gran cantidad de alimento en forma de frutos, hojas, semillas,
raices y cortezas a las diferentes especies de fauna silvestre que ahi habita. En las selvas
también se da el proceso de formacién de suelos por aporte de materia organica a
través de las hojas, ramas y arboles que caen y se desintegran por la accién de los
organismos descomponedores presentes en el suelo, ademas juega un papel importante
en la regulacion del clima, también representa el habitat de una gran cantidad de
especies vegetales y animales endémicas, amenazadas, con proteccion especial o en
alguna categoria de riesgo establecida en la NOM-059-SMARNAT-2001.

. La selva dominante en el estado de Quintana Roo de acuerdo Gémez-Pompa de la
Universidad de California es la selva subperenifolia y entre las especies vegetales mas
notables para el estado se pueden citar las siguientes: Coccoloba uvifera,Bursera
simaruba, (chaka), Pseudobombax ellipticum (amapola), Manilkara zapota
(chicozapote), Brosimum alicastrum (ramén), Beaucarnea ameliae (despeinada) especie
amenazada y Coccothrinax readii (nakax). En el norte de Quintana Roo se ha reportado

, \palmar mezclado con una selva mediana formado por los géneros Pseudophoenix
o . sargentii (kukd), especie amenazada y Thrinax radiata (palma chit), también especie
' ‘¥ 2’amenazada.

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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lll. ~ En los dltimos afios se ha observado un rapido proceso de fragmentacién de éste
ecosistema, como resultado de las actividades turisticas en el estado, asi como a
practicas agricolas.

Asimismo, debido al cambio de uso de suelo para las actividades sefialadas en el acta de
inspeccion en comento, trajo consigo la erosion del suelo y con ello, la pérdida de la capa fértil yla
modificacion de su estructura afectando la existencia y el desarrollo de la vida macro Y
microbittica en el sitio, la fragmentacién del habitat, el desplazamiento de la fauna hacia otros
sitios y cambios en los patrones hidrolégicos. Aunado a lo anterior, se alteraron las funciones del
suelo, como la de generador de aporte de nutrientes; de captador de elementos guimicos
presentes en la atmdsfera, de captador de agua y su recarga en los mantos freaticos y de
amortiguador contra cambios bruscos de temperatura.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las
actividades que implican la afectacién de un ecosistema de selva mediana subperennifolia, debe
sujetarse a una autorizacion, que se considera un instrumento de politica ambiental a través del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que debe
sujetarse la realizacion de obras y actividades que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracién, asi como las medidas de mitigacién o compensacién que en
su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de
los recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
de la persona moral denominada » Ya que es la
responsable de las actividades circunstanciadas en la multicitada acta que nos ocupa, puesto que
se encuentra obligada a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron
hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién:en el Diario
ﬂ‘icia[ de la Federacion. NI
W

\\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente
caso es de caracter economico, derivado de la falta de tramites para obtener la autorizacion o
modificacion del oficio en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la tramitacién de la autorizaciéon o exenciéon en materia de
impacto ambiental correspondiente, toda vez que a través de esta se determinaria si las
actividades realizadas por la inspeccionada, causaria un desequilibrio ecolégico para preservacion
y restauracion de los ecosistemas; o en su caso, debid dar aviso de las acciones que pretendia
realizar para que la Secretaria determinara si era necesaria una manifestacién de impacto
ambiental, o si las acciones no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la
autorizacién.

D).-EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econdmicas de la persona moral denominada

, se desprende que de las documentales que obran en autos del expediente
administrativo en que se actla, se advierte que no se presenté medio de prueba alguna que
valorar en tal sentido. Cabe sefialar que en el acuerdo de emplazamiento nimero 1389/2012 de
fecha once de septiembre del afio dos mil doce, en el punto TERCERO se le solicit6 a la Direccidn
que acredite su situacién econémica, a lo que hizo caso omiso, por lo que no acredita durante el
procedimiento administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo
los de sus excepciones.”

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xll-Septiembre,
Octava Epoca, pagina 291, que es del tenor siguiente; que se cita en término del
articulo 196 de la Ley de Amparo:

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del tenor siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion
pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien
quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor
debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe
acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se
justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene
la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido el surgimiento o la
subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincion de una
obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas.

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canciin, Benito Juarez, Quintana Roo.
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En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas del infractor no
son precarias e insuficientes sino por el contario pueden considerarse de acuerdo a los elementos
de prueba con que se cuenta que son optimas y suficientes para poder solventar la multa a que
se ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental federal que
se verifico.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA. Esta autoridad de una revisién realizada a los archivos de
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, constato que NO existe resolucién administrativa que haya causado en contra de la persona
moral denominada , por lo que se concluye que no
son reincidentes.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 70 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
supletoria al presente procedimiento, y considerando que no se pudo determinar sus condiciones
econémicas, y que tampoco es reincidente se le impone a la persona moral denominada

, la sanci6n consistente en AMONESTACION, por lo
tanto se le conmina para que enmiende la conducta en que incurri6 y en lo sucesivo cumpla con las
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, toda
vez que en caso de reincidir en la conducta por la que se le sanciona se le tendrd como reincidente
aplicandole la sancién correspondiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucion, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO IV, se sanciona a la persona moral
denominada , con la AMONESTACION, por lo tanto
se le conmina para que enmiende la conducta en que incurrié y en lo sucesivo cumpla con las
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, toda
vez que en caso de reincidir en la conducta por la que se le sanciona se le tendrd como reincidente
aplicandole la sancién correspondiente, asi mismo se le exhorta para que previamente a cualquier
actividad tramite hasta su obtencion las autorizaciones correspondientes ante la Autoridad Federal
Normativa Competente. :

SEGUNDO.- De igual forma se hace de su conocimiento a la persona moral denominada
, que en términos del articulo 176 de la Ley General
dé\L Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la.

\\ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo. .
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presente resolucién, para lo cual tendra un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién.

TERCERO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada

, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

CUARTO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUiper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucion a la persona
moral denominada , a través de su Representante
Legal en el domicilio ubicado en Avenida B

' , Chetumal Quintana\Roo, entregandole un ejemplar con firma autbgrafa
del mismo para los efectos legales a que hay "‘~lu\_gar lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 167 bis fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

b~
.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO JAVIER“CASTRO JIMENEZ, DELEGADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE\EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO--
0, CUMPLASE. (3 .
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