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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXP. ADMVO. NO. PFPA/32.3/2C.27.2/0008-16
INSPECCIONADO |

En la Ciudad de Hermosillo, Sonoraa {1 &' f&ER 20??

18 ADR, 2017

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rufirgl B& tﬁ‘gjcgk%gr@@p ’i@gl

procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en el Titule® SexEs SRIIE)L & Generakde
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable; y Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo instaurado en contra
del—presunm respansable de las actividades de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales o de aptitud forestal, para el Proyecto “_

S - o Municipio de

letra dice:

se dicta la siguiente Resolucion que a la

RESULTANDO
PRIMERO.- Que de |a Orden de inspeccién extraordinaria emitida bajo Oficio No.
PFPA/32.3/2C.27.2/0023-16, de fecha 09 de Febrero de 2016, y Oficic de Comisién No.
PFPA/32.1/2C.8C.17.4/0001/0113-16, de fecha 16 de Febrero de 2016, se desprende que los CC.

Verificadores Ambientales ING. (D

el dia 16 de Febrero de 2016, se constituyeron en el Proyecto “
@ - o Vunicipio de D o < s coordenadas geogréficas

, del municipio antes mencionado; con el objeto de verificar que las
actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y/o preferentemente forestales con o
sin aprovechamiento de recursos forestales que se estén realizando en el citado predio sujeto a
inspeccién, cuente con las autorizaciones Oficiales correspondientes, en cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los Articulos 51 fraccién Ill, 62, 73, 97, 117, 163 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; Articulos 93, 94, 95, 7, 104, 110, 126 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en las

actividades relacionadas con las actividades mencionadas. Atendiendo la diliiencia conla C. -

en su caracter de (Representante Legal) y
encargada de atender |a visita, a quien después de haberse identificado, se le hizo saber el Motivo de la
visita. Hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccién No. 023/16 EST F, de fecha 16 de Febrero
de 20186, cuya copia fiel obra en poder con quien se atendi6 la diligencia.
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SEGUNDO.- Que en fecha 12 de Abril de 2016, se notificé el acuerdo de emplazamiento emitido bajo
Oficio No. PFPA/32.5/2¢.27.2/70234-1¢, o/ (- ;-
caracter de presunto infractor, en el cual se hizo saber su irregularidad cometida, asi como también se
le otorgd el término de quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente de |a notificacion de dicho
acuerdo, para que compareciera a manifestar por escrito lo que | su derecho’ correspondiera,
ofreciendo pruebas que y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar la irregularidad que le
fue notificada, asi mismo designara domicilio para oir y recibir notificaciones y acreditar la personalidad
de quien promueva a su nombre y representacién, conforme a lo establecido en el articulo 167 primer
parrafo de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

w.~ Que en fecha 19 de Mayo de 2016, comparece el _

por medio de 2 (IR < 5 <>récter dé
S (R cpresentante Legal), personalidad que acredita con el acta de Sesién Solernne de
Instalacién del H. Ayuntamiento Constitucional, periodo 2015-2018, de fecha 16 de Septiembre de
2015, para el municipio de Guaymas, Sonora; en donde se asienta en la pagina 2, que el Sindico
Municipal sera la Propietaria); asf como la Censtancia
de Mayoria v Validez de la Eleccién de Ayuntamiento, de fecha 11 de Junio de 2015, emitido por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en |a cual se establece como sindico propietario

2015; manifestando lo que a su derecho conviene y aportando elementos probatorios que en su
momento procesal oportunos, seran analizados y desahogados, asi mismo, autoriza a diversos

., para recibir cualquier documentacién y notificaciones, realizar
tramites, gestiones y comparecencias; asl como para que tengan acceso al expediente; asi mismo viene

CUARTO.- En fecha 20 de Mayo de 2016, vuelve a comparecer el —

-. par medio de la H, en su caracter de

(Representante Legal), en esta ocasion, para presentar copia certificada del ingreso

TEL. 21754 53, 217 54 54 LADA SIN COSTO 01800 215 04 31 _,f'"
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a trdmite de la solicitud para Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) y pago de
derechos correspondientes, con fecha de recibido en SEMARNAT del 19 de Mayo de 2016.

QUINTO.- Una vez vistas las comparecencias, en las que, entre otras cosas, la inspeccionada solicita
que se requiera al técnico forestal encargado de desarrollar el Dictamen Forestal “Andlisis Técnico de

ici urbano ubicado i Guaymas, Sonora.”, C.
D - - o atifique su dictamen, del cual se anexa copia
en la comparecencia de fecha 19 de Mayo de 2016; para lo cual, esta Delegacién de PROFEPA, emite el
oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0358-16, de fecha 02 de Junio de 2016, asi como el No.
PFPA/32.5/2C.23/0362-16, de la misma fecha que el anterior, en |os cuales, en el primero se acuerda
sobre |la admisién y desechamiento de pruebas ofrecidas por el Representante legal de |a inspeccionada,
y en el segundo abra sobre |a solicitud de informacién que se le hiciera a SEMARNAT respecto al
tramite de CUSTF de la inspeccionada, y del dictamen que se pide validar o ratificar. Quedando
notificados a las partes dirigidas el 06 de Junio de 2016, y 03 de Junio de 2016 (este ditimo, al oficio
dirigido a SEMARNAT).

SEXTO.- Como en el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0358-16, de fecha 02 de Junio de 2016, se

requiere = (N - < ifque su dictamen, es que se

intentd notificar en diferentes ocasiones en el domicilio sefialado por la compareciente, ubicado en:

al cual
se constituyd el notificador habilitado para tal efecto, sin que en dicha direccién fuera posible la
localizacion de la persona buscada, levantando al efecto el acta circunstanciada de fecha 09 de Junio de
2016.

SEPTIMOQ.- Derivado de lo anterior, en fechas 08 de Junio y 20 de Julioc de 20186, se emitieron los
Oficios Nos. PFPA/32.5/2C.23/0386-16 y PFPA/32.5/2C.23/0519-16, dirigidos a SEMARNAT, por
medio de los cuales, se le solicita informacién sobre el expediente 255.712.1.6.79/2011, manifestado
por la inspeccionada, y sobre la direccién registrada del Asesor y Técnico Forestal,

, recayendo respuesta a dicha solicitud en fecha 02 de Agosto de
2016, por medio del oficio No. DS-SG-818/16, en el cual sefalan el domicilio fiscal y uno diverso,
mismos que obran en los expedientes de la Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos Naturales,
mas sin embargoe, omiten informar sobre la existencia del expediente 255.712.1.6.79/2011.

OCTAVO.- As las cosas, fue que en fecha 29 de Agosto de 2016, se emiti6 el Acuerdo bajo oficio No.

bt
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PFPA/32.5/2C.27.2/0626-16, en el cual se acuerda que se lleve a cabo |z notificacién del diverso
Oficio sefialade en los Resultandes Quinto y Sexto, en los domicilios otorgados por SEMARNAT,
Derivando en dos actas circunstanciadas, de fechas 30 y 31 de Agosto de 2016, ya que no fue posible
la localizacién del técnico forestal en dicho domicilio.

NOVEMNO.- Con el fin de acatar el principio de exhaustividad, esta Autoridad vuelve a emitir otro
Acuerdo en el mismo sentido bajo Oficlo No. PFPA/32.5/2C.27.2/0777-16, de fecha 18 de Octubre
de 2016, en el cual se ordena notificar al técnico forestal en un diverso domicilio, registrado en los
archivos de esta Delegacién, con el fin de que ratifique o exponga lo que considere respecto al
documento titulado: “Andlisis Técnico de condiciones de terreno suburbano ubicado al norte
de la ciudad de Guaymas, Sonora.”; mas sin.embargo, nuevamente se vuelve a levantar un acta
circunstanciada, en fecha 25 de Octubre de 2016, debido a.que no fue posible su localizacién.

DECIMO.- En vista de la imposibilidad material para poder notificar los oficios citados anteriormente, es
que se emitid el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0892-16, de fecha 05 de Diciembre de 2016,
mediante el cual se le hizo de su conocimiento que una vez transcurrido el perfodo probatorio se le
otorgarfa un término de tres dfas hébiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos
gue a su derecha correspandieran, de conformidad con el articulo 167 segundo parrafo Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, intentandose notificar en el domicilio sefialado por la
compareciente, sin que ello fuera posible, levantando al efecto el acta circunstanciada de fecha 13 de
Diciembre de 2016.

DECIMO PRIMERO.- Para no dejar en estado de indefensién a la inspeccionada, es que se emiten los
acuerdos bajo Oficios Nos, PFPA/32.5/2C.27,2/1041-16 y PFPA/32.5/2C.27.2/1041-16-BIS,
ambas de fecha 15 de Diciembre de 2016, en los cuales se ordena notificar por estrados los anteriores
oficios mencionados, mismos que no fue posible natificar, por las consideraciones de hecho y derecho que
guedaron expuestas. ,
DECIMO SEGUNDO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccién No. 023/16 EST F, de fecha 16 de Febrero
de 2016, asi como desahogadas las pruebas que obra dentro del presente expediente, esta Autoridad
Federal considera en base a lo dispuesto en el Articulo 168 de la Ley General de Equilibric Ecolégico y
Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria a la materia, conforme al articule 6 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente y:
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: CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrative con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 49, 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 32
Bis fraccidn V, PRIMERO y OCTAVQ Transitorios del Decreto gue reforma y adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn en fecha 30 de Noviembre del afio 2000; articulos 17, 2° fraccion XXXl inciso a), 3° 19 fracciones |,
I, VI'y XI, 40, 41, 42, 45 Cltimo parrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, XI, Xl y XLIX del Reglamenta Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Noviembre de 2012; en relacién con los articulos 1° incisos b), d) y &) numeral 25 v 2° del Acuerdo por el que
se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de
Proteccitn al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Febrero del 2013, '

Il.- Que como consta en el Acta de Inspecc . 023716 EST F, de fecha 16 de Febrero de 20186, se
desprende que e!ﬂ;, presunto responsable de [as actividades
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales o de aptitud forestal, para el Proyecto

", en el Municipio de (D Presenta el siguiente hecho u

“a).- Al levantarse el Acta de Inspeccidn No. 023716 EST F, de fecha 16 de Febrero de
2016, en el Proyecto * n el Municipio de Guaymas,
ubicado en las coordenadas geograficas L
diligencia con la C. &n su caracter de
Q(Representante Legal) y encargada-de atender la visita, a quien después de haberse
identificado, se le hizo saber el Motivo de |a visita; v al proceder a realizar el recarrido por |z superficie
correspondiente al predio (6 hectdreas), se constatd que en el punto 007 al punto 008 (descrito en
el acta de inspeccion en referencia) existe un cerco de malla ciclénica con una altura de 2 metros
aproximadamente, con una longitud de 275 metros v donde a un costado se abrié una brecha para la
colocacién del mismo por fuera del perimetre de aproximadamente 150 metras par 2 metros de
ancho. También se observé en un punto distinto (008 al 009) un cerco de malla ciclénica con una
altura de 2 metros aproximadamente, con una longitud de 126 metros; del punto 00% al 010, se
observé la brecha para la colocacidn del cerco cicidnico el cual todavia no se eoloca, observando
solamente algunos postes colocados y los hoyos para los demds postes con una distancia de 275
metros de brecha; del punto 010 al 011, se observd una distancia de 150 metras de brecha y del
punto 011 al 007, un cerco de malla ciclénica con una altura de 2 metros y una longitud de 146
metros aproximadamente, Dentro del drea inspeccionada se chservé la remocidn parcial de
vegetacion y se observd que se dejd en pie vegetacién como pitahaya, palo verde, biznaga y torote,
Al momento de la visita ya se habian finiquitade las actividades de Cambio de Usa de Suela. Al
cuestionarsele al Inspeccionado sobre quien realizé estas actividades de remocién de vegetacién

omision:
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parcial y si se cuenta con alguna autorizacion para ello, la C.—O

n su caracter de presentante Legal) y encargada de atender la
visita, manifestd que fue el . en la administracion 2012-2015,
presidida por el vy al parecer por érdenes de éste fueron
que se realizaron en el mes de Julio de 2015 dichas actividades, haciendo hincapié gue la
administracién municipal actual entrd en funciones a partir del 16 de Septiembre de 2015 y no ha
realizado actividad alguna de Cambio de Uso de Suelo en el predio objeto de inspeccién.

Nao obstante lo anterior, se encontrd en los archivos documentales de Sindicatura Municipal, el Oficio
MNo. DFS/SGPA/UARRN/426/2015, de fecha 02 de Junio de 2015, emitido por SEMARNAT,
firmado por el Delegado Federal Jorge Andrés Suile Orozco, relativo al Cambio de Uso de Suelo
(anexindose copia al acta de inspeccion) y donde se especifica un cuadro de construccién por 6
hectireas, el cual no contiene superficies que se puedan encuadrar en los supuestos que se
asoclan a terrencs forestales (seglin hace referenciz al escrite relativo en el Oficlo No,
DFS/SGPA/UARRN/OG88/2011, de fecha 19 de Septiembre de 2011, en donde en su punta
TERCERO, se hace la aclaracién que la competencia de la SEMARNAT no aplica en los casos
expuestos, donde se afirmd que el &rea intervenida se localiza en terrenos agricolas, sin
vegetacion forestal y que dichas actividades a desarrollar (la construccién de una Unidad
Deportiva) se realizaran sin la remocién de vegetacién forestal (de igual manera, se anexa copia

de dicho oficio al acta de Inspeccitn), as/ como del Soporte Técnico realizado por el prestador de
servicios técnicos forestales, *en el que se concluye el
poligono delimitade por § hectareas). Constando en el acta de inspeccion, que en el drea
inspeccionada, en el cual se llevd a cabo la remocién parcial de vegetacién, se construyd una
—ntréndose construidos, al momento de la inspeccitn, una cancha de
tenis, una de basquetbol, una de futbol rapida y dos bafios, con un avance del 50%, ubicado
en la coordenada geografica LN 27° 57° 57.6" Y LW 110° 54' 01.9"; ehservéandose también, una

badega para almacenar equipo de construccién. CONTRAVINIENDO CON ESTE HECHO, lo
estipuladn en ¢l articulo 163 fracciones | y VIl de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.”

Considerando que el acta de inspeccion que da inicio al presente procedimiento administrativo es un
documento plblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cadigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado
en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular lo desvirte; al efecto de consideran aplicables
las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIC PLENO.- De conformidad con dispuesto por
los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditeria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento plblica con valer probateria pfeno; por
la tanto, corresponde at particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas. (470)" Revisidn No. 841/83 Resuella en sesidn del 22 de Octubre de
1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Clivares.-
Secretario: Marcos Garcia Jose. RTFF. afio VIl No. 70, Octubre de 1985, P. 347.En igual sentide, se
dicté la tesis dictada en lg Revisién No, 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985,

il g 3 "% BLVD, LUIS DONALDO COLOSIO ¥ CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, T
‘ EDIFICIO “B", 22 PISO, COL. VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA, C.P. 83200 <

TEL, 217 54.33, 217 54 54 LADA SIN COSTO 01800 21504 31°= |

www,profepa.gob.mx e |

HOJA 6 DE 22 |



“2017: ANO DEL CENTENARIO DE LA FROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION (E26) SONORA
SUBDELEGACION JURIDICA

OFICIO NoO. PFPA/32.5/2C.27.2/0169-17

SECRETARIA DE MED!D AMBIENTE

¥ RECURSDS NATURALES

EXP. NoO. PFPA/32.3/2C.27.2/0008-16

por unanimidad de 8 votos Magistrado penente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Marla de Jesds
Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No, 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agpsta de 1984,
por unanimidad de 6 votos- Magistrado ponenté: Francisco Javier Cardenas Durdn.- Secretarios
Francisco de Jests Arreola Chdvez. RTFF. Afio VI, No. 69, Septiembre de 1985, P, 257.

0 A

bl et 10

.- Que en vircud de que o (G <. to responsable de las

actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales o de aptitud forestal, para el Proyecto

G S R SRR - <! uricipio oz

comparecid al

presente procedimiento administrativo en fecha 19 de Mayo de 2016, manifestando lo siguiente al
referirse a la obra inspeccionada:

“3.- mi representada, ¢s legitima propletaria del terreno donde se desarrolla el proyecto

' segun lo acredita con la copla certificada de la escritura publica No, 8885 velumen 157

de fecha 20 de Agosto de 2014... (Ver foia 000147 del
4.- Que & proyecto relative d la
primera etapa fue adjudicado revia licitacién
piblica Nacional No, LO-828029996-N3-2015..

7.- Que el Contrate de Obra Plblica ntimero GUAYMAS-15-RAMO 23-5L-01,... fue celebrado el
dia 04 de Septiembre de 2015, por el Ayuntami resentado en ese
acto por los entonces presidente municipal Lic. WL y secretario
del Ayuntamiento Lic. —

11.- Que con fecha 19 de Septiembre de 2011, el Delegada Federal de la SEMARNAT en Sonora,
M.A. Rodelfo Flores Hurtado, expidié ef Oficio ndmero DFS/SGPA/UARRN/0688/2011, dentro
del expediente administrative 255,712.1.6.79/2011,.. &l cual dio respuesta g lo solicitud de
orientacion en el procedimiento o los requisitos que debla cubrir en materia de uso de suelo en fa
rehabilitacidn de cinco hectdreas de terreno que anterlormente habla formado parte del Ejido San
José de Guaymas.. destacando que esa dred fue dedicada a la actividoed agricola, donde
eventualmente se pretendla realizar construcciones, informando dicha Delegacidn, lo siguiente:

“TERCERO.- A partir de la infarmacidn por usted proporcionada la cual se presume cierta;
en la que se enfatiza que el drea que se pretende intervenir se localiza en terrenos que se
han dedicado a la actividad agricola, la cual NO ha permitide que se desarrolle la
vegetacidn forestal..; cansideranda que para llevar a cabo lo lotificacién, No se va a
Hevar a cabo remocidn de vegetacion forestgl se le informa que para este caso en
particular NO aplica la competencia de esta Delegacion en materia de Cambio de Uso de
Suelo en terrenos forestales. (El #nfasis es propio)

18.- Queel stador de Servicios Forestales... emitid el

siguiente dictamen conclusivo:
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“1.- “La zona se encuentra fragmentada por la utilizacidn de camings, mientras que el
poligono de interés se resulta con Impacto ambiental impartante por la transformacién de
los alrededares que padecen los efectos de la urbanizacidn, con instafacién de
edificaciones tipo vialidades, habitacionales, lineas de transmisin eléctrica ¢ instalaciones
hidrdulicas, ademds de existir dreas sin vegetacion, dreas con vegetacidn secundaria
arbustiva, con una cobertura escasa de aproximadamente el 2% del drea de interés.

2.- Con los elementos aportades v descritos, se tiene que AL INTERIOR del polfgono de 06-
00-00 hectdreas delimitado por las coordenadas contenidas en el cuadro de la
construccidn, NO_EXISTEN ELEMENTOS NATURALES DE FLORA OUE PROPICIEN EL
DESARROLLO EQUILIBRARO DE OTROS PROCESOS © RECURSOS NATURALES, por lo que
se considera que el drea que se analiza no se ubica en el supuesto previsto par la fraccidn
V. XL y XLV del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentoble, ADEMAS
DE QUE NO SE LOGRA PRESTAR CON CALIDAD Y CANTIDAD ALGUNO DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES.,

3.- EL POLIGONO SE ENCUENTRA FRAGMENTADQ SIN UNA ASQCIACION VEGETAL QUE
SE_IDENTIFIQUE COMO MATORRAL DESERTICO MICROFILO O CUALQUIER OTRA QUE
CONSTITUYA VEGETACION FORESTAL, POR LO QUE EL TERRENO NO SE PUEDE
CLASIFICAR COMO FORESTAL.., (E| énfasis es propio)”

En esa misma comparecencia, como medio de prueba, ofrece la “RATIFICACION DE FIRMA Y CONTENIDO”,

del dictarnen emitido porel C. , con domicilio en Gl
n Hermosillo, Sonara,

ntre
respecto al Dictamen contenido en el “Andlisis Técnico de condiciones de terreno suburbano ubicado al norte
de la ciudad de Guaymas, Sonora, para que el dia y hora que al efecto se sefiale, comparezca a las oficinas
de PROFEPA y se le ponga a la vista el referido dictamen, que en copia certificada obra agregado af legajo
que @ este escrito se acompafie, y se le ponga a la vista y reconozca la firma y contenido del Dictamen
Técnico..." Para lo cual se emitieron los acuerdos sefialados en los Resultandos Quinto, Sexto, Octavo y
Noveno.

Posteriormente, en fecha 20 de Mayo de 2016, vuelve a comparecer &l —
Ry o v © OO )

presentando en suU ocurso copias certificadas de las constancias que integran el tramite de solicitud de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, asf como el pago de derechos correspondiente, los cuales
fueron presentados ante SEMARNAT el dia 19 de Mayo de 2016.

Probanzas a las que se otorga valor probatorio de documental piiblica, en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccién I, 129, 202 y 207 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
al presente asunto,
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OFICIO NoO. PFPA/32.5/2C.27.2/0169-17
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EXP. NO. PFPA/32.3/2C.27.2/0008-16

Una vez analizada el acta de inspeccién en referencia, asi como las constancias y manifestaciones
vertidas por el compareciente, es de notar gue con tales manifestaciones, el Organismo Puablico
denominado *. da muestras de su interés por subsanar
las irregularidades encontradas al momento de levantarse el acta de inspeccion en referencia, asi como
cumplir con las medidas correctivas impuestas; toda vez que si bien es cierto, las mismas no se
desvirtGian, queda claro, a la luz de lo manifestado y aportado en su comparecencias, en el sentido de
que si bien es clerto, en un principio, la inspeccionada, solicito informacién a SEMARNAT sobre e

procedimiento para la obtencion de Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,
cuya respuesta, 2 la luz de la informacidn presentada por el organismo piblico mencionado y en

especifico al “Andlisis Técni condici burbano ubic | norte de la
ciudad de Guaymas. Sonora.”, en el que en reiteradas ocasiones se manifiesta que el area a

intervenir corresponde a un Uso de Suelo “Habitacional”, “agricela”, entre otras, tal como le mencionan:

1. Oficio No. DGIUE/DPCU/0714-2015, de fecha 11 de Junio de 2015, emitido por |a Direccién de

Planeacién y Control Urbang, sobre la Licencia de Uso de Suelo v aprobacién de proyecto para la
En donde dice que "este predio se encuentra en una zong Habitacional

sobre na corredor Mixto Tipo B, presentando condicionantes para el desarrollo y funcionamiento

de ", agregando que no se autoriza a realizar ninguna actividad de
constriccién ni demolicién, sin contar con los permisos correspondientes, (Foja 000073) , asi como
el diverso:

2. Oficio No. DEMA/264/2015, de fecha 08 de Junio de 2915, emitido por la Direccién General de
Infraestructura Urbana y Ecologfa de la Direccién de Ecologia y Medio Ambiente del municipio de

Guaymas, Sonora, en el que se emite la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental para el
Provecto * en el cual se establece que la

direccién de dicha unidad es “HESENEEENN -rtronque con Blvd. _ al norte de
la ciudad de ", y describe las obras a realizar, consistentes en: 1 campo de futbol
soccer/americano, 1 pista de atletismo, 1 cancha de futbol rdpide, 1 cancha polideportiva v 1
cancha de tenis, ademds establece de manera enfatica que NO S5E OTORGA PERMISO DE
DESMONTE, en caso de gue el uso de suelo de ésta irea sea forestal.. (Fojas 00007 4-000078);
posteriormente, en el:

3. Oficio No. DFS/SGPA/UARRN/426/2015, de fecha 02 de Junio de 2015, emitide por la
Delegacion de SEMARNAT en Sonora, En el cual se le hace |a mencidn de que segin la informacién
presentada por el solicitante, "Ef sitio no presentu condiciones de terreno forestal..”, haciendo la
aclaracion de que “..5| pretende intervenir dreas con vegetacién forestal deberd realizar el tramite

2

v en su caso obtener la autorizacion en materia de Cambio de Uso de Suelo de Terreng Forestal,
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(fojas 000090-000093); Siguiendo con el orden de la documentacién presentada por el..
presenta el:

4. Oficio No. DFS/SGPA/UARRN/0688/2011, de fecha 19 de Septiembre de 2011, emitido por la
Delegacion de SEMARNAT en Sonora. En el cual, el solicitante manifiesta que el area en mencion,
fue dedicada a la actividad agricola y la cual se pretendia (en aquel entonces) lotificar para ser
comercializada; para lo cual, SEMARNAT informa que en ese caso en particular NO aplica la
competencia federal, concluyendo que al realizar Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
sin contar con la Autorizacién correspondiente es una infraccién a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y un Delito Ambiental de orden Federal iFoias 000094-000095).

5. La gran mayoria de los anexos presentados por el
en su comparecencia del 19 de Mayo de 2016, corresponden a documentes que tienen que ver con
la licitacién y contratacién de la empresa que desarrollarfa el citado proyecto, objeto de inspeccion
federal, entre otros. Abarcando desde la foja 000122 a la foja Q00726

6. En sudltima comparecencia, el erganisme inspeccionado y presunto responsable de las actividades
de cambic de uso de suelo en terrenos forestales, presenta a traves de la —

su caracter de (D Rcrresentante Legal) y encargada
de atender la visita, copia certificada de |a solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales y del page de derechos correspondiente (Fojas 000721-000728).

Es evidente que con la informacién presentada ante las instancias reguladoras en materia ambiental,
tanto en el ramo estatal como federal, se presentd informacion, en la cual destaca que desde el afio
2011 a la fecha de inicio de las actividades de CUSTF, se consideraba al area intervenida como no
forestal; es decir, como de “uso habitacional®, e incluso “uso agricola”; no habiendo congruencia
respecto a dicho presunto uso, ya que por una parte, si bien es cierto en el “Andlisis Técnico de
condiciones de terreno suburbanc ubicado al norte de la ciudad de Guaymas. Sonora.”, el
cual parece ser el documento en el gue se motivd dicho proyecto, en el cual se menciona que por las
caracteristicas del drea, no se puede considerar comao forestal, también lo es que al momento de la
inspeccion, se encontré evidencia de REMOCION DE VEGETACION, lo cual encuadra en la hipbtesis
normativa prevista en el Articulo 7 de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

“"ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Cambio de uso del suelo en terrene forestal: La remocidn total o parcial de la vegetacion
de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

XLIl. Terreno forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal;

i ‘ ERIFICIO "B, 2 PISO, COL, VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONGRA, G.2. 83200
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XLNI. Terreno preferentemente forestal: Aquel gue habiendo estade, n la actualidad no se
encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo y topografia
resulte mds apto para el uso farestal que para otros usos alternatives, excluyenda aquéllos ya
urbanizadas;

XLVHI. Vegetacidn forestal: £l conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en
formanatural, fermando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando

lugar aldesarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;”
Fraccion recorrida DOF 16-11-2011, 04-06-2012

Para lo cual, es de volver a referir lo asentado en el acta de inspeccion, en relacion a lo observado en
fecha 16 de Febrero de 2016:

“..Dentro def drea inspeccionada se observd la remuocidn parcial de vegetacion y se observa que
se dejé en pie vegetacion coma pitahaya, palo verde, biznaga y terote. Al momento de la visita ya se
hablan finiquitado las actividades de Cambia de Usa de Suelo, Al cuestiondrsele al Inspeccionado

sobre quien realizd estas actividades de remocin de vegetacién parcial y si se cuenta con alguna
autorizacion para ello, la C. , en su cardcter de

TR | (Ropresentante Legal) y encargada de atender la visita, manifestd que fue :!

n la administracién 2012-2015, presidida par el

parecer por ordenes de éste fueron que se realizaron en el mes de
ulio oe <, haciendo hircapié que la administracidn municipal actual entrd en
funciones a partir del 16 de Septiembre de 2015 y no ha realizado actividad alguna de Camnbio de
Uso de Suelo en el predio objera de Inspeccion.”

Tal como se puede apreciar, siendo reiterativos en la informacién proporcionada por la inspeccionada en
cuanto a que en diversos documentos se asienta que el drea donde se construirfa |a (D
@ o tcnia las caracteristicas de Uso de Suelo Forestal o de Terreno Forestal, por las
consideraciones ya manifestadas anteriormente; mas sin embargo, en el acta de inspeccién se asienta lo
contrario al referir que, si bien es cierto, las actividades de Cambio de Uso de Suelo se encontraban
finiquitadas, se encontré evidencia de remocién total y parcial de vegetacion, dada la vegetacion testigo
del drea que consistia en Pitahayas, biznagas, mezquitillo, palo verde, torote papelillo y guayacan. Y al no
poder requerir al C_restador de Servicios Técnicos Forestales, con
registro ante la SEMARNAT, Delegacién Sonora, LIBSON T-Ul VOL. 2 NUM. 9, para que ratificara o
manifestard lo concerniente a su dictamen o estudio titulado “Andlisis Técnico de condiciones de
terreno suburbano ubicado al norte de la ciudad de @D P’ v que al compulsar el
contenido de dicho andlisis v lo asentado en el acta, se extrae de una notoria contradiccién, va que en
dicho documento, el prestador de servicios forestales afirma que “.. NO EXISTEN ELEMENTOS
NATURALES DE FLORA QUE PROPICIEN EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE OTROS PROCESOS O
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RECURSOS NATURALES..” Y por lo tanto “.. NO SE PUEDE CLASIFICAR COMO FORESTAL.."; mas sin
embargo, la evidencia factica apunta a otra realidad, ya que es evidente que al existir vegetacion
forestal nativa y natural, nos encontramos irrefutablemente ante un terreno forestal, aun cuando se
encuentre dentro de la zona conurbana del Ayuntamiento de Guaymas. Ante este panorama y a la
evidente irregularidad, es que la actual administracién TR @ --:¢ ror
tramitar la Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, como consta en autos del
presente expediente, en cuanto a las pruebas ofrecidas por la inspeccionada, vy que dicho tramite se
inici6 el dia 19 de Mayo de 2016, es decir, posterior a la fecha de la inspeccién, con lo cual la
irregularidad queda firme ya que las actividades que se llevaron a cabo como Cambio de Uso de
Suele fueren hechas sin autorizacion correspondiente. Y aunque lo hubiere solicitado antes de la visita
de inspeccién, las actividades dieron inicio antes de haber Obtenido dicha Autorizacién. Es decir, (D
—n la administracion 2012-2015, presidida en aquel entonces por el
, debié haber tramitado y obtenido dicha Autorizacion antes
de dar inicio a sus actividades de Cambio de Uso de Suelp, en ambas materias (Forestal e Impacto
Ambiental), esto es, se removid |a vegetacién del drea afectada antes de contar con autorizacion para
ello, por tal razdn, el cardcter Preventivo del trdmite se plerde, dado que ya existe afectacion directa
sabre el suelo y al ecosistermna circundante.

Para mayor entendimiento del concepto, el articulo 7 fraccién V de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, contempla esta figura de la siguiente manera: “V. Cambio de uso del suelo en

terreno forestal: La remocidn total o parcial de la_vegetacidn de los terrenos forestales para
destinarlos a actividades no forestales;” Por tal razon, la figura juridica de "Cambio de Uso de Suelo”,

queda claramente encuadrada con la conducta del inspeccionado, puesto que el elemento
condicionante al que hace referencia el concepto es el hecho de destinar el use del suelo a actividades
no forestales (propias del entorno natural). Entonces, al destinar dicha actividad a Ia realizacion de una

| Municipio de gueda configurada esta Hipotesis, la cual,
al no contar con Autorizacién para ello, se convierte en una Infraccion a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la cual, sera analizada en su momente procesal oportuno. Ante este panorama al
no desvirtuar ni subsanar la presunta irregularidad antes de la emisién de la presente Resolucion, la

irregularidad queda firme a la luz de que el H.mio inicio a las
actividades de Cambio de Uso de Suelo, antes de la obtencion de cualquier Autorizacion para ese

efecto. Por lo que la prueba documental plblica presentada en su Gltima comparecencia resulta
irrelevante para efecto de subsanar o desvirtuar la irregularidad, mas sin embargo, esta autoridad la
toma en cuenta para atenuar la responsabilidad que el H. qra
tener en relacion al hecho que se le atribuye, y por consiguiente, aminorar la sancion impuesta por tal
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infraccion, ya que de la misma se extrae la voluntad demmr apegarse a |a Legislacion
Ambiental, aun cuando de hecho se haya violentado.

Por tales motivos al no desvirtuar las irregularidades notificadas con anterioridad, mediante Oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.2/0234-16, de fecha el 12 de Abril de 2016 y notificade el mismo dia de su
emisién, la misma queda firme, haciendo del acta de Inspeccién No. 023/16 EST F, de fecha 16 de
Febrero de 2016, prueba plena de dicha irregularidad, a la luz de lo establecido en los articulos 129 y
130 en relacidn con el 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, por lo que
resultando también, mas que un hecho notorio tal irregularidad, por lo que es aplicable el Articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, que a la letra dice: “Los hechos notorios pueden ser invocados
por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni aprobados por las partes.”; Los anteriores argumentos
encuentran soporte jurfdico en el siguiente precedente dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. '

Novena Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V. Enero de 1997, Tesis XXilJ/12. Pagina
295, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS
QUE ANTE EL 5E TRAMITAN.

La anterior tercera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia nimero
2XXIl, 1/1265, visible en las pdginas 178 y 179 del ditima apéndice del Semanario Judicial de la
Federacién del rubro: "HECHO NOTORIO LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL EN PLEND.” sostuvo criterio en el sentido que la emisién de una ejecutoria
pronuniciada con anteriaridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para los ministros que
intervinieron en su votacién y discusion un hecho notorio, el cual puede intreducirse cormo
elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca camo tal o lo aleguen las
partes. Partiendo de lo anterjor, es evidente que para un juez de Distrite, un hecho notorio lo
constituyen diversos asunzos que ante el se tramitan y, por fo tanto, cuando en un cuaderno
incidental exista copia fotestdtica de un diverso documento cuye ariginal obra en el principal, el
Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar que el peticionario de
amparo se le causen dafios y perjuicios de diffcil reparacidn, puede tener a la vista aquel juicioy
constatar la existencia del original de dicho documento.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

“Amparo de revision 7/96 Ana Marla Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad de
votas, Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Radriguez Pérez

Amparo de revision 10/96 Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de maya de 1996. Unanimidad de
varos, Fonente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez”,

Arnparo de revisién 16/96 Pedro Rodriguez Lopez. 20 de mayo de 1996, Unanimidad dz votos.
Ponente Augusta Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez. Queja 37/96. Ma.
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Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996, Unanimidad de vates. Ponente Augusto
Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez

Amparo Directo 859/96. Victoria Petronila Ramirez. 28 de noviembre de 19986,
Unanimidad de votos. Panente Augusto Benita Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez
Pérez."

Por lo que se desprende de las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas, que el..
incurrid en las infracciones sefaladas en el articulo 163

fracciones | y VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a |a letra dicen:

“Articulo 183.- Soninfracciones a la establecido en esta ley;

. Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de obras o
actividades distintas a las actividades forestales inherentes o su uso, en contravencion de esta ey,
su reglamentoe o de las normas oficiales mexicanas aplicabiss;

Vil- Cambiar de utillzacién de los terrenos forestales, sin comtar con la  autorfzackn
correspondiente...”

IV.- Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el Articulo 166 de Ia Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, se toman en cansideracian los siguientes criterios para la imposicién de la sancion
correspondientea:

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPQ,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DE RECURSO DANADO: Tomando en consideracién que el numeral
166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece dentro de sus criterios para la
imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, la gravedad de la
infraccién a la normatividad ecolégica, por dafios producidos, por ende, es de establecerse que el.
A <2iizar un cambio de uso de suelo en terrenos
forestales sin autorizacion, en la gue se afectd vegetacion (descrita en el Considerando anterior),
actividad durante la cual, en su ejecucién no se tomaron en cuenta aspectos para la proteccién de
aquellas especies de flora y fauna vulnerables, ni se establecieron medidas de compensacién y/o
mitigacién a fin de minimizar los aspectos negativos al entorno ambiental, esto se traduce en una
afectacién directa al ambiente, a los recursos naturales o la poblacién en general, principalmente causa
un grave deterioro al medio ambiente afectando el entorno natural que proporciona alimento y refugio
a la fauna silvestre y asimismo se afecta la estabilidad del drea afectada ya gque al remover |2
vegetacion se pierde cobertura para el suelo, causando erosidn y perdida en su capacidad productiva;
ya que la superficie afectada de aproximadamente la remocién total de la vegetacion nativa, con

\ _{
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maquinaria pesada, en una superficie de aproximadamente 6 hectareas, que corresponden al corte de

terreno realizado, y que conforman la plataforma de una (i NREEEEED

Sirve de referencia para entender mejor lo relacionado al dafio ocasionado, lo siguiente:

"Los procesos de deforestacién tienen un costo tanto en términcs monetarios por productos
valorados por el mercado, como tamblién un costo mucho mds grave y de efectos a largo plazo,
asocindo al deterioro de las funciones protectoras, reguladoras y productivas del bosque. Se
pierden tierras fértiles, se producen inundaciones el desaparecer la funcién protectiva y
reguladora; desaparecen especies al perder el bosque su funcién de habitat; perdidas del recurso
agua al alterarse el ciclo hidroldgico, y la funcién reguladora del bosque, pérdidas de especies
madereras; cambios climdticos, aparicidn de plagas que hacen Inhabitables ciertas dreas, Algunos
de estos procesos son irreversibles, pero otros se recuperan lentamente a un elevado costo

econdmico.”
(FLORES E. Gerogina. Chapingo. Méxica, 2001)

De igual manera, en el afio 2009, |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a traves de |a
Comisién Nacional Forestal, emitié un documento Titulado “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
FORESTALES. GUIA BASICA PARA COMUNICADORES.”, en la cual se menciona lo siguiente:

“El enorme crecimiento poblacional, junto con el intense desarrollo industrial y urbano registrado
durante el ziglo XX, trajo consigo la mayor transformacién de los ecosistemas terrestres
registrada en fa historia de la humanidad, En México, extensas superficies de ecosistemas han sido
degradadas o transformadas en campos agricolas, pastizeles para ganado y zonas urbanas y
rurales de poblacion (SEMARNAT, 20082).

Las principales prablemdticas que enfrentan jos ecosistemas terrestres mexicanos son la
deforestacién y la degradacitn. Ambes fendmenos implican una reduccién de las cubjerta vegetal,
la que ocasiona probleras como modificaciones en los ciclos hidricos y cambios regionales de los
regimenes de temperatura y precipitacién, favereciende con ello el calentamiente global, la
disminucién de fa captura de bidxido de carbong, y la pérdida de hdbitats o la fragmentacion de

ecosistemas.”
Fuente:
hrto://www.conafor.gob.mx:8080/dacumentos/docs/7/579Restauraci%C3%B83n%20de%20¢c
osisternas%20forestoles pdf

Cabe resaltar el hecho de que independientemente de la utilidad piblica que pudiera tener la construccion del
proyecto materia del presente procedimiento, ello no justifica ninguna clase de afectacién al amblente, ya
que en principio y un Derecho Constitucional, el vivir en un medio ambiente optimo y sano, tal como lo
establece la Constitucion Mexicana en su Artlculo 4 en su quinto parrafo, por lo que cualquier actividad de
cualguier persona, fisica, meral o de autoridad, tendra que sujetarse forzosamente a lo establecido en la Ley,

y para el caso que nos ocupa, ninguna clase de progreso social puede generarse en detrimenta de los
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ecosistemnas y de la propla naturaleza, sin que para ello sean autorizados con las reservas de Ley. Entonces,
siendo reiterativos; al no contar con ninguna autorizacion expedida por la autoridad competente, en gste
caso la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para DAR INICIO a las actividades de Cambio de

Uso de Suelo v las que fuesen necesarias para llevar a cabo el multicitado Proyecto, y respecto al hecho de
que, contrario a esto, el—u inicios a dichas actividades sin
contar con las autorizaciones necesarias; por tal razén es que la irregularidad y la infraccion establecida por
el Articulo 163 fracciones | y VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable quedan configuradas y
demnostradas, de acuerdo a lo manifestado por el compareciente y a la luz del acta de inspeccion gue dio
origen al presente Procedimiento. Por lo que las acciones y omisiones encontradas tipifican como violacion a
los preceptos de la misma Ley, constituyendo una infraccién gue debe ser sancionada conforme lo establece
el numeral 164 de la Ley en cita, con multa, clausura, entre otras, cuya sancion pecuniaria de acuerdo a lo
establecido en la fraceidn Il del articulo 165 de la misma Ley en cita, fluctGa con el equivalente de 100 a
20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones |, |1, 1, 1V, VI VIIL X, X1 X XV, XVIL XV XXy XXV del articulo 163 de esta Ley.

B).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: Por el

consiste en haber realizado actividades de cambic de uso de suelo en terrenos forestales, sin que previamente
haya tramitado y obtenido la autorizacién por parte de la autoridad competente para realizar actividades de
cambio de uso de suelo, por lo que las omisiones encontradas representan un beneficio directo para el infractor
al no efectuar en su oportunidad la inversién necesaria para lograr el acatamiento de la normatividad
ambiental ya sefialada, por lo que como consecuencia de lo anterior se reduce una inversion en perjuicio del
equilibrio ecolégico v la proteccian al ambiente, lo cual se debe evitar.

C).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: De las constancias que obran dentro
de autos el propietario o representante legal de el C1U¢ con
conocimiento de causa, toda vez que por tales sus actividades se requiere saber que para su realizacién
previamente debe cerciorarse de que cuenta con las autorizaciones correspondientes, por consiguiente es de
su conocimiento que también se debe tramitar una autorizacién para la remocion de vegetacion en terrenos
forestales, asf mismo estd sujeta por interés piblico a acatar las disposiciones de la normatividad ambiental
ya gue su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe |a legislacion ambiental vigente y no a partir del
requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, sus Reglamentos y demas disposiciones relativas en las materias sefialadas, demuestra su
intencionalidad.

D).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA

INFRACCION: En este aspecto jurldico, el “es de
establecerse en primer lugar que el organismo publico municipal inspeccionade solicito ava Secretaria de Medio

LY
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Ambiente y Recursos Forestales le orientare en el procedimiento o requisitos que debe cubrir en materia de
Cambio de Uso de Suelo en la “rehabilitacién” de una porcién de 5 hectdreas de terreno que formo parte del
Ejido San José de Guaymas, para lo cual, presentd informacion en que se establecia que el drea anteriormente
fue dedicada a la actividad agricola (sin especificar qué clase de actividad se destind), misma que en aguel
entonces, se pretendia lotificar para ser comercializada (Ver Oficio No. DFS/SGPA/UARRN/0688/2011.
{Fojas 000020 y 000094). Para lo cual, [a SEMARNAT informa que en ese caso en particular NO aplica la
competencia federal, Asi mismo, en el Oficio No. DFS/SGPA/UARRN/426/2015, de fecha 02 de lunio de
2015, emitido por |2 Delegacién de SEMARNAT en Sonora, en el cual se establece gue |2 inspeccionada
informa que dara inicio a los trabajos de construccidén de un Parque Recreativo, en un predio de 6 Hectareas
(no ya 5, como se habia dicho anteriormente), ubicado al norte de la ciudad de SRl terrenos
que antiguamente pertenecieron alSn——_—— T contizuo a la ampliacion del Boulevard San
G que une al Libramiento del“nn la carretera que conduce 2 +ERiay-alando
que, (qnsnseaalIE) =:ocuro que el sitio no presenta condiciones de “Terrena Forestal”.
Asf rnlsrrlo en este mismo Oﬁcuo se establece la aclaracion de que ‘mﬁj_pmmqg_lmﬂmu;mma

at stal; debera rea en materia de Cambio de
Uso de Suel no F (FO]aS DDDDIG y DDOOQO asi como Ias fc:]as 000018 y 000093). Ante
estas incongruencias, el Ilevn a cabo una serie de actos
juridicos tendientes a la construccion del multicitado Proyecto

tales como licitacion plblica y celebracién de contratos con la empresa encargada de ejecutar

dicho proyecto, tal y como lo manifiesta a través de la documentacion presentada en su comparecencia de
fecha 19 de Mayo de 2016, Por tal mative, no queda dudas de que el grado de participacion e intervencion
en la preparacién y realizacién de la infraccién fue completamente directo, por parte del organismo piblico
inspeccionado.

E).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar la capacidad econdémica de el y en caso de ser
necesario, una sancién justa y equitativa a las condiciones econémicas del infractor, al respecto es de
considerarse que adn y cuando se le solicitd al infractor durante el levantamiento del acta de inspeccién, asf
como en el acuerdo de emplazamiento, que aportara elementos probatorios sabre su situacion econdmica, hizo
caso omiso a tal peticién, por lo que dado el hecho de ser un T SR C 01
patrimonic propio, se considera que obtiene la remuneracion (presupuesto, en su caso) suficiente para
solventar la sancién que a continuacién se le indica, la cual a juicio de esta autaridad, no resulta exagerada, sino
mas bien modica, en relacidn al tipo de infraccion que se trata.

F).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: De |a blsqueda en los archivos de esta Delegacion se desprende que

el DENTE toda vez gue de acuerdo el Articulo
170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a |a letra dice: “Articulo 170.- Para los efectos
'y 13 BLYD, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITE INTERIOR PONIENTE, ~§----
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de esta ley, se considera reincidentes al infractor que incurra rmds de una vez en conductas qtsie impliquen
infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en gue se levante
el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.™; no
habiéndose encontrado procedimientos administrativos relacionados con la referida persona.

Por lo que la irregularidad establecida en el Articulo 163 Fraccién Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, en la que incurre el q. y conforme a lo
establecido en el Articulo 164 Fraccion |, de la citada Ley, que establece lo siguiente:- “Las infracciones

establecidas en el articulo anterior de esta ley, seran sancionados administrativamente por la Secretarfa, en
la resolucién que ponga fin al pracedimiento de inspeccién respectivo, con una o mas de las siguientes
sanciones: ..|l.- Imposicién de Multa;* asi come el Articulo 165 ‘de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, establece lo siguiente: “La imposicién de las multas a que se refiere el articulo anterior, se
determinara en la forma siguiente: ... “La imposicién de las muitas a que se refiere el articulo anterior, se
determinard en la forma siguiente: Il.- Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa las infracciones sefaladas en las fracciones I, 1, I, IV, VI, VIiI, X, XI, Xill, X1V,
XVII, XVl XXy XXIV del articulo 163 de esta Ley.”

V.- Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcidn prevista en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que de ellas emanen gue liberan al mfractor del cumplimiento de las obligaciones
expresas Y la cual debié asumir; y conforme a los Artic Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es de imponérsele el , que por haber
contravenido lo establecido en el articulo 163 eral de Desarrollo Forestal
Sustentable, es decir, por haber llevado a cabo actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales sin contar con Autorizacién para ello, esta Autoridad Federal aplica la sancion consistente en:

a).- Multa por la cantidad de $106,580.16 (SON: Ciento seis mil quinientos ochenta pesos
16/100 MN), equivalente a 4 Unidades de Medida y Actualizacidn Anuales al momento de cometerse la
infraccidn. Asimismo, y vista la disposicién del organismo piblico para corregir omisiones asentadas en la
acta de inspeccién No. 023716 EST F, de fecha 16 de Febrero de 2016; asl como acatar las medidas de
Correctivas y de Seguridad, contenidas en el Oficio No PFPA/32.5/2C.27.2/0234-186, de fecha el 12 de"Abfil
de 2016, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente con fundamento en el
artfculo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pendltimo pérrafo, tiene a
bien atenuar la sancidn que le corresponde, aplicando una multa por la cantidad de $53,290.08 (SON:
Cincuenta y tres mil doscientos noventa pesos 08/100 M.MN.), equivalente a 2 Unidades de Medida v
Actualizacion Anuales al momento de cometerse la infraccion.

VL.- Par otra parte de conformidad con lo establecido en los Articulos 160 y 167 de la Ley General de
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Desarrallo Forestal Sustentable, en relacién con el Articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccién al Ambiente, se le notifica el R - = medidas
correctivas v acciones que debe llevar a cabo para subsanar la irregularidad que motivaron dicha sancion,
asi como los plazos para su realizacion son las siguientes:

Considerando que al momento de la visita de inspeccién se detectd que el m

—, realizé remocién total de la vegetacién de diversas especies de vegetacion arpustiva
y arbéres; actividad realizada sin contar con |2 autorizacidn de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; MEDIDAS A ADOPTAR:

1).- El deberd presentar ante esta Delegacion la
autorizacién, permiso o exencidn emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
relacionada con el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) realizado en el area
inspeccionada, para lo cual se otorga un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucidn administrativa, lo anterior de conformidad cen lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; cabe sefialar que debera de
adjuntar a la peticion de la autorizacién, permiso o exencién antes mencionada, copia de la presente
resolucion administrativa, para las consideraciones legales a que hubiera lugar. Dicho plazo pudiera ampliarse
a peticidn de parte, cuando la complejidad del caso asf lo amerite, lo cual deberd acreditar documentalmente,
ante esta Autoridad sustanciadora, para la emisién del acuerdo respectiva.

2).- £ D - (o futuro debe de abstenerse de realizar
cualquier tipo de actividad en terrenos preferentemente forestal o forestal que implique el derribo v
remocion de vegetacidn, hasta en tanto no obtenga la autorizacion oficial expedida por la autoridad
competente. Medida que deberd implementar de forma inmediata una vez recibida la presente resolucidn
administrativa.

>.- o Q. o que durane las actiidades de
remocién de vegetacion parcial en el terreno inspeccionado se afectaron especies arbdreas y/o arbustivas;
debera presentar ante esta Delegacién un estudio de grade de afectacién de los dafios ocasionados, el cual
debe incluir:

a) El nombre del responsable de la elaboracién del mismo, ndmero de cédula profesional y firma; o
nombre y firma del responsable que lo haya elaborado.

b) Descripcion del escenario original del ecosistema forestal, antes de la remocién de la vegetacion
forestal sin contar con la autorizacién CUTSF, incluyendo una descripcidn detallada de los elementos
fisicos y biolégicos de la cuenca hidroldgica-forestal en donde se ubique el predio; descripcion de las

e : ; BLVD, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, L\
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condiciones del predio que incluyan los fines a los cuales estaba destinado, clima, tipos de suelo,
pendiente media, relieve, hidrograffa y tipos de vegetacién y de fauna; y en su caso, vegetacion
respetada.

¢) Escenario actual de los terrenos forestales, después de la remocién de la vegetacion forestal,
incluyendo una descripcién detallada de los elementos fisicos y biolégicos de la cuerna hidroldgica-
forestal en donde se ubique el predio; descripcién de las condiciones del predio que incluyan los fines
a los cuales estaba destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de
vegetacién y de fauna; y en su caso, vegetacion respetada.

d) Identificacién y valoracién de los impactos generados a los recursos forestales, la flora y la fauna
silvestre por la remaocién de la vegetacién forestal, sin contar con la autorizacion de CUTSF,

€) Medidas correctivas propuestas (restauracién del dafo y compensacién, incluyendo el cronograma
de desarrollo)

f) Identificacién de los instrumentos metodolégicos y técnicos que sustente la informacién sefialada en
el estudio.

».- o - © sucesivo, previo a la realizacion de

cualquier actividad donde implique afectacion de especies forestales; debera solicitar la autorizacién ante la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En caso de incumplir con las medidas
anteriormente indicadas se le hace saber al infractor que en lo posterior se le podrd imponer hasta el doble
del monto de la multa que en |a presente resolucion se impone, sin exceder del doble del maximo permitido,
asfi como la clausura definitiva; lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 171 fraccion V
penditimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 70 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y demas relativos de los Reglamentos correspondientes; asi coma el hecho
que se accionara penalmente en su contra por contravenir a lo que establece el Articulo 420 Quater fraccion
V del Cadigo Penal Federal.

5).- En caso de que la SEMARNAT resuelva en forma negativa la solicitud de autorizacién en materia
de Impacto Ambiental del sitio inspeccionado, debera proceder en forma inmediata a la restauracién del sitio
a como se encontraba en su estado original antes de la realizacion de las obras o actividades de las cuales se
carecia de la autorizacidn en la materia antes mencionada.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se.

RESUELVE .
PRIMERD.- En virtud de haber infringido lo dispuesto por el Articulo 163 Fraccién Vil de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, se sanciona al _. una multa

por la cantidad de $53,290.08 (SON: Cincuenta y tres mil doscientos noventa pesos 08/100 M.N.),
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equivalente a 2 Unidades de Medida y Actualizacion Anuales al momento de cometerse la infraccion,

SEGUNDO.- Se ordena al _lleve a cabo las medidas

correctivas y acciones sefialadas en el Considerando VI de la presente Resolucion, en la forma y plazos que
en el mismo se establecen,

TERCEROQ.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, v una vez vencidos, dentro de los cinco dias
siguientes. debiéndose informar a esta Delegacion sobre su cumplimiento, acciones y montos de las
inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no
cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia gue
transcurra sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble méximo permitido, asi como podra ardenarse
la clausura definitiva del Establecimiento, en base lo establecido en el 171 de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, concordancia con los Artfculos 164 y 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; lo anterior con independencia de que en caso de incumplir las medidas
sefialadas se accionara penalmente en su contra por contravenir a lo que establece el Articula 420 Quater
fraccién V del Cédigo Penal Federal,

CUARTO.- Con fundamento en el articule 3° Fraccidn XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
en concordancia can el Articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le hace saber a
la infractor que el recurso que procede en contra de la presente resolucién administrétiva, es el de revisisn:
para el cual se le otorgan 15 dias habiles a partir de que surta efectos la presente notificacién para su
interposicion en esta Delegacion.

QUINTO.- A efecto de impulsar el PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL, se exhorta a la

empresa infractora a la posibilidad de conmutar la multa aqul impuesta por la adhesidn voluntaria al
Programa Nacional de referencia, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 9¢ del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Autorregulacién y Auditorfas Ambientales, para lo cual se hace del conocimiento del particular lo siguiente:
= Previo 2 |a solicitud conmutacién de la multa impuesta, deberan inscribirse al Programa Nacional de
Auditoria Ambiental,
= Una vez generado el Plan de Accién correspondiente, podran solicitar el beneficio de referencia, ya
gue esta autoridad girara oficio a la Subprocuraduria de Auditorfa Ambiental, 2 efecto de que se
informe el grado de avance del procesa de certificacién aquf referido, y de no encontrar datos de
inscripcian a dicho programa, se negara la conmutacion de multa solicitada.
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e Para mayor informiacién acercarse a la Subdelegacion de Auditorfa Ambiental de esta Delegacion en
la direccién contenida en el siguiente parrafo.

SEXTO.- En atenci6n a lo ordenado por el articulo 3¢ fraccién XIV de la Ley citada en el resolutivo inmediato
anterior, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
administrativo se encuentra para su consulta, en las Oficinas de esta Delegacién ubicadas en BLVD. Luis
DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIFICIO B, 2DO PISO, COLONIA VILLA
SATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, SONORA.

SEPTIMO.- En caso de no interesarse en el beneficio descrite en el punto cuarto y quinto, de la presente
resnlucmn la multa |mpuesta en el pnmer resolutivo, deberz ser cubierta ante las Agencias Fiscales del
z ad, en el término de quince

5 =L [ i | -
dias habiles SIgUJEntes :al a fecha de la nutlflcacmn cte Ia presente resoluc:on

OCTAVO.- Notifiguese persenalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Interesado,

Representante Legal o Apoderado ol (NN <~ ¢! domiciio
sefialado para ofr y recibir notificaciones, sico en: (GG

ASILO PROVEYQ Y FIRMA EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE ! kw s
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