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ASUNTO:  RESOLUCION ADMINISTRATWA
EXP. ADMVO. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0
INSPECCIONADO .|

Enla Ciudad de Hermosillo, Sonora,a | 5 ARR 2018

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivade del procedimiento
administrativo de verificacidn ordinaria, previsto en los Capitulos | y |l seccién V, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; Titulo Tercero capitulo décimo primero y Titulo Cuarto
capltulo Gnico de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra del €.
ﬁ ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
sbicado o (IR . .. - siguiente
Resolucion, que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspe:mén Extraordinaria emitida ba;o Oficio  Na.
PFPA/32.3/2C.27.4/0019-17, de fecha 07 de Agostc de 2017, Oficio de Comisién No.
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0603-17, de fecha 07 de Agosto de 2017, inspeccién que fue
atendida por el C. — aracter de Ocupar Fado de
atender |la visita, mismo que se encuentra ubicado en &
coordenadas geograficas 24 erificacidn realizada por los
Inspectores Ambientales
adscritos a esta Procuradurfa; cuyo abjetivo fue verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los articulos 17, 29 fracciones [, [I, Il IV, V, VL, VI, VIIL 1X, X y XL v 52 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y Articulos 194 D, 232, 233 y 234 de la Ley Federal de
Derechos en Vigor, aplicables a la ocupacién, uso, aprovechamiento y/o explotacion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, los terrenos ganados al mar, cualquier otro depésito que se forme con
aguas maritimas y terrenos adjuntos a dichas dreas, con relacién al Titulo de Concesién de Zona
Federal Maritimo Terrestre; asi como el cumplimiento de sus condicionantes o los permisos o
autorizaciones otorgados para el uso, disfrute y aprovechamiento de la Zona Federal Marftimo
Terrestre; hechos que se hicieron constar en el acta de Inspeccién No. 019717 ZF, de fecha 08 de
Agosto de 2017, cuya copia fiel obra en pader de quien atendit Ia visita.

SEGUNDO.- Que con fecha 06 de Octubre de 2017, se notificd el acuerdo de emplazamiento
emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2€.27.4/0720-17, 2l c.—

en su cardcter de presunto infractor, en el cual se hizo saber su Irregularidad cometida, asf como
también se le otorgd el término de quince dfas habiles contados a partir del dfa siguiente de la
notificacion de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones \}‘

tendientes a desvirtuar la irregularidad que le fue notificada; o anterior con fundamento en los P
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numerales 68 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 53 Gltimo pérrafo del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

TERCERO.- Que en fecha 09 de Octubre de 2017, comparece por escrito el €. —

_clendo una serie de manifestaciones que en su momento serdn analizadas,

asi mismo, viene Sefialando domicilio para oir y recibir notificacion do —

CUARTO.- En fecha 26 de Marzo de 2016, fue emitido el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0174-
18, acuerdo mediante el cual se le hizo de su conocimiento que una vez transcurrido el perfodo
probatorio se le otorgarfa un término de cinco dfas habiles para que compareciera a manifestar
por escrito los alegatos que a su derecho correspondieran, mismao que se publicé en lista de
acuerdos de esta Delegacion.

QUINTO.- Que una vez transcurrido el término otorgado al interesada en el parrafo anterior, se
extrae de |os autos gue el C.“. presentd un escrito a manera de
alegatos, el dia 12 de Abril del 2018, haciendo una serie de manifestaciones que a su derecho
convienen, mismas que seran analizadas y tomadas en cuenta en su momento procesal oportuna.

SEXTO.- Que una vez ofdo al presunto infractor, desahogadas las pruebas v no habiendo més por
desahogar con fundamento en el 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se procede
a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente y:

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 14, 16 y 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidas Mexicanaos; 26, 32 Bis fraccién V., PRIMERG y OCTAVQ Transitorios del Decreta
que reforma vy adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion
Piiblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de Noviembre del afio
2000; 1, 2, 4, 12, 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; articulos 1°, 29, 30
fraccian primera, 4°, 6°, 8°, 10° 11°, 12, 14°, 199, 24°, 257, 28° 34° y 47° de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; articulos 1°, 2° fraccién XXX! inciso @), 3° 19 fracciones |, I, VI y X,
40, 41, 42, 45 lltimo péarrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, XI, Xl y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de Noviembre de 2012; en relacién con los articules 1° incisos b), d) y &) numeral 25 y 2° del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territarial de las Delegaciones de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas v en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Febrero
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IL.- Que como consta en el Acta de Inspeccidn No. 019/17 ZF, de fecha 08 de Agosto de 2017,
se desprende que el C. * llevé a cabo los siguientes hechos u

omisiones:

"a)~ Que del Acta de Inspeccidn Ne. 01871
desprende que los CC. Verificadores Amblentales CC. X y

atendiendo la diligencia ef C.
su cardcter de Ocupante y encargado de atender la visita, por
fo que se procedio a realizar de manera conjunta una Inspeccién ocular y flsica de la superficie
ocupada en Zona Federal Maritima Terresire, observandose lo sigulente:

En el lugar inspeccionada se encantrd una ocupacion de Zona Federal Marftimo Terrestre v
Terrenos Ganados al Mar de aproximadamente 139.369 metros cuadrados en las que se ghservg
pledra bolg_gon concreto ahogado, los mures de black pegades con cemento v arena v techo de

ldming galvanizada, ¥ un drea de jardin, acto seguis se le solicita al inspeccionade, exhibiera el
Titule de Concesidn para la Ocupacién legal de la Zona Federal Marftimo Terrestre o Terrenos

Guanados al Mar, manifestando el encargade de atender |a visita, que no cuenta con ella, pero que
estd en trdmite en SEMARNAT, por lo cudl, ef ocupante, solicitd la inspeccidn que hay se actda. Por lo

L. } = OnSer CIFEEIVIA R Lary 0! #igle $
r con Ti i i viene lo establecide en ef articulo 74
fracciones | y IV del Reglamento pare el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar®

RUCTLCO0 O (3 £

Considerando que en | Acta de Inspeccién No. 019/17 ZF, de fecha 08 de Agosto de 2017, que
da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento publico gue tiene valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, o asentado en la misma se
tiene por cierto hasta en tanto el particular lo desvirtde: al efecto de consideran aplicables las
siguientes jurisprudencias:

“ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De confarmidad caon
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles, las actas
de quditorfa Jevantadas como  consecuencla de una orden de visita expedida por un
funclonario publico en ejercicio de sus funciones, tienen ln ealidad de un documento piiblico
con valor probatorio plenc; por lo tanto, correspande af particular desvirtuar lo asentada en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en elfas. (470)" Revision No.
841/83 Resuelta en sesidn del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 2 votos en
cuanto a la tesis. Maglstrado ponente: Armando Diaz Olivares.-Secretario: Marcos Garela
José. RTFF. afio VI, Na, 70, Octubre de 1985, P. 347.En igual sentide, se dictd la tesis dietada
en la Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por
unanimidad de & vetos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Maria de
Jesds Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de
Agosto de 1984, por unanimidad de & votos- Magistrado ponente: Francisco Javier
Cdrdenas Durdn- Secretario: Francisco de Jesds Arreala Chdvez. RTFF. afio Vi, No. 69,
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Septiembre de 1985, P. 257."
Por lo anterior es de razonarse que en relacion al hecho:

a).- Sabre el particular es de razonar que el C. — 5l comparecia al
presente Procedimiento Administrativo, presentando escrito en fecha 0% de Octubre de 2017, al
cual anexa copia simple de la concesion de ZOFEMAT No. DZF-100/94, con vigencia 01 de Febrero
de 1994 al 31 de Enero de 2004 (por 10 afios), a favor de (D cn 'a cual, en fa
parte posterior de dicho documento se lee un texto manuscrito, al tenor de lo siguiente: "Por medio
del presente autorizo al C. o y disfrute de la casa habitacién que
ampara la presente CDHCESferD de 2016.C. —

(Huella digital).”.

Probanzas a las que se otorga valor probatorio de decumental privada, en términos de lo dispuesto en
los articulos 93 fraccidn Il 129, 133, 136, 202, 203 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto.

Asi mismo, en el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0720-17, de fecha 02 de Octubre de 2017 y
notificado el 06 del mismo mes y afio, relativo a la Notificacion de Emplazamiento y Orden de
Adopcion de Medidas Correctivas, en el cual se les hace saber al C._
@D o csunta iregularidad detectada al momento de la inspeccion y se les ordena las
siguientes medidas carrectivas:

“1.- De manera inmediata, deberd abstenerse de sequir usando, ocupande, aprovechanda
o redlizar cualgiier tipo de obra o construccion en Zona Federal Maritime Terrestre, sin
contar con Titulo de Concesién Oficial para ello.”

Por lo que en fecha 09 de Octubre de 2017, comparece el inspeccionado, “a fin de subsanar las
omisiones arrojadas en el acta de inspeccién”, presentando copia simple de la concesion descrita
parrafos arriba, en la cual, es titular la C,_ la cual, cabe destacar, llegé a su
vencimiento &l dfa 31 de Enero de 2004, razdén por la cual, no sirve como medio de prueba para
subsanar ni desvirtuar la irregularidad en comento; aun siquiera con la aparente cesion realizada
el 13 de Marzo de 2016, escrita en el reverso de dicho documento, ya descrito, al cual, también
cabe decir, carece de valor legal, puesto que toda cesién de derechos de concesiones, se debe
formalizar ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que tenga alglin
valor legal. Entonces, al estar vencida y carecer de valor para acreditar la legal ocupacién, en la
ZOFEMAT en estudio, y al no presentar ningin medio de prugba que subsane o desvirtué lo
asentado en los hechos u omisiones en la inspeccién, la misma queda firme. Ya que al no contar
con autorizacién o concesion para la ocupacidn y construccion dentro de la Zona Federal
Maritime Terrestre en comento, contraviene la legislacidn antes sefialada, en especifico la
infraccién contemplada en el articulo 74 fracciones | v IV del Reglamento para el Uso y

BLYD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIQR PONIENTE,
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Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenas Ganados al Mar.

No pasa desapercibido a esta autoridad, que en fecha 12 de Abril de 2018, comparece
nuevamente el presunto infractor, esta vez, para dar contestacidn al oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.4/0174-18, de fecha 26 de Marzo de 2018 v notificado el 10 de Abril del
mismo afio, el cual, también vale decir, que esta mal dirigido, ya que lo dirige al Subsecretario de
Gestion para la Proteccion Ambiental de la Direccién General de Zona Federal Marftimo Terrestre
y Ambientes Costeros; mas sin embargo, hace alusién al Oficlo antes mencionado, dende se
pone a su disposicion el expediente de mérito, para que formule sus alegatos. Y en dicho escrito,
hace una serie de manifestaciones en relacién al trimite presentado en la SEMARNAT, para la
obtencién de la Concesién de ZOFEMAT, agregando que en fecha 17 de Julio de 2017, exhibié
ante “"esta subsecretaria”, el Oficio No. SGPA/DZFMTAC-DMIAC-00678/17, relativo a la
supuesta "Resolucion emitida por la PROFEPA..". A lo cual vale aclarar que dicho oficio no fue
emitido por esta Delegacion ni por esta Dependencia, confundiéndose el promovente de
autoridades y documentos.

Es por eso que aun y cuando se le notificd la infraccién de referencia, en fecha 06 de Octubre de
2017 y habienda comparecido al presente procedimiento administrativo, para ofrecer pruebas,
mismas que no son suficientes para demostrar que la omisién no existia al momento de la
inspeccién. Mas sin embargo, antes del inicio del presente procedimiento, en autos del expediente
en estudio, existe evidencia que demuestran que existe un tramite tendiente a obtener la
Concesion de Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, pues en fecha 17 de
Julio de 2017, el inspeccionado solicita a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente “.un oficio o resolucién de que ocupa sin autorizacién o concesién..”, anexando a
dicha solicitud, el oficio al que hace referencia en su escrito de alegatos de fecha 12 de Abril de
2018, es decir, anexa lo siguiente, todo en copia simple:

* Oficio No. SGPA/DZFMTAC-DMIAC-00678/17, relativo al requerimiento hecho por el
Director de Manejo Integral de Ambiente Costeros, Lic. , para
la obtencién de una Resolucién por parte de esta autoriW

= Credencial para Votar con Fotograffa, por ambos lados.

 Memoria Descriptiva de las instalaciones existentes en el drea ocupada en ZOFEMAT.

=  Plano arquitectonico.

= Fotograffas del inmueble,

e Coordenadas del cuadro de construccién, y

= Croquis de localizacion S/E.

Probanzas a las que se atorga valor probaterio de documental privada, en términos de lo dispuesto en
los artfculos 93 fraccién Ill; 129, 133, 136, 202, 203 v 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto.
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Mientras que al momento de la inspeccién, el inspeccionado presento los siguientes documentas,
los cuales, también obran en el expediente, también en copia simple:
» Constancia de Recepcién de solicitud de concesion, de fecha 14 de Julic de 2016:
= Formato Unico de tramites de ZOFEMAT;
= Recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientas federales, de
fecha 13 de Julio de 2016, por la cantidad de $2,267.00.

Probanzas a las que se otorga valor probatorio de decumental privada, en términos de lo dispuesto en
los articulos 93 fraccion lll; 129, 133, 136, 202, 203 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto,

Entonces, al no acreditar la legal ocupacién qué el C._ ha venido

realizando ininterrumpidamente en Zona Federal Marftimo Terrestre, sin contar con la debida
Concesién, por lo que existe una notoria irregularidad al Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, aunado al hecho de que al momento de levantarse el Acta de
Inspeccién No. 019/17 ZF, de fecha 08 de Agosto de 2017, quedo asentado la irregularidad
cometida, misma que en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducida textualmente
y la cual fue atendida directamente por el infractor, reuniendo dicha acta los elementos de
legalidad que a la luz del articulo 129 en relacion con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos, hace prueba plena,
resultando entonces un hecho noterio que el infractor de mérito participo directamente en la
comisién de la irregularidad de referencia, conforme lo establece el Articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles, que a |a |etra dice: “Los hechos notarios pueden ser invocados
por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni aprobados por las partes.” Los anteriores
argumentos encuentran soporte juridico en el siguiente precedente dictade por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

“Novena Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario
Judicial de la Federacién v su Gaceta. Tormo V. Enero de 1997, Tesis XXILJ/12.
Pdgina 295. HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.

La anterior tercera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Jurisprudencia
nimero 2XXl, 1/1265, visible en las pdginas 178 y 172 del ditimo apéndice del Semanario
Judiclal de la Federacion del rubro: "HECHO NOTORIO LO CONSTITUYE PARA UNA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA
EMITIDA POR EL TRIBUNAL EN PLENO.", sostuvo criterio en el sentide que et emision de
una gjecutoria pronunciade con anterioridad por el Pleno o por la propia Salo, constituye
para los ministros que intervinieron en su votacidn v discusidn un hecho notario, & cual
puede introducirse comao elernento de prueba en otro juicio, sin necesidod de que se ofrezca
como tal o lo aleguen las partes. Partiendo de o anterior, #s evidente que para un juez de
Distrite, un heche notorio lo constituyen diversos asuntos que ante e se tramitan y, par lo
tanto, cuando en un cuaderno incidental exista copia fotostdtica de un diverso documento
cuyo original abra en el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a
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efecto de evitar que el peticionario de amparo se fe causen dafios y perjuicios de dificil
reparacién, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la existencia del original de dicho
documento.-

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNSO CIRCUITQ,

"Ampara de revision 7/96 Ana Marfa Rodriguez Certez. 2 de mayo de 1896, Unanimidad de
vatos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez”,
“Amparo de revisibn 10/96 Carlos Ignacio Terveen Rivera, 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro
Rodriguez Pérez”.

“Amparo de revisidn 16/96 Pedro Rodriguez Lépez. 20 de mayo de 1996. Unanimidad de
vatos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez,
Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 04 de julio de 1996, Unanimidad de
veres. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario, Ramiro Rodriguez Pérez.”
"Amparo Directo 859/96. Victoria Petronila Ramfrez, 28 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario, Remiro
Rodriguez Pérez.”

Por lo que resulta gue el infractor al habérsele encontrade ocupando y construida una
superficie total en Zona Federal Maritimo Terrestre de aproximadamente de 139.369 m* y al no
presentar la documentacion que avalan tal Concesién ni la ocupacién, se actualiza lo
establecido en el articulo 74 fraccidn | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar., que a la letra dice:-

“Artleulo 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las
siguiente;

|- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo
dispuesta en la Ley y su reglamento y a las conditiones establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgadas;”,

V. Realizar obras o gjecutar actas que contravengan las disposiciones legales,
reglamentarlas o administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o
permisos.”

Es un hecho notorio el que el C. (D - v<nico usando y
aprovechando el inmueble que ocupan, el cual, una parte de su Zrea, incursiona en Area Federal
Maritimo Terrestre, como consta en el acta de inspeccion No. 019/17 ZF, de fecha 08 de Agosto
de 2017. Para mayor entendimiento de los conceptos de Usar y Aprovechar, a continuacién se
transcriben |os significados dados por la Real Academia de la Lengua Espafiola, respecto a estas
definiciones:

Usar: tr. Hacer servir una cosa para algo. tr. Dicho de una persona: Disfrutar algo. tr. \
Ejecutar o practicar algo habitualmente o por costumbre. <N
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Aprovechar: tr. Emplear Gtilmente algo, hacerlo provechoso o sacarle el maxime rendi
miento.

Fuente: http.//www.rae.es/

Al caso concreto que nos ocupa, los verbos usados en la legislacién citada, sefiala que son
infracciones para los efectos del Capitulo Il del citado Reglamento: Usar, aprovechar o explotar
la zona federal maritimo terrestre... en contravencion a lo dispuesto en la Ley v su reglamento,
pues es evidente que el inspeccionado estd usando y aprovechando dicha area, puesto que en ella
se encuentran construcciones construidas precisamente para usar y aprovechar de las formas en
que cada una fue construida, y para lo cual fueron construidas. Pues todas las construcciones
tienen un fin especifico, tal es el caso de la nivelacién hecha y encontrada al momento de la visita,
la eual pudiera tratarse de un muro de contencién que sirve para que el agua del mar no invada el
espacio de la casa habitacion (o departamentos) gue se encuentra en dicha area; Es decir, el hecho
de carecer de documente oficial para la legal ocupacién (uso y aprovechamiente), es suficiente
para establecer y configurar dicha infraccién, puesto que como se establece en el artfculo 5 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la zona federal marftimo terrestre, son
bienes de dominio plblico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varfe su
situacion juridica; asf mismo, el articulo 7 de dicho Reglamento, establece las limitaciones para el
uso de estas dreas, mientras que el articulo 10, otorga a la Secretarfa (SEMARNAT), la facultad
de establecer las bases para la coordinacién para el uso, desarrollo, administracién y delimitacién
de estas zonas, asi como la facultad de expedir las concesiones a que hace mencién; mismos
gue a continuacidn se transcriben:

“Artieule So.Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganades al mar,
© a cualquier otro depdsito que se forme con aguas raritimas, son bienes de dominio
plblico de la Federacidn, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su situacién
Jurfdiea, ne estdn sujetos a accion reivindicataria o de posesicn definitiva o provisional.”

Artieulo 7o.Las playas v la zona federal maritimo terrestre podrén disfrutarse y gozarse
par toda persona sin mds limitaciones y restricciones que las sigulentes:

I La Secretaria dispondrd las dreas, horarios y condiciones en que no podrdn utilizarse
vehiculos y demds actividades que pengan en peligro la integridad flsica de los usuarios de
las playas, de conformidad con los programas maestros de contral;

Ii. Se prohibe la construccidn e instalacidn de elementos y obras que impidan el libre
trénsito por dichos bienes, con excepcidn de aguéllas que apruebe la Secretari atendiendo
las normas de desarrollo urbano, arquitectdnicas v las previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Prateceidn af Ambiente; y

I, Se prohibe I redlizacién de actos o hechos que contaminen las dreas plblicas de que
trata el presente capitulo.
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Articulo 10.E] gobierno federal a través de la Secretarin, establecerd las boses de
coordinacién para el uso; desarrollo, administracién y delimitacion de las playas, de la zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o a cualguler otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, soficitande al efecto Ja participacidn de los gobiernos
estatales y municipales, sin perjuicio de las atribuciones que este Reglamento otorga a la
Secretar/a de Comunicaciones y Transpones y otras dependencias competentes,

Cuando por la naturaleza del proyecto se hage necesaria la obtencién de mds de una
concesién, permisc o autorizacion gque corresponda otorgar a la Secretarfa, €sta
Instrumentard fos mecanismos que permitan que su estudio, trdmite y resolucidn se
realicen de manera conjunta.

Si para la realizacion del proyecto se requiere el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones ademds de por la Secretaria, por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes u otra dependencia, se deberd establecer la coordinacidn necesaria a fin de
facilitar su resolucion simultdnea

F1#)

o= ""'llr"

lﬂ."

Asl mismo, de manera facultativa, mas no limitativa, el Reglamento establece la facultad
para el particular, de que si en dado caso, su terreno fuera de ZOFEMAT, por casa fortuita, llega a
estar dentro de esta, tendrd el derecho de preferencia para que se le concesione dicha area, tal
como lo establece el articulo 18 de dicho Reglamento.

“Articulo 18.Cuando de manera definitiva y permanente algdin terrena quede Invadido
por el agua del mar, la Secretario realizard el deslinde, identificacion tapohidrogrdfica y
amajonamienta de la nueva zona federal maritimo terrestre. Los terrenos que integren la
nueva zona federal maritlmo terrestre pasardn por ese hacho a ser propiadad de la
Nacién, de acuerde con la legisiacién en la materia, pere sus antiguos propietarios tendrdn
derecho de preferencia para que se les concesionen, conforme a las disposiciones
aplicables.

Se entiende gue un terreno ha quedado invadido de manera deflnitive v permanente
cuando haya permaneécide invadido por el agua del mar por un lapse ininterrumpido mayor
a los clento ochenta dias naturales y del estudio que se realice no se prevea su retira
gradual,

Les propietarios de los terrenos eolindantes o aledafios @ la zona federal maritima
terrestre, deberdn dor aviso por escrita g la Secretarfa cuando tengan conocimiento de
gue debido a los movimientas maritimos se estén cubrfendn de agua algunas terrenos, En
este coso, los interesedos dordn aviso asimismo de la efecucion de obras de defensa,
mismas que deberdn sujetarse o los requisitos técnicos que establezca la propig
Secretarfo, en coordinacidn, en su caso, con la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes.”

Por lo tanto, con las constancias que obran en autos, y por el andlisis antes referido, es que

» N9_subsanan ni desvirtdan las irregularidades
detectadas al momento de la visita, MM&MM

el articulos 7 fraccion V y 120 de la Ley General de Bienes Nacionales; Articulo 32-Bis fraccién VIl v

el C.

XXXIX de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, en relacién el articulo 74 fracciones
Ly IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas,
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Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, puesto gue al usar, aprovechar,
construir en zona federal marftimo terrestre, estd haciendo caso omiso de la obligacién de tramitar
la Concesion para ello, ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos naturales, incluso antes
de llevar a cabo cualquier uso, disfrute o construccion en dicha 4rea o zona.

IV.- Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el Articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo de aplicacién supletoria la Ley de la materia, se toman en
consideracién los siguientes criterios para la imposicion de la sancién correspondiente,

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:- El dafio causado
es de orden administrativo, ya que con el hecho de ocupar Zona Federal Maritimo Terrestre, en una
superficie aproximadamente de 139.369 m* en los que se observaran las construcciones u obras
antes descritas, sin ninguna autorizacién o Concesién; sabla ¢ debla saber, siendo ciudadano
nacional, de ante mano que para estar legalmente ocupando la zona de referencia y realizar las
obras que llevo a cabo, en la forma que se ha descrito en puntos anteriores; estaba y estd obligado
a contar con la Titulo de Concesién expedida por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente v
Recursos Naturales; maxime a la luz del principio legal: “La ignorancia de la Ley no justifica su
incumplimiente”:  lgnorantia juris non excusatoignorantia legis neminem
excusat (Latinde "la ignorancia no exime del cumplimiento de la ley"), por lo que su
cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacién ambiental vigente v no a partir del
requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta omisiva a la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demds disposiciones legales
relativas aplicables en la materia sefialada, en su momento debié de implementar las gestiones
necesarias y evitar incurrir en dichas irregularidades.

B).- EL CARACTER INTENCIONAL:- En este aspecto se considera que el C.
@D o = intencion de ocupar y construir, sin contar con la concesion de Zona
Federal y Terrenos Ganados al Mar vigente, lo cual quedé demostrado, aceptando, la persona que
atendi6 la visita, expresamente no contar con la concesidn para ocupar y construir en la Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. Asi por lo expresado por el hoy infractor,
en su escrito de comparecencia de fecha 17 de Julio de 2017, 09 de Octubre de 2017 y 12 de
Abril de 2018. Por otra parte, el infractor actud con conacimiento de causa, toda vez que se trata
de personas que estan sujetas por interés pliblico a acatar las disposiciones de la normatividad
ambiental, ya que su cumplimiento es abligatorio a partir de que existe la legislacién ambiental
vigente y no a partir del requerimienta de la Autoridad, por lo tanto su conducta contraviene al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorfal, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, quedando demostrada su intencionalidad.

©).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:- Respecto a la irregularidad cometida por el C.
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— es de caracter administrativo y reviste importancia toda vez

que al no contar con la autorizacién de la Secretaria para ocupar la zona federal y construir
(rellenar) en dicha zona; la autoridad desconoce la cantidad de personas tanto fisicas como
morales que se encuentran ocupando, usando o aprovechando la zona federal asi como la manera
que lo vienen realizando es decir el tipo de ocupacidn, uso o aprovechamiento que estan realizando
y mucho mas grave aun si estdn llevande a cabo construcciones que vienen a cambiar el entorno
del lugar; por lo que al quedar la autoridad al margen de dicha actividad, se encuentra jmpedida
para implementar las medidas necesarias para evitar el deteriora del ecosistema vy la situacion
geografica del entorno, la afectacion a la fauna y flora silvestre y cambios fisicos que se realicen al
lugar de la ocupacion, aunado a la falta de control administrativo.

D).- LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:- Que una vez realizado una busqueda en |os archivos
de esta Delegacion Federal, para conocer sf existen procedimientos administratives instaurados en

contra ! C. QD ° > <7075 3guno

E).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA INSPECCIONADA: A efecto de
determinar |a capacidad economica del C.—y en caso de ser
necesaria, la aplicacién de una sancién justa y equitativa a las condiciones econdmicas de la
persona inspeccionada, al respecto es preciso sefialar que aun y cuando al inspeccionado se le
solicité al momento de notificarle el acuerdo de emplazamiento que aportara elementos de prueba
para acreditar su situacién econdmica actual, hizo caso omiso de dicho requerimiento al no
presentar ningun documento tendiente a acreditar esta situacidn, pero, mas sin embargo, por las
caracteristicas del inmueble construido y del valor del mismo ($10,000.00, segdin consta en la hoja
3 de 6 del acta de inspeccién en referencia), esta Autoridad Federal considera que cuenta con la
suficiente capacidad econémica para cubrir el monto de la multa que hoy se impone.

V.- Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcién prevista en el Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que liberaran al infractora del cumplimiento de la obligacién
expresa y la cual debié asumir, con fundamento en lo establecido en los articulos 74 fraccién | y IV
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70, 73 y 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo es de imponérsele al €.

Por no contar con cancesidn, autorizacion o permiso para uso, aprovechamiento y explotacién
de la Zona Federal Maritimo Terrestre para el drea inspeccionada, obligacién expresa en el artlculo
74 Fraccién | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, al momento de
practicarse la Visita y levantar el de Acta de Inspeccion Me. 016/17 ZF, de fecha 25 de Abril de

2017, hacen al C, —acreedor a una multa por la cantidad de
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$8,060.00 (Son: Ocho mil sesenta pesos 00/100 M. N.) equivalente a 100 dias de salario
minime vigente en el Distrito Federal al momento de imponerse la sancién (hoy Unidades de
Medida y Actualizacién diaria equivalente a $80.60 al 2018); ; asl misme, vista la disponibilidad del
hoy infractor por regularizarse y presentar, al momento de la visita, los documentos que asf lo
acrediten, como quedo asentado en el acta de inspeccidn, esta Delegacién, tiene a bien aminorar la
sancién impuesta, a una cantidad de $4,030.00 (Son: Cuatro mil treinta pesos 00/100 M.N.),
equivalente a 50 Unidades de Medida vy Actualizacién (Diarias) al momento de imponerse la
Sancién, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Reglamento para el Uso v
Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

VI- Asi mismo, atendiendo lo establecido en los articulos 81 y 82 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo se le notifica al €. —n su caracter
de Qcupante de la Zona Federal Maritima Terrestre, que en relacion a las amisiones asentadas en
el Acta de Inspeccidn MNo. 019/17 ZF, de fecha 08 de Agosto de 2017, deberid acatar el
cumplimiento a las siguientes medidas de Seguridad en la forma y plazos que se sefialan:

1).- Debera presentar el tftulo de concesién ante esta Autoridad, en donde venga
especificado el total de la ocupacion de la Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, asl como el de sus construccionss, vigencia, etc., contando para ello con un
plazo de 20 dias habiles a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE
PRIMERO.- Se le impone al C. — una multa total por la cantidad
$4,030.00 (Son: Cuatro mil treinta pesos 00/100 M.N.), equivalente a 50 Unidades de
Medida y Actualizacidn (Diarias) al momento de imponerse la Sancl:ﬂn., con apoyo en los
considerandos Il, lll, y IV de esta Resolucién.

SEGUNDO.- Se ordena al infractor, C. (i [ D o.- !<vc 2 cabo las
medidas seguridad sefialadas en el Considerando VI de la presente Resolucién, en la forma y plazos
que en el mismo se establecen.

TERCERO.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas seguridad, empezaran a correr a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, v una vez vencidos, dentro de los
cinco dias siguientes, el Establecimiento en cuestion debera informar a esta Delegacién sobre su
cumplimiento, acciones y montos de las inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas
medidas y se le apercibe de que en caso de no cumplir las medidas seguridad dentro de los plazaos
establecidos, podra imponerse multa por cada dia que transcurra sin obedecer al mandato, vy en caso
T4 (I BLVD, LUIE DONALDD COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE,
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de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto,
sin exceder del doble maximo permitido, asi como podrd ordenarse la clausura definitiva del
Establecimiento, en base lo establecido en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, lo anterior con independencia de gque en caso de incumplir las medidas sefialadas se
accionard penalmente en su contra por contravenir a lo que establece el Articulo 420 Quater fraceion
V del Codigo Penal Federal.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativa, se hace del conocimiento del C.*
que el recurso_administrativo que procede en contra de la presente resolucidn egs el de Revision
establecido en la Ley Federal de Procadimiento Administrativo, y cuenta con plazo de 15 dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para interponer dicho
recurso de revisin ante esta misma Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
asimismo, en cumplimiente a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de [a Ley Federal de
Procedimiento Administrative, se informa que el expediente a que se refiere el presente
procedimiento administrativo se encuentra a su disposicién para su consulta en archivo de esta
Delegacién, sito en Blvd. Luis Donaldo Colosio y Circuito Interior Poniente, Edificio “B”, 2° Piso,
Col. Villa Satélite, C.P. 83200, Hermosillo, Sonara.

QUINTO.- En caso de no interponerse el recurso aludido en el punto cuarto de los presentes
resolutives, la multa smpuesta en el pr[mer resolutivo, deberd ser cublerl:a ante las Agencias

término de qu[nce dfas héblles siguientes al a fecha dela notlf‘ icacion de Ia presente rESDlut:mn

SEXTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancién econdmica maxima a que se
reflere el articulo 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEPTIMO.- Motifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo la presente
Resalucidn Administrativa, al Interesado, Representante o Apoderado Legal del C.

— en su carcter de infractor, en el domidlio sefialado para ofr y recibir

notificaciones el ubicado en:

— (Presentada en Comparecencia), o bien en su domicilio particular

ubicado en:

At 10 provevo v v . (D << <00 O A
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