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SISV ES 1

En la ciudad de Mérida, Yucatan, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil
diecisiete, en el expediente administrativo nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0101-17, que se
sigue en contra de la persona moral denominada DISENO INMOBILIARIO DEL SURESTE,
S.A.DE C.V,, se dicta lo siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecisiete, el suscrito Delegado de
la. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, emitié el oficio
PFPA/37.3/8C.17.5/0282/2017, el cual..contiene una orden de inspeccion dirigida al
REPRESNTANTE LEGAL, RESPONSABLE (o] ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O
PROYECTO CON CAMBIO DE USO DE SUELO, EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO QUE
CONFORMA UNA UNIDAD ‘FiSICA ENTRE LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

LATITUD' NORTE ‘LONGITUD. ‘OESTE, ’
LATITUD NORTE - _ LONGITUD OESTE,. . LATITUD NORTE
LONGITUD OESTE 7 LAT]TUD NORTE

LONGITUD..OESTE. UBICADO EN EL"

"ESTAD ”DE YUCATAN MEX]CO

SEGUNDO En cumplimiento de Ia orden precrsada en eI mc:so que,antecede mspectores
federales adscrltos a_ esta Delegacmn levantaron ‘el acta “de’s - inspeccién = ndmero
37/020/101/2C.27. 2/CUS/2017 de fecha cinco: de dxCIembre del ano dos mil-diecisiete,
en lacual se circunstanciaron dtversos hechos y omlsmnes ‘que’ pueden constituir
mfraccmnesala normatlwdad amblental federa]j‘ % i

TERCERO En fecha trece de dlClembre deI ano dos m|I dlec151ete se reC|b|o en Oficialia de
Partes: de ‘esta DelpaaClon el escrito.” medlante eI cual comparece el 'C..

U | caracter de representante legal de la’persona ‘moral’ denomlnada
DISENO: ENMOBILIARIO DEL SURESTE, S.A. DEC.V., v haqe dlversas mamfestacnones Yy
exhibe documentacmn que sera va!oradas en su oportunldad -

En virtud de lo anterlor y

oy CQ.NsibERANDQ.--:-

PRIMERO.- Que el suscrito Delegado de Ea Procuradurla Federal de Proteccién al Ambis "c-
en el Estado de Yucatan es competente por razén de grado territorio, materia y fuero pai A
conocer y substanciar del presente asunto. ‘

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan funda
actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién |
de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccién |, 12, 14 primer parrafo, 16 primer parral
17 BIS, 18, 26, 32-Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Fedehs ‘
2 fraccion XXXI inciso a); 40, 41, 42, 43 fraccién |, 45 fracciones I, V, X, X1, XXXII, XXXV II

XLVII, y dltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII. XIII, XIX, XXIII,
XXXVIII y XLII del Reg[amento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en vigor; asi como con el nombramiento emitido a mi favor por el Procurador
Federal de Proteccién al Ambiente, Abogado Francisco Alejandro Moreno Merino, y

contenido en el oficio PFPA/1/4/C.26.2/0250/13 de fecha primero de marzo del afio dos
mil trece.
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La competencia por razén de terrltorlo se encuentra prevista en los articulos PRIMERO

numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion

territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las

entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
. Oficial de la Federacion el 14 de febrero del afio 2013.

Finalmente, la competencia por territorio del suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién.al Ambiente en el Estado de Yucatan en el presente asunto, se ratifica con lo
establecido en articulo 68, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que sefiala:.

“Articulo 68.- Para el cumphmlento .désus. atribuciones, la Procuraduria
contara con las delegaaones Yy representacmnes que:se requleran conforme a
la disponibiliddd presupuestaria y las nece5|dades del- servicio, debiendo
existir, al menos una delegacién por entldad federatlva ;

AI frente de cada una de Ias delegac:ones de Ia Procuraduna habra un

,,jLa denommauon sede y c1rcunscnpc1on t itorial de la '-f'jdelegacnones Vi
: -:-.representacmnes con que cuenta |a _Procuradurla se. estableceran en eI'

”Procuradurla e1ercer las S|gurentes atrlbucmnes sm' per]uu:lo de Ias que se
senalan en el artlculo 19 de este Reg[amento :

VI Programar ordenar y reallzar v151tas u operatlvos de lﬂSpECCIOn para
verificar: el cumpllmlento de 1as dlSpOSiCIOﬂES }ur|d1cas aphcables a la
réstauracién-de’los recursos naturales ala preservac1on Y. protecuon de los
recursos forestales de vida. sﬂvestre quelonlos mamlferos marinos y
especies acuaticas. en: rlesgo sus™ ecosrstemas Y. ‘recursos genetlcos
bioseguridad de orgamsmos genetlcamente modlﬁcados especies exodticas
gue amenacen ecosistemas, habitats o espeues ‘el"uso y aprovechamiento
de la zona federal marftimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al
. " mar o a cualquier otro depbsito de aguas maritimas, las areas naturales
: protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad
con las disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacién e
informacién necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los
documentos que obren en los archivos de |a Delegacion;
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X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competenc:la de
la Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la e1ecuc10n de
sanciones;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con
los hechos y omisiones planteados en la orden de inspeccién en materia forestal con nimero
de oficio PFPA/37.3/8C.17. 5/0282/2017 ‘de‘fecha cuatro de diciembre del afio dos mil
diecisiete y en el acta de i mspeccmn nimero 37/020/101/2C 27. 2/CUS/2017, de fecha
cinco de diciembre del afio ‘dos ‘mil diecisiete, 'se -esta ante ‘un_caso relacionado con
obligaciones estableudas en la Ley General de: Desarroilo Forestal Sustentable, esto con
independencia de otras normas que. de-tlos; datos que arroje la: Jindagatoria en el
procedimiento. adm|mstrat1vo pueda“ desprenderse que sean, de Ia competenoa de la
Procuraduria Federal de Proteccmn al Amblente e o

Esta competencna en mater[a forestal se determina de conformldad con Ios artlculos 1,113,
12 fracciones XXIIl, XXV, XVI, XXXIV Y: XXXVII,:16 fracuones XXVH XX XXIV XXV y XXVII,

158 yi160: ‘de laiLey. Generall de Desarrollo Fore tal Sustentable y 11.; de su- Reglamento
mlsmos que alaletra’ dlcen L &

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

: L“Art|culo 1— La presente Ley es reglamentana del Artlculo 27 de la

,”3Const|tuc10n Polltlca de-los Estados Unidos Mexicanos, sus dtsposmones son

de .orden & mteres plblico y de observanaa general en todo el territorio
‘nacional, y.tiene, por ob]eto regular y fomentar la conservacion,: ‘proteccién,
restauracion, produccmn ordenacxon el: cultivo, manejo Y aprovechamiento
delos ecosnstemas forestales del. pais y. sus.recursos,.asi.como dlstrlbmr las
competenmas que.en materia forestal correspondan ala Federacmn los
Estados, ‘el Distrito Federal vy los. Muntap:os bajo-el.principio de concurrencia
previsto: en el art|culo 7.3 fraccion. XXX inciso Gde la Constltucmn Polltlca de
los Estados- UnldOS Mexmanos con el fin de prop1c1ar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trate de recursos” forestales cuya ~ propiedad
corresponda a  ios pueblos y . comunidades: 1nd|genas 'se’ observara g
dispuesto por el arttculo 2 de Ia Constltuc;on Polltlca de los Estados Umd B TN R
Mexicanos.” g \

“Articulo 11.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipiosy &
ejerceran sus atribuciones en materia forestal de conformidad con la

distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamlentos
legales.”

“Articulo 12.- Son atribuciones de la Federacién:

XXI.- Llevar a cabo ‘las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestales;

XXV.- Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de las
materias primas forestales y productos maderables, y vigilar y promover, en
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el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVI.- Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se
cometan en materia forestal;

XXXIV.- Regular el transporte de materias primas forestales, asi como de
productos y subproductos forestales;

XXXVII.- Los demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le
confieren.”

“Articulo 16.- La Secretarla e]ercera las S|gU|entes atribuciones:

XVIl - Llevar 2 cabo la mspecuon Vi V|g|lanc1a foresta]es |

XXI - lmponer medldas de segurldad v 'sancionar a. Ias mfracoones que se
cometan‘en matena forestal, asi como: hacer del conoumlento Y en su caso
denuncuar [os dehtos en dlcha materla alas’ autondades competentes

XXIV Regular expedlr y validar la. documentaaon con Ia que se acred|te la

legal procedenua de. Ias materlas primas: y productos forestales e

XXV Regular eI transporte de materlas‘prfmas “productos y subproductos
forestales ; -

forestai il e

» Moy o el

“Articulo'160:- La Sécretaria, 'ﬁo’?c’bﬁduc‘tddel persohal autorizado realizard
visitas u® operatlvos derinspeccién ‘en matena forestal, .con:el.objeto de
verificar el cumpllmlento delo d|5puesto en esta 1ey,:‘isu‘ teglamento, las
normas oficiales mexicanas apllcables y. Ias demas dlsp05|c10nes que de ellos
se deriven. R e & . :

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, quienes realicen actividades de forestacién y de
reforestacion, asi como las personas que transporten, almacenen o
transformen materias primas forestales, deberdn dar facilidades al personal
autorizado para la realizacion de visitas u operativos de inspeccién. En caso
contrario, se aplicaran las medidas de seguridad y sanciones previstas en la
presente Ley y en las demas disposiciones aplicables.

La Secretaria debera observar en el desarrollo de los procedimientos de
inspecci6n, las formalidades que para la materia sefala la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Cuando de las visitas u operativos de inspeccién se determine que ‘existe
riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o
cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién del
decomiso como sancién administrativa, se podrd tomar alguna de las
medidas de seguridad previstas en el articulo 161 de esta Ley y se procedera
conforme a lo sefialado en el Capitulo IV de este Titulo.”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en el ambito de competencia
federal, en materia de instrumentos de politica forestal, manejo vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del pafs y de sus
recursos, asi como su.copservacion, proteccién y restauracién.”. B
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega & la_conclusién de que el suscrito
Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién:al-Ambiente en el Estado de Yucatan, es
competente porrazén de, grado \territorio, “materiay. fuero. parasconocer, substanciar y
resolver el presente asunto; " b o T e L o

SEGUNDO.- 'Que la orden: de “inspeccion PFPA/37.3/8C.17.5/0282/2017, dé fecha
cuatro de diciembre del afio ‘dos mil: diecisjete, .con fundamento: en:lo sefialado en los
articulos.93:fraccién ll, 129 y130 del Cédigo Federal de Prac dimientos Civiles-de aplicacién
supletoria “al procedimiento administrativo, constituye:‘un’ documento. plblico” que se
presume:de valido por el hecho de ser emitido poriun sefvido pablico'en estricto apego a

sus funciones y como lo.'sefiala. el. articulo’ 8 .de; la Ley Federal de Procedimiento -
Administrativo, sera valido-hasta ‘en. tanto. 'su invalidez ‘sea’declarada por  autoridad
administrativa o jurisdiccional::En consecuencia y;:

T ‘ ] | cia y, con fundamento' en el articilo 202 del
referido Cédigo Federal'de Procedimientos Civiles, iene:valor probatoriojpleno. ;|

| )

Asimismo; el acta de:visita'de-inspeccién 37/020/ 101/2C€:27.2/CUS/2017, de fecha cinco
de diciembre del afio dos mil-diecisiete; tal'y como se desprende de su contenido, fue llevada
a cabo por'inspectores adscritgs.a esta’ Delegacién:de la;Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en ‘el Estado de Yucatén, autorizados para’tal:efecto’ mediante |a’ orden de
inspeccién sefialada‘en el parrafo _que antecede. En’tal-virtud; también’ constituye con
fundamento en lo sefialado.en:los articulos93 fraccién Il, 129.y '130:del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles ‘de aplicacion supletoria ‘al -procedimiento’ administrativo,
documento piblico que:se presume valido por el:hecho de realizarse por un servidor plibich
y como lo sefiala el articulo.8 de la Ley Federal de Procedirniento Administrativo, sera watigh
hasta en tanto su invalidez sea declarada: por autoridad.administrativa o jurisdiccag

.,

e

consecuencia, con fundamento en el ‘articulo #2202, “del- feferido Codigo Felieraiitay

Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, conla salvedad referida en el citado §

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoy :
V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/405%%8 8
resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos'y 1 con los
resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcfa Caceres: '

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal
de procedimientos civiles, las actas de auditorfa levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento péblico con
valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
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asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en
ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
- la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI,
pagina 153, tesis 2886, que a continuacion se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-
Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad-de’ Procurac1on ide-Justicia Ambiental da por ciertos,
verdaderos ‘y e><|stentes los hechos y omlSIOnes manlfestados en eI acta de inspeccién que

!

nos ocupa i -

TERCERO Que hablendose establecido de- manera fundada y mot:vada los elementos que
- permiten determinar’la competencna del-suscrito’ Delegado para coriocer.y substanciar el
presente asunto’ y'al tenerse por C|ert0," 'verdaderos Vi ems}tentes los hechos y omisiones
consignados ¢ en el acta dei mspecmon 37/020/101/2C 27.2/CUS/2017, de fécha cinco de
diciembre del afio dos mil' daec15|ete al constltwr ‘éstaiin documento pubhco ‘es.momento de
realizar ‘el andlisis de los citados hechos-'-a omlsmnes .a’ efecto de determlnar e 1dent|f|car
p05|bles mfraccmnes a Ia normatlwdad amb|ental federa R T T

Del acta de mspeccron s ;desprende que !a dmgenk:fa se' reahzo en e! smo mdrcado en la
orden de “inspeccién sefnalado--para llevar:ia. cabo Ia df!fgencra,‘; comparecrendo y
entendrendose la dr!rgencra convel . uien en relacién con
el sitio.de- Ia mspeccron dijo tene el cargo de: resrdente”qe obra; re do d;cha persona la
orden de mspeccxon enterandose ?de su contenrdo y alcance Iega!-‘ acced;endo ‘a:desianar a

En donde !os mspectores actuantes en’ companra de !os testrgos desrgnados y e J'a persona
con quien se ent;ende la: drhgenc:a proced:eron a verfftcar los-puintos establec:dos en la
orden dei mspecc:on que mot;vo la d:hgenc;a observando de manera medu!ar lo siguiente:

. Al momento de Ia wsxta de mspecc:on se Jdentxﬂcan obras ‘y acttvrdades reIac:onadas con
¢ apertura de caminos“u ‘conformacron de terracerias de- wahdades 'desarrolladas con la

Iutilizacién de maqumana pesada Ios -trabajos ,-estdn: relac;onadas con la obra
“LOTIFICACION DE FRACCIONAMIENTO AGRARIO® irgo de la empresa inmobiliaria
denommada “Disefio inmobiliario del Sureste S A ‘deC.V”,

A la fecha de la visita de inspeccion en el sitio inspeccionado se ha realizado la remocién
total de vegetacion natural en una superficie de 29,455.72 m? metros cuadrados.

' Respecto al responsable’de las obras y actividades, en el sitio inspeccionado y a dicho de la
persona que atiende la visita de inspeccién, se trata del C.
“REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD DISENO INMOBILIARIO DEL SURESTE, S.A. DE C.
e

A dicho de la persona que atiende la presente diligencia de inspeccién y como se mencioné
con anterioridad, las actividades en el sitio inspeccionado iniciaron en fecha 13 de
noviembre de 2017, comenzando con los trabajos de remocién total de vegetacion
natural y limpieza del sitio, asi como actividades terraceria de vialidades.
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A la fecha de la visita de inspeccién en el sitio inspeccionado se ha realizado trabajos de
remocién total de vegetacién natural y limpieza del sitio, asi como actividades de
conformacién de terracerias de las vialidades, a dicho de la persona que atiende la visita de

inspeccidn, estas actividades observadas llevan un nivel de avance de un “treinta y seis
por ciento de inicio”.

El proyecto denominado “LOTIFICACION DE FRACCIONAMIENTO AGRARIO” involucra un
poligono envolvente de 441, 336.26 m* metros cuadrados.

Los inspectores actuantes realizaron trabajos de medicién, contando con los siguientes
equipos: el e : :
° un equipo con sistema de "posicibhgm,ieqtq global GPS marca Garmin modelo
GPSmap76CSx, DATUM WGS84, rango de precisién +4 metros
e 1cinta métgigdghqrca truper de 100 metros de !ong_i'tp:'u'd.f

4 5
Y : i

Se ha realizado la.remocién total dé -‘\"'/égetaciéri"h‘aﬂ{fr'qf-'Sbigre-.up&”su,t;ig—:‘?fi;gig de 29,455.72
m?* metros cuadrados. ¢ .. o o e B U, N W

Del recorrido realizado en conjunto:con.la; per,SOn'a.-que.ja.tiende la‘diligencia-y los testigos de
asistencia en el sitio, terreno o predio que conforma una unidad fisica entre las coordenadas
geograficas-, latitud norte “ilongitud.oeste, = ey
latitud norte, =~ ' latitud‘norte,
"longitud ceste; _rlatitudinorte o +Ubicadoyen €| tramo
carretero’ ‘municipio; de’ -7 T sstado ‘'desYucatén,
México, jocupando .una. superficie total de 441,336,26 metros cuadrados y donde:se ha
realizado la:remocién total:de la/vegetacién natural ‘en una superficie de 29,455.7 2 'metros
cuadrados para la‘apertura de caminos ialidades del proyecto-denominado Lotificacién
de Fraccionamiento Agrario” a.desarrollarse: en Chicxultib Pueblo, Yucatan, “los ‘suscritos
inspectores .bajo estas:consideraciones se procedieron wverificar’ las condiciones de la
vegetacion ‘que se distribuye':dentro del poligono . del*predio”motivo de ‘la-diligencia
observando estrato herbaceo, arbustiva.y ‘arbéreo asociada con.especies de cactaceas,
bromelias 'y “bromelias, : observando.”que el sitio presenta vegetacién on mayor
predominancia ‘de especies . que. pertenecen ' al Tzalam' (Lysiloma  latisiliquum), chaca
(Bursera simaruba),’ chimay: " (Acacia 'pennatula), tzitzilche (Gymnopodium; floribundum§

Silil Diospyros cuneata: ja’abin Piscidia piscipuila, catzin.Acacia gaumeri, chukum Havardidg
albicans, Yaax ek (Pithecellobium leucospermum).y:huaxin (Leucaena leucocephala), c@n

una altura promedio de'4 a 6 metros de altura,-luego entonces’ derivado a su ubicaciof§

disposicién, de las especies “presentes:lefiosas;” composicion; estructura, diverfAHAY
dominancia y suelo, el predio presenta un- tipo - de-vegetacion caracteristico’ de WAQ"

ecosistema de selva.

De igual manera se llevé a cabo sistematicamente la verificacién de las caracteristicas deTs
vegetacion de cuatro sitios de muestreos cada uno en una superficie de 400 metros
cuadrados (10 metros de ancho por 40 metros de largo) y dentro de estas superficies se
fueron ubicando los arboles que a la vista presentan los mayores didmetros a la altura del
pecho (DAP), partiendo de aquellos que cuenten con didmetros mayores e iguales a 7
centimetros de DAP, esto con la finalidad de calcular el 4rea basal que corresponde a cada
una de los 04 sitios muestreados. A estos arboles que a la vista presentan los mayores
diametros a la altura del pecho se les fue midiendo los troncos a una altura de 1.30 metros
sobre el suelo; mismos que se procesaron para determinar el drea basal y nimero de
arboles con los arboles con didmetros mayores a 10 centimetros.
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Posteriormente se calcula el drea basal dentro del drea muestreada. Para esto, se aplica la
formula siguiente:

| ABa= (DAP}2 X1
- 4
Tendiendo como resultado lo siguiente:

Se realizaron cuatro muestreos con superficies de 400m2 cada sitio de muestreo, siendo un
total del Grea muestreada de 1600 m2.

Se establece que dadas las formas de vida (arbustivo, herbaceo y arbéreo) asociadas con

" especies de bromelias, orquideas y cactdceas, que confluyen en el sitio y que van formando
estratos vegetativos, se considera que -se.trata de un ecosistema de selva, por sus
condiciones de presencia y..altura de afgunos arbofes en_pertinencia con las especies
dominantes, por lo que se. determma ‘que se: trata de vegetac:on de selva baja
caducifolia. - :

De los resuhtados arrolados de Ios muestreos se observan a!gunas part;cufandades
importantes de. consrderar e M oo

Se realiza la: sumatorra y promed:o de’los resuitado

i€ c—:f!c';:s,jéféaé b"‘dsqles" de cada uno de los
04 smos de muestreo siendo J'os s:gu;entes ;) e i 4 i

, Resultado de DAP mz A
O e WA, A
_i-O.5.4O_-f_J‘.- e, 5 B0 W R B :
0344
o118
o T47 55
| 0.368" "

Sitio de muestreo

¢ Area basal Superf' cie
.0.368 11,600 m2
‘X oI0,0000m%s, — e
FPor consiguiente X= (0. 368)(10 OOO) /1 600

'X* 3, 680/1 600

Por lo que X= 2.3 m?/ha
' Luego entonces de las proyecciones realizadas se establece que se tiene un drea basal de
" X= 2.3 m*/ha
Asi mismo dentro los 04 sitios de muestreo se detectan un total de 131 drboles, de los
cuales 61 drboles cuentan con un didGmetro normal mayor a siete centimetros y 70 drboles
que cuentan con un didmetro normal mayor a diez centimetros como muestra la tabla
siguiente:

Calle 57 N” 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Monlejo, c.p. 97203, Mérida Yueatin México,
tels: (01999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97, 193-19-38

Sitios de | Ndmero de | Arboles Arboles
muestreo arboles detectados con | detectados con
de 400 m? | detectados en los | DAP normal | DAP normal
(40X 10). sitios de | mayor a 7 pero | mayor a 10 cm
muestreo. menor e igual a | pero menor
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10.cm. iguala 25
b 42 19 23
2 49 24 25
3 24 6 18
4 16 12 4
Total 131 61 70

Bajo estas consideraciones, la secuencia para determinar si un terreno es forestal o no,
primero se aplica el término Vegetacién forestal que en este caso, dadas las formas de vida
(herbdceo, arbustivo y arbéreo) que confluyen en el sitio y que van formando estratos
vegetativos, se considera que se trata de un ecosistema de selva que por sus condiciones de
precipitacion, altura de los drboles, cpmbqsidiép--flqn’_stiga, y la predominancia de especies
lefiosas, se determina que se trata 'de vegetacién ‘de Selva Baja Caducifolia, lo que
significa que entra dentro de.la categoria de selva.dentro del concepto de vegetacién
forestal. e, T — WE A ‘

Con la informacién obtenida de los muestreos, se descarta que la Vegetacién sea de acahual
y se determina que corresponde q';vegé:;ddé_rj;'fores_;a{ff_y-i_éq consecuencia se trata de un
terreno forestal al detectar 131 drboles en'un‘drea total'muestreada de'1,600 m? de los
cuales 61 drboles cuentan.con un. didmetro normal mayor a siete centimetros y 70 drboles
que cuentan:.con un didmetro normal mayor a'diez centimetros: L '

Con base a/los resultados de. los 04 sitios, muestreados ‘reglizados por esta autoridad, se
determinga-que se trata de-un terreno:pre ferentemente con.vocacion forestal, estoen’
base ‘al*“cdlculo del drea basal delas. dreas. muestreadas,:'sumando las_secciones
transversales de‘los drboles. Correspondiendo.a’una ecosistema.de. ‘Selva baja.caducifolia
con un drea basal de 2.3 m*/ha, por lo tanto es vegetacién forestal.y por lo consiguiente

terreno forestal.
CUARTO.- Que a criterio de los inspectores federales; el sitio inspeccionado se trata
de un terrenoiforestal, esto.con base a.que se llevéia cabo la:y erificacion de las caracteristicas

de la vegetacion de tres sitios de muestreds ‘cada uno-en una supeificie;de 400 metros

rrojd.como.resultado un area

cuadrados ‘(40x10 metros) siendo:un total-de 1600m2, que
basal de 2.3 mzlha : o o U

De acuerdo.a'lo 'an"ter'iorf'se,.advierte_iiqu.e?IoS"Inspect,ores'fedenales,'catalogaron al sitih
0 predio inspeccionado como de ecosistema de selva baja;caducifolia por tener un area b3 4h
de 2.3m2 por hectérea que es superior.a los:2 m2 por hectdrea que‘sefiala el artigs
fraccion linciso b) del Reglamento-de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. §

Ahora bien, para desvirtuar las irregularidades hechas constar el acta de inspecck
la parte inspeccionada ha comparecido ante esta autoridad, para lo cual se advierte que &g
fecha trece de diciembre del afio dos mil diecisiete, se recibié en Oficialia de Partes de esta
Delegacidn, el escrito mediante el cual comparece el . L, en su
caracter de representante legal de la persona moral denominada DISENO ENMOBILIARIO
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y hace diversas manifestaciones y exhibe documentacién que
son valorados de la siguiente manera:

El _ e credita tener el caracter de apoderado legal de la
empresa DISENO ENMOBILIARIO DEL SURESTE, S.A. DE C.V., con la copia certificada del
testimonio de la escritura publica ndmero 28, de fecha 26 de enero de 2006, ante la fe del

Abogado Victor Manuel Correa Mena, titular de la Notarfa Péblica ndmero 68 del Estado de
Yucatan.

TESTADO POR SER CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD
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¢ En ‘principio cabe advertir, que las manifestaciones del compareciente sobre
supuestas.violaciones a los preceptos legales 14 y 16 constitucionales, por supuestos vicios
o incumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento, resultan improcedentes e

- inoperantes, puesto que de la lectura de sus aseveraciones se observa que se limita a citar

fundamentos legales supuestamente violados sin embargo no expresa, razona o expone el
motivo o hecho que supuestamente ocurrié para tener por violado el precepto legal; siendo
que los actos administrativos consistentes en la orden y acta de inspeccién retnen todos y
cada uno de los requisitos que exigen dichos actos en concordancia con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacién con los articulos 162, 163, 164,
165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; situacion que el

' compareciente no puede contravenir puesto que no expuso ningln razonamiento contrario

a los hechos y requisitos formales; es decir que no expone la falta o ausencia de algin
requisito que la Ley exige, para que el acto administrativo sea considerado ilegal; entonces
para que un precepto legal sea’ v10lado debe existir-algdn hecho contrario a tal precepto
legal, lo que en el presente caso! no ocurre puesto que los. reqmsutos formales exigidos se
satisficieron cabalmente al materializarse en dichos actos‘administrativos ya que como se

- ha dicho, el comparecnente no alega la faltd o.ausencia de. algin requisito mcumplndo ya que

solamente se’limito*a citar preceptos.. Iegales supuestamente violados;. sin apuntar- el
supuesto hecho: que dio? lugar a’ tal viola 6n;, entonces, sus: mamfestacnones son simples
aseveracuones que no demuestran v10lacmn (o} llegalldad a[guna 8

Por otro lado, el comparecaente exhrbe Ia“-fautorlzauon en matena ‘de impacto
ambiental nimero’726.4/UGA- 553/0001130 de fecha 19 de: ‘mayo de 2017;-asf como el

' oficio 726:4/UGA- 617 0001230 de fecha 01 de’j ]unlo de 2017 expedldos por la-Secretaria

de Medio-Ambiente y| Recursos Naturales; ‘en donde se le<autoriza el proyecto. denomlnado
“LOTIFICACION DE FRACC[ONAMIENTO AGRARIO" ’que mvolucra un pol:gono envolvente de
441,336.26 m2 ¢ incluird:obras-tales como’conform cion de’ ‘terracerfas de lasvialidades y

: superﬂue vendlble (habltacmnal) .Esta; Iotificacmn con’stara de’ d|v15|on catastral de lotes

(326,124. 35m2)° 'y 'lai terraceria de' Ias vnalldades (80:561. 91m2) y areas \ierdes de

: conservaCIOn por,. 34 650m2) Lo anterlormente menaonado se encuentra :en’el predlo

Chlcxulub Pueblo en e] Estado de Yucatan
De |gua|mente se adwerte que el comparecnente acredlta que prewo £ la emisién de
la autorizacion‘en Materla ‘des lmpacto Ambiental 726: 4/UGA- 553/0001130 ‘de fecha 19

~de mayo de 2017,y én el estudio de lmpacto ambiental, realizé una: caracterizacion de la

s

vegetacion del predlo mspeccronado de cuyo® dlctamen cenla h01a 30-se advierte que el
tablaje catastral 161 con superf’ue de 441; 336 26m2- (44'.133 626 'Ha)'de la Localidad y

___.Mun[uplo de Chicxulub’ Pueblo; se. obtuvo’ Como" ‘Fesultadotun drea: basal de 1.2749m2/ha

due es inferior a los 2 m2 por hectarea que sefiala él-articulo 2 fraccion | inciso b) del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Foresta[ Sustentable por lo que el sitio es
considerado un terreno de acahuales, Que el dictamen en comento fue emitido por persona

- fisica prestadora de servicios técnicos forestales, el _ , con inscripcion

en el Registro Forestal Nacional en el libro CAMP tipo Ul, Volumén 2, Nimero 34, Afio
2011.

De acuerdo a lo anterior se advierte que el compareciente cuenta con

- documentacion oficial, como lo es la autorizacion en materia de impacto ambiental
- 726.4/UGA-553/0001130 de fecha 19 de mayo de 2017, asi como del dictamen de una

caracterizacién de la vegetacion del predio inspeccionado, tablaje catastral 161 con
superficie de 441,336.26m2 (44.133.626 Ha) de la Localidad y Municipio de Chicxulub
Pueblo, el cual fue realizado con anterioridad a la expedicién de la autorizacién en materia
de impacto ambiental, y donde se obtuvo:-como resultado un 4rea basal de 1.2749m2/ha
que es inferior a los 2 m2 por hectarea que sefiala el articulo 2 fraccién | inciso b) del
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Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, considerandose dicho sitio
como de acahuales.

Ahora bien; es menester sefialar que la autorizacién en materia de impacto ambiental
emitida por la SEMARNAT, considera que se han cumplido y cubierto los criterios
ambientales afectos al proyecto; asimismo se advierte que en el resolutivo PRIMERO se
contempla el proyecto denominado “LOTIFICACION DE FRACCIONAMIENTO AGRARIO” que
involucra un poligono envolvente de 441,336.26 m2 e incluird obras tales como
conformacion de terracerfas de las vialidades y superficie vendible (habitacional); Esta
lotificacion constara de division catastral de lotes (326,124.35m2) y la terraceria de las
vialidades (80,561.91m2), y 4reas verdes de conservacion por 34,650m2); luego entonces
la autorizacié sefiala explicitamente la superficie que sera utilizada para el proyecto que a su
vez serfa afectada y que segin el dictamen “ide~caracterizacién presentado por el
compareciente a la SEMARNAT y einaljzad__o'fe;ne_lfes'tlljdid de impacto ambiental por la propia
autoridad, se estimé gue eran:térrenos de acahual o.de acahuales, por lo que la empresa
autorizada estaba implicitamente exenta de solicitar ante dicha Secretarfa una autorizacion
para el cambio de'uso de'suelo si segun el dictamen mencionado catalogaba el sitio como de
acahual. = N ; Lt B

Haciendo una comparacion de‘lo:narrado én el acta de inspeccién i bajo el an4lisis de
las documentales pdblicas: exhibidas por el comparecienteen: su:escrito-de cuenta, cabe
advertir'que’los inspectores federales catalogan el:sitio inspeccionado como de'selva baja por
haber obtenido un drea basal de 2.3 m2/ha; sin embargo. no se pierde ‘de-vista que la
superficie tomada como.muestra porlos'inspectores federales fue de 1600m2.que es inferior
a una‘hectdrea como refiere el articulo, 2 del Reglamento. de la 'Ley General /de Desarrollo
Forestal Sustentable;'ya que si bien es cierto en'el acta de.inspeccion'se hace una‘operacién
matematica con la.regla‘de tres teniendo.como valores' un area:basalde 0.368én’1600m2,
cuyo resultado en una hectarea (sin muestrear) se tendria 2.3m2/ ha; también es cierto que
dicha operacién matematica ni ) superaria ni‘serfa suficiente para acreditar que en la realidad
se debid hacer un muestreo o.caracterizacion en una'superficie de unaj hectarea como lo
sefiala a Jey; esto con el fin'de:tener plena certeza de los datos reales que en:la superficie de
una hectdrea se encontrarfa;:lo:que’en el presente.caso no-acontecié entonces la-operacién
matematica no deja de ser‘un.mera calculo, y aunque es correcta.por ser-n' razonamient
matematico, no’se apega.a la realidad puesto que ‘el estudio de.campo o ‘caracterizacid]
debi6 efectuarse en’una superficie.de una hectarea que como superficie‘minima a estudio
sefiala en la norma legal mencionada; luego entonces esta autoridad ambiental considera

i

la superficie de 1600m2:tomada como muestra  es.insuficiente para catalogar al -,u-'?u.‘

inspeccionado como ‘forestal,” puesto. que la, ‘operacién :matematica- de ninguna mang
sustituye o da certeza de que el drea.basal en‘una hectirea.a muestrear serfa idéntica; gt
que la vegetacion afectada no se descarta que sea.secundaria o de acahual, en consectf
esta autoridad estima darle valor probatoria pleno a las-documentales pdblicas que eXhi
consistente en su autorizacién de su proyecto y al dictamen de caracterizacién del
cual catalogd el sitio como terrenos de acahuales. ' '

Como se ha dicho anteriormente, el compareciente cuenta con documentacién
plblica, como lo es la autorizacién en materia de impacto ambiental 726.4/UGA-
553/0001130 de fecha 19 de mayo de 2017, asi como del dictamen de caracterizacién de la
vegetacién del predio inspeccionado y donde se obtuvo como resultado un ‘area.basal de
1.2749m2/ha que es inferior a los 2 m2 por hectarea que sefiala el articulo 2 fraccién | inciso

b) del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, considerandose dicho

sitio como de acahuales; entonces el proyecto autorizado lleva explicitamente la superficie
que sera utilizada para las obras y actividades vy que segln el dictarnen de caracterizacién
presentado por el compareciente a la SEMARNAT y analizado en el estudio de impacto
ambiental por la propia autoridad, se estimé que eran terrenos de acahual o de acahuales; en
consecuencia la empresa se encuentra autorizada para llevar a cabo su proyecto y estd
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implicitamente exenta de solicitar ante dicha Secretaria una autorizacién para el cambio de
uso de suelo puesto que el dictamen de caracterizacién analizado en el estudios de impacto

ambiental se estim6 como terreno de acahuales.

Los acontecimientos ‘anteriores propician que no se surtan los elementos
integradores de algin supuesto de infraccion sancionable por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, asi como de su Reglamento. Lo anterior se dice puesto que para
motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento administrativo, es necesario que
confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualice una

_infraccion administrativa establecida en la Ley y que sea atribuible o imputable al sujeto

responsable de la conducta; lo que en el presente caso no ocurre puesto que el
compareciente acredita contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental
726.4/UGA-553/0001130 de fecha-19 de.mayo de 2017, asi como del dictamen de
caracterizacién de la vegetauon del predlo mspecuonado y donde se obtuvo como
resultado un area basal:de 1. 2749m2/ha que es'inferior a los 2. m2 por hectérea que sefiala
el articulo 2 fraccién I-inciso b) del Reglamento de la Ley . General-de Desarrollo Forestal

- Sustentable, que lo exime- de solicitar una autorlzauon para el'cambio de. usos de suelo ante

la propia autorldad ‘que tuvo, conoumlento de Ia vocacnon del terreno con caractertstlcas de
aportados por—los 1nspectores federales resp_ecto a Ios resultados de1 area basal para tener
como ecosistema de selva_baja~caducifolia{al sitio 1nspeccmnado pues como se ha dicho
anteriorménte, ocurre que la“superficie de. 1600m2: torhada-como: muestra’ ‘s insuficiente

_para catalogar al sitio inspeccionado como forestal puesto que la: operacmn matematica

que supuestamente cataloga el terreno como selva’ baja;:de:] nlnguna manera sustituye o da
certeza.de-que el area basal en una hectdrea a: ‘muestrear ‘serfa’idéntica; por.lo. que la
vegetacién afectada no se| descarta que sea: secundaria o de: acahual 'sierido que ante tales
acontecimientos; lo procedente entonces’es’ dec!ararl‘;"el cierre del presente procedlmlento
en consectiencia;no se-actualiza algin: supuesto de'infraccion por.lo que no-es-posible
imputar‘o- atribuir'a la; 1nspecc10nada a!guna infraccién a: a"LeglslaCIOn ambiental: A, mayor

* abundamiento, resulta aphcable la srgmente te5|s'- ]unsprudenual de Ios trib

admmlstratwos

INFRACCION ADMIN]STRATIVA- ; LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE:SUS ELEMENTOS ESENCIALES Un mfraccmn administrativa
para_configurarse, requiére como elementos’ esenmales. la existencia de una
conducta de hecho que se’ adecue a'la‘descripcion abstracta contemda en el texto
de la ley, bajo la: calificacién de esta de ser sancmnable yv:que ‘ademas, sea

" atribuible a un sujeto. determmado. ya: sea Dersona fisica o' moral por lo gue la

autoridad debe acreditar’ la configuracion de--dicho ‘comportamiento ilicito

 “atribuido al sujeto infractor;pues de lo contrario: Ia resolucion debera ser anulada
" lisa y llanamente por indebida fundamentac:on vl motwacmn legal. (20)

Juicio No. 7812/01—-17-02—8/646/03—PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala

Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 25 de
junio de 2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis
Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.

En virtud de lo anterior se:

RESUELVE
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P R O F E P A Subdelegacion Juridica
INSPECIONADO: DISENO INMOBILIARIO DEL SURESTE, S.A.DEC.V.
‘RO R/ [A FEDERAL
'PROTECCION AL ANMENTE  EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2€.27.2/0101-17
RESOLUCION NUMERO: 448/2017

PRIMERO.- Del andlisis y valoracién de la documentacién que obra en autos, esta
Delegacion ha determinado procedente el cierre de las actuaciones que generaron la

visita de inspeccion de referencia y por tanto el archivo definitivo del procedimiento de
meérito.

Se deja sin efectos la Clausura Temporal Total del sitio inspeccionado, la cual fue impuesta
por los inspectores federales, al momento del levantamiento del acta de inspeccion.

SEGUNDO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma
es procedente el recurso de revisidn, mismo que podré ser presentado dentro dél término de
QUINCE DIAS hébiles contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucién.

TERCERO.- En atencidn a lo ordenado por eI articulo: 30. fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; Yy para los efectos de, lo: prewsto en el punto anterior, se le
hace saber que el expediente abierto con motivo del presente proced|m|ento administrativo,
S€ encuentra para su.consulta, en las oficinas de‘ésta Delegacién en el Estado de Yucatén de
la Procuraduria_Federal" de Proteccién al Ambiente,. sito. en el _predio: ubicado en calle
cincuenta vy -siete: nimero ‘ciento. ochenta ‘por. cuarenta Y dos™ Y. cuarenta y cuatro,
fraccmnamlento Franusco de Monte]o de esta c1udad de Menda Yucatan

CUARTO En cumpllmlento del Deumoseptlmo de Ios Ltneamlentos de Proteccmn de Datos
Personales publicados en el Diario Oficial de la. Federauon e! dia‘30.de. septlembre del 2005,
se hace de su conocimiento que los“ datos personales_ recabados por-este. Organo
Desconcentrado seran protegldos mcorporados y . tratados-en. el Sistema~de datos
personales. de la Procuraduna Federal de. Proteccmn al’ Amb|ente ‘con, fundamento en el
articulo 18'fraccién ll:de la Ley: Federal de Transparenua y:Acceso.a.la: informac;on Pdblica
Gubernamental, con la: ﬂnalldad de garantlzar a la persona la facultad de decisién: sobre el
uso y- destino de sus datos personales con. el ‘propdsito- de: asegurar su adecuado
tratamiento.e impedir su transmisién ilicita'y. Ieswa para la dignidad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante. el Instltuto Federal
de Acceso a'la Informacion Plblica, y podran ser’ transmltldos a cualquuer autondad Federal,
Estatal o Mun1c1pal con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su
respectiva competencia, previo: apercublmlento dela .confidencialidad, de los, datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La. Delegaaon de’esta Procuradurfa en el
Estado de Yucatan, es responsable del Sistemna de datos personales VAER dlrecuon donde el
interesado podrd ejercer los.derechos de acceso y: correccion: ante la misma-es la ubicada en
calle cincuenta y siete nlimero:ciento. ochenta por cuarenta y dos:y cuarenta y cuatro,
fraccionamiento Francnsco de Monte]o de esta c:udad de Menda Yucatan.

QUINTO.- Notifiquese eI presente rso!utzvo medlante Rotuion fijado en lugar visible,
ublcado en esta Deleggcion de la P curadurla Federal ‘de Proteccién al Amblente en eI
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