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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los veinte dias del mes
de octubre del afio dos mil diecisiete, en el expediente administrativo nlmero
'PFPA/37.3/2C.27.5/0016-17, se emite el siguiente acuerdo:

RESULTANDOS

PRIMERO.- En fecha siete de abril del afo dos; mil diecisiete, el suscrlto Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién a! Amb|ente en el Estado de Yucatan emitié el oficio nimero
PFPA/37.3/8C.17.5/0068/2017;. V en ‘cumplimientotde la orden: de inspeccién acabada de
citar, inspectores federales adscrltos a esta Delegac;on Ievantaron el dia-diez de abril del afio dos _
mil diecisiete, el acta: de’ inspeccién numero: 37/059/016/2C 27 5/2017 en la que se -
circunstanciaron dlversos ‘hechos y om|510nes que pueden. constltLur infracciones a la
normatividad amblental federal'-' B2 l ik - :

En virtud de lo anterlor y

PRIMERO.- EI Delegado de Ia Procuraduna Federal de Proteccion: af_Ambtente en el Estado de

Yucatan es* competente por:‘razdn- de grado ‘temtorlo .materla Y fuero para ‘conocer y
substanciar del presente asunto : :

En cuanto a Ia competencxa por razon de grado, los. ordenamientos que dan fundamento al
actuar de esta autorldad amblental lo' son:los artlculos '-4’ _ :'y‘.- 6;“de la Constltucmn Politica de
los Estados Unides Mexicanos,.2: fraccmn 1,12, 14 primer. parrafo, 16 primer parrafo 17,17 BIS,
18, 26, 32-Bis fracc:on V de la Ley Orgamca de la Admlnlstramon Publlca Federal,' 1, 2 fraccién
XXXI inciso a); 40/ 41, 42, 43 fracc10n[ 45 fraccaonesl v, X Xl XXXI] XXXVI ,-XLVII y Ultimo
parrafo, 46 fraccién XIX 68 fraccmnes V, VX, X, Xl Xll XHI, XIX, XXII, XXXV!II y XLII' del. -
Reglamento Interior de |a Secretarla de.Medio Amblente y Recursos Natura[es en vigor; asi cog
con el nombramiento emitido a. mi favor por el entonces Procurador Federal de Protecciong:
Ambiente, Abogado Franasco AIE]andro Moreno  Merino,. vy~ ‘contenido en el ofici
PFPA/1/4/C.26.2/0250/13 de fecha prlmero de marzo de[ ano dos 'mil trece. '

30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala e] nombre, sede y circunscripcion terrlto A
las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las enti
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, en vigor.

La competencia por territorio del Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan en el presente asunto, se ratifica con lo establecido en artfculo 68.del .
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefiala: '

“Articulo 68.-Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuradurfa contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad presupuestaria y
las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién por entidad federativa.
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Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuradurfa habra un delegado, quien dependera
directamente del Procurador y sera auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demas personal necesario para el desempefio de sus atribuciones,

que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacion para desempefiar las funciones derivadas de la
competencia de la Procuraduria en Ias entldades federatlvas

La denominacion, sede y urcunscnpuon temtor[al de Ias delegacmnes y representaciones con
que cuenta la Procuradurla se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida el

" -Procurador.

Corresponde a Ios delegados en eI amblto cle la competenc:la de la Procuraduria e]ercer las

VIIL. Programar ordenar y reallzar v15|tas u operatIVOSj'de" lnspecaon para verificar el

*.cumplimiento de‘las d|5p05|c10nes ]urldlcas apllcables ala restauracion de los recursos naturales,

ala preservauon Y proteccnon de los recursos forestales"de vida sﬂvestre .quelonios;’ mamiferos
marinos y espeues acuaticas en riesgo, sus’ ecosmtemas yl"_‘recursos genetlcos bidseguridad de
organismos genéticamente, modlﬁcados espeues exoticas. que.amenacen ecosnstemas habitats
o0 especies, el:uso y aprovechamlento de la zona federal marftimo terrestre p]ayas marftimas,
terrenos ganados al mar o a: cualqwer otro depocho de aguas marmmas Ias areas naturales

- protegidas, ala| prevencmn y controlde’la contammac1on dela atmosfera suelos contamlnados

por’ materiales’ y I‘ES[dUOS pellgrosos actividades a[t_ ente riesgosas; res:duos peligrosos,
impacto amb|ental “emisién. y transferenua de contammantes descargas de aguas Tesiduales a

cuerpos de aguas: nacionales, en ‘materia de ordenamlento ecolbgico, de: conformidad con las-

disposiciones apllcables requerlr la presentac10n de documentaciénie mformacuon necesaria, asi
como establecery: EJecutar mecanlsmos que procuren el Iogro de tales Fnes o

o

AIX Substanuar el procedlmlento admlnlstratlvo de mspecc:on Y v1g1[anc1a proveyendo conforme

a/derecho, asf como expedlr la: certlflcauon de [os documentos que obren en los archivos de la

@ X Determlnar las infracciones a la !egls!acmn en Ias materlas competencsa de la Procuraduria;

2 XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspond:entes al procedimiento administrativo de
#inspeccion y vigilancia imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su caso

pi'rocedan asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la
ejecucién de sanciones;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los

‘hechos' y omisiones planteados en la orden de inspeccibn ordinaria ndmero

PFPA/37.3/8C.17.5/0068/2017 de fecha siete de abril del afio dos mil diecisiete y en el acta
de inspecciéon nimero 37/059/016/2C.27.5/2017 la cual fue levantada el dfa diez de abril del
afio dos mil diecisiete, esta ante un caso relacionado con el presunto incumplimiento de
obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

asi corno su Reglamento en rmateria de Evaluacin del Impacto Ambiental.
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En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecuon al
Ambiente, reglamentaria de las dISpOSICIOI’IES de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden publico

e interés social y que tienen, entre otros ob]etlvos prop|crar el desarrollo sustentable y. establecer,
las bases para: ; -

e Garantizar el derecho de toda persona ‘a vivir! en unsmedio ambiente sano para su
desarrollo, salud Y. blenestar bara la preservac:on Ia restauracnon y el mejoramiento del
ambiente. ! ,

e Lapreservacion;la: restauracnon y: el me]oramlento del ambiente ;

e La evaluacion deI |mpacto ‘ambiental deilas:obras o actlwdades a que se. reﬂere el artlcqu
28 de esta Ley Y, en su caso Ia expedtcnon deilas’ autonzacmnes correspond:entes

-Partiendo de Io antenor €es necesarlo CItar'Iv dlspuesto enla: acuon XIX del ar'ucqu 3 de la Ley
General del Equmbrlo Ecoldgico y/la” ProteCCIon al Ambiente:é-que deﬁne aI Impacto Ambiental
como la modn‘"cacnon del amblente oca5|onada por Ia acuon del hombre 0. de la naturaleza

En ese mismo orden de |deas el: referldo numeral :e _ su fraccmn XX reﬂere que Ia manlfestauon
del impacto amblental esel documento medtante el: cual s¢ "da a conocer con base en: estudios, el
impacto ambiental S|gn|f|cat|vo Y potenCIal q_fe;generari : aobrao. actlwdad a5| como la forma
de evitarlo o atenuar[o en eI casofd g at £ ‘

.’

Correspondlendo aila Secretarla de 'Medlo Ambuente 'Recursos Naturales la’ evaluacnon del’
impacto amblental respecto de aque[las obras VE actlwdades que ‘puedan causar. deseqwhbno
ecolégico o rebasar'los Iimites y “condiciones estableados en-las dlsposmones aplicables,
estableciendo dlcha Secretarla las: condu:lones alas que deberan SU]etarse aqueIIas para proteger
el ambiente y preservar: y restaurar los ‘ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo sus efectq

negativos sobre el medto amblente Esto de conformtdad con Io senalado ' eI artlcqu 28 de

impacto ambiental.

De los articulos acabados de referir se desprende la obligacién de todo gobernado para so
previamente al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental todas aquellas obra¥
actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto negativo ¥
medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos normativos previstos en
dichos numerales.

En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al _
Ambiente prevé que para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esa Ley, los

interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, la cual
debera contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas
que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de
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los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de
mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente. '

Adicionalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, faculta a esta

autoridad ambiental a llevar a cabo visitas de inspeccién y vigilancia, a efecto de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la citada Ley y las disposiciones que de ella
deriven, tal y como lo prevén los articulos160;al 165 de la misma Ley General y 55 de su
Reglamento en Materia de la Evaluacuon del Impacto Amb|ental en wgor

Flnalmente la competenua en. razén de fuero se encuentra prewsta enel articulo 5 fracciones X

y XIX de la Ley General del EqUIIIbI‘IO Eco[oglco Y !a Protecuon aI Amblente en vigor.

Por todo lo antenormente expuesto y fundado se ][ega\_‘ la conclusmn de que el suscrito
Delegado de la Procuraduria Federal.de" Proteccmn‘ al Amblente .en el Estado /de Yucatan es
fuero para conocer‘ substanaar y resolver

el presente asunto

enalado en: Ios artlculos 93 fracc1on I, 129
e apllcacmn supletorla al procedlmiento
‘presume de! vahdo por el hécho de sér

~“emitido por: un serwdor pub]nco en estrlcto apego a: sus func10nes y'como lo; senala el artlculo 8

de la Ley Federal de Procedimiento: Admmlstratlvo serd’ vahdo hasta’ en tanto su: mvahdez sea
declarada por autoridad administrativa o ]UI‘ISdlCCIOHa| En’l consecuenma y, con fundamento enel
articulo 202 del referldo Cod|go Federal de Procednmuantos Clwles tlene va[or probatono pleno.

Asimismo, el acta de V!S[ta de.i mspecc10n 37/059/016/2C 27 5/2017. Ia cua|3 ueilevantada el

. ‘dfa diez de abril del; ano dos mil diecisiete; tal y'como se desprende dessu contemdo fue llevada a
* cabo por inspectores. adscrltos ‘2 esta Delegacmn de la. Procuradurfa Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado’de Yucatan, autorizados: para tal efecto mediante la orden de inspeccién

_sefialada en el parrafo que antécede: En:tal virtud, también: constltuye con‘fundamento en lo

. sefialado en los articulos 93 fraccién:ll; 129" b4 130:del- Cod|go Federal-de‘Procedimientos Civiles

de aplicacién supletoria al procedlmlento administrativo, un documento publico que se presume

#vélido por el hecho de realizarse por Un servidor: plblico-en estricto apego a sus funciones y como

¢ lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd valido hasta en
‘tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y,

con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe

' ‘y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

- .Sirva para. robustecer los argumentos previamente vertidos, |a tesis de la Tercera Epoca, afio V,

nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/4056/88, resuelto
en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos del
Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
. conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
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consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas”. -

‘También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario-Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente; que a continuacidn se transcribe:

“DOCUMENTOS: . PUBLICOS, =~ CONCEPTO - DE, 'Y VALOR
PROBATORIO.-, Tienen ese cardcter.los-testimonios .y ‘certificaciones
expedidos por-funcionarios pdblicos, enel ej cicio. de'sus funciones, y, por
consiguiente, hacen pruebd pleaa?. s i st

s 5 B
Por lo anterior, esta.Autoridad de Procuracion de. Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos y -
existentes los hechos y omisiones manifestados; en el-acta de.inspeccién que nos ocupa. ‘
TERCERO.- .Que’ habiéndose establecid manera.fundada'y ‘motivada los -elementos que
permiten determinar la competencia del,;suscrito .Delegado’; para. conocer y {substanciar el
presente asunto, y al. tenerse. por ‘clertos, -verdaderos 1y, existentes. | “hechos'y omisiones
consignados en el acta de inspeccién:37/059/016/2C.27.5/2017 |a cual-fue levantada el dfa’ -
diez de abril del afio dos mil diecisiete, al constituir ésta un documento ptiblico; es momento de
realizar el analisis de los citadoshechos y-omisions s“'a-_e’fe_t_lfo de determinar e identificar posib/§

infracciones a la:normatividad/'ambiental federal: -

. 7 dsc; ta ‘
realizaron una visita-de inspeccién. al . RESPONSABLE O :ENCARGADO DELAS ‘OBRAS§ L
ACTIVIDADES EN'EL'SITIO QUE‘CONFORMA UNA UNIDAD'FISICA ENTRE LAS COORDENADR

En el acta de inspeccion multicitada, se-hizo.constar que inspectores adscritos &'

GEOGRAFICAS 21°16757.7N /89°41°05!8"W, 21°16°57.8"N 89°41°04.4°W, 21°16°56.4"

i b

89°41°05.5"W, 21°16756.7°N.:89°41°04.3"W, QUE SE LOCALIZA ENTLA' ZONA CONOCJRAW
COMO “EL PLAYON” ENTRE LA CALLE'122:Y LA CALLE 124, DE-LA LOCALIDAD Y PUERTGH D}
PROGRESO, MUNICIPIO DE"PROGRESO, YUCATAN,-MEXICO.;:donde”detectaron remacién
vegetacion de duna costera, sin embargo enel sitio'no hubo persona alguna que atendierfla- §
visita de inspeccién, pero a dicho de los'inspectores.federales restlté que una persona que no %
identific6, menciond el nombre de los supuestos responsables, quien seg(n su dicho al parecer

son los propietarios de las viviendas veraniegas. Es el caso que en el acta de inspeccién no se
narran las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que corroboren fehacientemente que las
personas sefialadas como responsables hayan tenido una participacion directa o intencional en
relacién a los hechos acontecidos; por lo que en el presente asunto no se cuentan con datos o. -
elementos suficientes para imputar a persona alguna la responsabilidad que pudiere derivar de

los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién; puesto que para motivar suficientemente la
instruccién de un procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos: la
‘certidumbre de que la conducta observada actualiza una infraccién administrativa y la identidad

del probable responsable, siendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con
elementos suficientes para establecer quien o quienes son los responsables-de los hechos .
narrados en el acta de inspeccién; lo procedente entonces es declarar el cierre del presente
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procedimiento. Lo anterior en términos de la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de

- Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la‘imposibilidad material de continuar con el mismo.

‘A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales

administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccidon administrativa para

~ configurarse, requiere como elementos esenciales, la-existencia de una conducta de hecho que

En virtud de‘;lo ;_anjcerlor se:

'se adecue a la descripcion abstracta contenlda en el texto de la ley, bajo la calificacién de esta de

ser sancionable, y que ademas, sea atribuible a-un sujeto determinado, ya sea persona fisica o

moral, por lo que la autoridad- debe ‘acreditar la configuracion de dicho,comportamiento ilicito

atribuido al sujeto infractor;“pues de lo contrario:=la..resolucion: debera ser anulada lisa y
llanamente por |ndeb1da fundamentaaon y m 'va(:ion Iegal (20)

Juicio No. 7812/01 17 02 8/646/03 ~PL- ,_—O_ Resuelta por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y: Administrativa, ‘en. sesién de 25 de’ junio de 2004, por
unanimidad de 9 Votos a favor.- Maglstrado Ponente LUIS Carbal]o Balvanera Secretarla LiE;
Mobnica Guadalupe Osornlo Salazar Rl ol ! '

PRIMERO.- Del estudto y anal|5|s feai'tzado 'I acta de mspecmon  ndmero

_.37/059/016/2C 27. 5/2017'a. cual fue levantada el dia’ dlez de abril.del afio dos: ‘mil:diecisiete,

:f;-;iese desprende due no.existe |rregular|dad a[guna sancionable: por esta Autoridad; por lo que se
ordena el cierre'de’las actuaciones- -que generaron Ia wsrca de mspeccson de referenua y por

tanto el archivo def’mtlvo del procedlmlento cle merlto

© SEGUNDO.- A5|m|smo con. fundamento en los artlculos 160 169 Y 171 fracuon llinciso a) de la

Ley General del Equilibrio Ecoioglco yila Proteccmn al’Ambiente VIgente resulta procedente la

i - ‘CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL EN- EL-SITIO” QUE. CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS 21° 16 5. 7”N -89241°05.8"W, 21°16°57.8"N
89°41°04.4"W, 21°16°56.4"N 89°41° 05 5'W; 21°16° 56 7’N  89°41°04.3"W, QUE SE
LOCALIZA EN LA ZONA CONOCIDA COMO “EL PLAYON” ENTRE LA CALLE 122 Y LA CALLE
124, DE LA LOCALIDAD Y PUERTO DE PROGRESO, MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN,

~ MEXICO, la cual consistiré en el cese de todo tipo de obras y actividades relacionadas con los

‘hechos acontecidos en el acta de inspeccién, dentro del perimetro del predio inspeccionado. en

este sentido se establece que las Unicas acciones permitidas o procedentes, son las que den lugar
a que el sitio quede en el estado en que se encontraban antes de la realizacién de las obras y
actividades detectadas.

" “TERCERO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma es

procedente el recurso de revision, mismo que podra ser presentado dentro del término de
QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucién.
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CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en
las oficinas de ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente del estado .
de Yucatan, sito en el predio marcado con el nimero ciento ochenta de la calle cincuenta y siete
con cruzamientos en las calles cuarenta y dos y cuarenta y cuatro del Fraccionamiento Francisco
de Montejo, de esta Ciudad de Mérida Yucatén'-
QUINTO.- Notifiquese el presente reso!utlvo mechante Rotu[on f[]ado en Iugar visible, ubicado
en esta Delegacién de la Prog

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Francisco de Montejo, Mérida, Yucatan, tels: (01999) 195- 19-38 Pag.7
. www.profepa.gob.mx
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