PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE - 0026023
DELEGACION EN EL ESTADO DE YUCATAN

P R O F E P A INSPECCIONADO: QUIEN RESULTE RESPONSABLE
rocomiorri Tioo o EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2C.27.5/0042-17
PROTECCION AL AMBIENTE " ~ CIERRE No: 49/2018
, SlIP: 11709 - , y

e

En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los cinco dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciocho, en el expediente administrativo namero
PFPA/37.3/2C.27.5/0042-17, se emite el siguiente acuerdo:

RESULTANDOS

nimero de oficio
io del afio dos mil diecisiete,
"La AL RESPONSABLE O

de esta Delegacion el och d'

febrero de dos mil dlecmcho sngnad por-eliC. Dri€andelario Gamboa M. /

En virtud de lo anterior y

CONSIDERANDO.

PRIMERO.- El suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
_Estado de Yucatan es competente por razon de grado, territorio, materia y fuero para conocery
substanciar del presente asunto. :
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En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento al
actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccion |, 12, 14 primer parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS,
18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1, 2 fraccion
XXX inciso a); 41, 42, 43 fraccidn IV, 45 fracciones |, V, X, XI, XLVI, XLIX y dltimo parrafo,
artf *ulo 46 fraccidon XIX, 68 fracciones VI, IX, X, XI, Xll y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, asi como con el nombramiento
emltldo a mi favor por el entonces Procuradﬁr .de-la Procuraduria Federal de Protecuon al

Ampbiente, re;
Mekicanos qug

soberania y juris
e interés social y g
las bases para:

e Laevaluacién del impacto amblental de Ias*oebras 0 actlwdades a que se refiere el artfculo
28 de esta Ley v, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente que define al Impacto Ambiental
como la modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccién XX, refiere que la
manifestacién del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer con base
en /estud[os el impacto ambiental significativo y potencial que generarfa una obra o actividad, asf
como la forma de evitarlo o atenuarlo en el caso de que sea negativo.

Correspondiendo a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales la evaluacion del
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impacto ambiental respecto de aquellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar-los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables,
estableciendo dicha Secretarfa las condiciones a las que deberén sujetarse aquellas para proteger
el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al mfnimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sys--.frascejones_;.d¢,:la | a la XIll, establece el catalogo de
~ obras y actividades que requieren préeviamente a s jecucién de una autorizacion de matena.(’je
impacto ambiental; encontrandose entre ellas tas obras 0 actividades.a que se refiere la fracuon

IX relativa a Desarrollos inmiebiliarios"que afecten los ecosistema s.

aria estab!e

~. Enrelacién-con dich

- General del Equilibrio’
Impacto Ambiental, di

Articulo 50.- Quienes
actividades, requerirdn p
impacto ambiental:

{.}

uientes obras o |
Secretaria en materia de’

A) HIDRAULICAS:

lll. Proyectos' de construccién de muelles; canales, escolleras, espigones, bordos,

ddrsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de contencién

de aguas nacionales, con excepcién de los bordos de represamiento. del agua con

}‘]Fnes’de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local que no rebase 100
ectareas;

ol

VIl Depésito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros cuerpos de aguas
nacionales : :

fsd
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De los articulos acabados de referir se desprende la obligacién de todo gobernado para:

someter previamente al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental todas aquellas
obras o actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto
negativo al medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos normativos
previstos en dichos numerales.

‘En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al A,/'nblente preve que para obtener [araut@nzacr@n a-que se refiere el articulo 28 de esa Ley, los
fla una n 'star:lon de lmpacto amblental la cual

debera contener por lo menos, un descrlp‘ rde Ios posibles: -
P r_ la obra o actwndad

| un“delegado,
ubdelegados,
subdirectores, jefes de: ._ ctor
el desempefio de sus atribticiones, que rice.el: stoirespectivo.

Los delegados tendran la representacién para desempefiar las funciones derivadas
de la competencia de la Procuradurfa en las entidades federativas.

Lla denominacién, sede vy circunscripcion territorial de las delegaciones vy
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el Acuerdo que
para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el 4mbito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo
19 de este Reglamento:
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Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para \{erificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de .!os
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
“ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el

uso_y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
F ) z . G - rd -

sanciones; “

»

rtel ai?tl'culo 5 fracciones X

Finalmente, la competencia d €
mbiente en vigor, que a la letra

y XIX de la Ley General del Equilib !

sefialan como de competencia de la Federaa

[...]

X-  La evaluacién del impacto ambiental de las obras 0 actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

bl
XIX- La V|gilanc1a y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de esta Leyy
los demas ordenamientos que de ella se deriven;

Por todo lo anterlormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito
Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan es
competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver
el presente asunto.
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SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/8C.17. 5/0177/2017 de fecha
veinte de julio del afio dos mil diecisiete, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93
fraccion II, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
procedimiento administrativo, constituye un documento publico que se presume de valido por el
hecho de ser emitido por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefala
el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su
invalidez sea dec!arada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referldo Cochg@ Feeleral de Procedimientos Civiles, tiene valor
probatorlo pleno. i g E i, |

;f

Asimismo, el acta de visita®

Proteccién al Ambiente’en e
de inspeccion sena.lada en

en ejercicio de sus fun
con valor probatorio p _
desvirtuar lo asentado en las actas, iprobcm o la inexactitud de los
hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena”.
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Por lo anterior, esta Autoridad de Procuraci6n de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos y
existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccién que nos ocupa.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Delegado para conocer y substanciar el
presente asunto, y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones
consignados en el acta de inspeccién 37/059/042/2C.27.5/2017 de fecha veinticinco de julio
de] ano dos mil dlECISIete al constltuw esta un-documento publtco es momento de realizar el

* CUARTO.- Ahora ~ ta -de inspeccién nimero
afio 'des .mil diecisiete, se
na visita“de inspeccion
[BADES' DE. TDEPOSITO Y

CON TRUCCION Y

EL SITIO ‘WBICADO
89°48 28.1"W. :

“espigones”; a 43
caracteristicas de*
estructura ubicada en
Longitud Oeste, esta c

'-éscrlbe‘z; las
57, la prr; era.

‘_Q_ puntales que se
.80 centimetros de

; ""fabr:cada a base de postes de
madera tipo ° puntales que se siembran dentro de1a arena fondo marino en dos filas paralelas
separadas a .80 centimetros de distancia y que dentro del espacio entre las dos filas paralelas se
tiene depositados material pétreo (piedras); la tercera estructura ubicada en la coordenada
geogréfica 21°15721.79” Latitud Norte 89°48°28.10” Longltud Oeste, estd construida o
fabricada a base de postes de madera tipo “puntales” que se siembran dentro de la arena fondo
marino en dos filas paralelas separadas a .80 centimetros de distancia y que dentro del espaao
entre las dos filas paralelas se tiene depositados sacos de rafia rellenos de arena; en una posmon
perpendicular a la linea de costa; este tipo de estructuras, depdsito de maderas, material pétreo
(piedras) y de sacos de rafia rellenos con arena, y en la conformacién de estas -estructuras
sélidas v fijas, provocan ganancias de terreno al mar, puesto que funcionan como una trampa de
arena; esto es, la arena cuya transferencia natural por las fuerzas del mar es de oriente a
poniente, es trampa en el costado oriente del espigdn evitando su circulacién y con esto se

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Francisco de Montejo, Mérida, Yucatan, tels: (01999) 185-19-38 ! Pag. 7
. www.profepa.gob.mx




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
.. DELEGACION EN EL ESTADO DE YUCATAN

PR OFE P A INSPECCIONADO: QUIEN RESULTE RESPONSABLE
—————— Thioeraios EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2C.27.5/0042-17
PROTECCION AL AMBIENTE CIERRE No: 49/2018
SIIP: 11709

provoca una acumulacién acelerada de la arena en esta parte, pero con la consecuente erosion
acelerada en la parte poniente del espigdn al evitarse la transferencia de la arena; dicho de otra
forma, este tipo de materiales para construir las estructuras conocidas como espigones tienen
como fin, que funcionen como una trampa de arena, de manera que por la direccién de la marea
u oleaje, la arena que por efectos de esta mareay oleajes se va desplazando en direccion oriente
a poniente quede atrapado en un costado de las estructuras; en este caso en su costado oriente.
Al quedar la arena atrapada en el costado oriente del “espigdn” se deja de realizar el proceso
natural de transferencia del material arenoso-perdiendo espacios en el costado poniente de la
estructura. s Tk sn ERT

nstar que q_g__,_gtl:_uéi;do--ﬂéjIé nfermacion recabada y del
as-casaswveraniegas delilado sur de donde se
estructiras: detectadas a los

En ef acta de inspeccié )
benéficio que aportan las estructuras citadas
encuentra el espigdii;ise*sefialar- comoiresponsable

e s e m——— ¢

de -fech
il dietiocho; siendo

Es el caso qiie esta Delegacion
‘noviembre dé dos:mil diecisiete, N
que con metivo_ de dicho'a

expediente el€scrito recibit
mil dieciocho, signado:po
casa de las gue's :

De acuerdo a lo"ant
supuestamente ber
hechos narrados en e
elerhentos suficientes [
los hechos circunstanciad
instruccién de un procedimiem
certidumbre de que la conducta obse
del probable responsable, siendo que~en . : ‘
elementos suficientes para establecer la identidad del probable responsable y tampoco que.las
personas sefialadas hayan realizado los hechos que constan en el acta de inspeccién; lo
procedente entonces es declarar el cierre del presente procedimiento. Lo anterior en términos de
la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la
imposibilidad material de continuar con el mismo. A mayor abundamiento, resulta aplicable la
siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales administrativos:

luyan dos presupuestos: la
n administrativa y la identidad

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccion administrativa para
configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho que
se adecue a la descripcion abstracta contenida en el texto de la ley, bajo la calificacion de esta de
ser sancionable, y que ademés, sea atribuible a un sujeto determinado, ya sea persona fisica o

| . www.profepa.gob.mx
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moral, por lo que la autoridad debe acreditar la configuracién de dicho comportamiento !I[’cito
-atribuido al sujeto infractor, pues de lo contrario la resolucién deberd ser anulada lisa y
llanamente por indebida fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Maglstrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretarl Lic.
Ménica Guadalupe Osornio Salazar U WR /

En virtud de lo anterior se: ...

PRIMERO.- Dei estudto

rtra laymismia es
' ‘_Eérmip’{o de

abierto con motivo del prese
las oficinas de ésta Delegacion
de Yucatan, sito en el predio marca
con cruzamientos en las calles cuarenta'y do
de Montejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- Notlﬁquese el presente resolutivo mediante Rotulén fijado en lugar visible, ubicado

en esta Delegacion de la Procurad ria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
) ucat ) ﬁ

6 y firmg el MTR SE LAFONTAINE HAMUI, Delegado de la Procuraduria

(2 Protecaon 2 Amblent e eI Estadod Yucatén.

S .
i i o
- B i
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