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Periodo de Reserva: 3 afos

Fundamento Legal: 110 fracciones VI, X y XI
LFTAIP

Ampliacion del periodo de reserva: ____
Confidencial:
Fundamentolegal: . s
Rabrica del Titular de la Unidad:

Fecha de desclasificacion:

PROCURADURIA FEDERAL DE RO
PROTECCION AL AMBIENTY EXP. ADMVO. NUM: PFPA/39.2/2C.27.1/00254-16/AT

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No: 0276/17

Robrica y Cargo del Servidor publico:

En Naucalpan de Juarez, Estado de México, a los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil
diecisiete.

Derivado de la sentencia de fecha veintinueve de mayo del dos mil diecisiete, emitida por la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dictada dentro del Expediente nimero 603/17-EAR-01-10, derivada de la
demanda de nulidad de la resolucion administrativa nimero 557/16, de fecha siete de
diciembre de dos mil dieciséis, interpuesta por la persona moral cuyo nombre o denominacién
es “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, con domicilio ubicado

Se eliminaron 3 renglones, de conformidad en el art>culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, se dicté resolucion
administrativa nimero 557/16, por parte de esta Delegacién de la Zona Metropolitana del Valle
de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

SEGUNDO.- Con fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, el C. Guillermo Flores
Herndndez, Representante Legal de la persona moral cuyo nombre o denominacion es
“VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, interpuso demanda de nulidad
de la resolucién administrativa nimero 557/16, de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis,
dictada dentro del expediente al rubro indicada.

TERCERO.- Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la H. Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion, resolvié dentro de su considerando SEPTIMO, lo siguiente:

CONSIDERANDO

SEPTIMO.- (....)

.5/ la autoridad demandada para determinar la multa no tomd en
consideracion los elementos individualizadores consistentes en el
cardcter intencional o negligente de la accion u omision const/tut/&(a, de
la infraccion y el beneficio directamente obtenido por el infractoSpor:

) i
actos que mot/ven la sanC/on es ewdente gue se viold en perjulcio\de /a. 3
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numeral 51, fraccion II, en relacion con el diverso 52, fraccion III,
ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
para el efecto de que la autoridad demandada emita otra resolucion
en la que motive suficientemente: 1) el cardcter intencional al
momento de cometer la infraccion y 2) el beneficio
directamente obtenido por el infractor por los actos que
motiven la sancion; ello a fin de que la multa se encuentre
debidamente individualizada y se cumpla con el requisito de debida
motivacion acorde a lo dispuesto en el articulo 16 de la Carta Magna.

Por lo que, en cumplimiento a la sentencia anteriormente citada, y visto el estado actual que
guardan los autos que integran el presente expediente administrativo, aperturado con motivo
de la visita de inspeccién practicada la persona moral cuyo nombre o denominacion es
“VERIFICENTRO MILENIUM, S.A DE C.V., Clave AT-919" con domicilio ubicado Carretera
Se eliminaron 2 renglones, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

resolucion que a la letra aice:

RESULTANDO

I. Mediante orden de inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/361/16, de fecha veinticinco
de julio de dos mil dieciséis, esta Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México,
ordend practicar visita de inspeccion a la empresa al rubro citada, con el objeto de verificar si el
establecimiento sujeto a inspeccidn ejecuta los métodos de prueba para la certificacion de las
emisiones provenientes de los vehiculos automotores, de conformidad a lo previsto en la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016.

II. En cumplimiento a la orden de inspeccién referida en el numeral anterior, se practic visita
de inspeccién, levantdndose para tal efecto el acta de inspeccién ndmero
PFPA/39.2/2C.27.1/299/16, de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciséis, en la cual se
circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia, de los que se
desprendié la existencia de un caso de riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas a
los ecosistemas, sus componentes o la salud publica, de conformidad con la facultad conferida
a los Inspectores Federales actuantes, en los articulos 47 y 68 fracciones XI, XII y XIX del. .
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en reIaaon\Sg;@nS
los preceptos legales 170 fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec'd nsals
Ambiente, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los puntos 11.1 vyl
y el articulo PRIMERO TRANSITORIO, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM
167-SEMARNAT-2016 que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos® i
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
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Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para la
realizacion de dicha medicion, el personal comisionado de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, impuso como medida de seguridad: LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de la
linea numero 5, colocando sellos de CLAUSURA de la siguiente manera SELLO NO.
PFPA/39.2/2C.27.1/,001/16 en el Rodillo del Dinamdémetro y sello PFPA/39.2/2C.27.1/002/16
en el Opacimetro, con la finalidad de evitar la operacion de los equipos verificadores de
medicion de la linea 5, con que cuenta el establecimiento denominado VERIFICENTRO
MILENIUM S.A. DE C.V., Clave AT-919”; mediante acta anteriormente citada, ordenandole
medidas correctivas, para el efecto de levantar la medida de seguridad impuesta.

III.- Que mediante escrito de fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de
partes de la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México de esta
Procuradurfa, el |quien se ostentd como como Gerente de la empresa
denominada “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, y no como
Representante Legal de la empresa como lo exige el articulo 19 de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que en ese orden de ideas y del analisis del escrito
presentado se le solicitd al promovente acreditara la personalidad con la que promueve.

IV. Que mediante acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 00133/16, de
fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, notificado al establecimiento denominado
“WERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, segin la constancia de
notificacion el dia veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, y que toda vez que de los hechos
y/u omisiones observados y circunstanciados en el acta de inspeccion
PFPA/39.2/2C.27.1/299/16, de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciséis, se desprendié
la existencia de un caso de riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, casos de contaminacidn con repercusiones peligrosas a los
ecosistemas, sus componentes o la salud publica, de conformidad con la facultad conferida a
los Inspectores Federales actuantes, en los articulos 47 y 68 fracciones XI, XII y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con
los preceptos legales 170 fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los puntos 11.1 y 11.1.1,
y el articulo PRIMERO TRANSITORIO, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
167-SEMARNAT-2016 que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacidon, asi como las especificaciones para ‘los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para:la
realizacion de dicha medicidn, el personal comisionado de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, impuso como medida de seguridad LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de la
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linea ndmero 5, colocando sellos de CLAUSURA; situacion que se ratificd, ordenandole acciones
correctivas consistentes en:

1.- Para las lineas de la uno a la seis, el establecimiento debera acreditar que efectivamente
el equipo de diagndstico a bordo, sea compatible con las normas y protocolos
ISO015765, 1S09141-2, ISO 14230, SAEJ1850VPW y SAEJ1850PWM, de conformidad
con lo que se establecen en el punto 5.2.2.4, fraccién II de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-201, que establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi
como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicion, asi como el articulo 37 Ter de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

2.- Para las lineas de la uno a la seis, el establecimiento deberd acreditar que realiza la
medicion para el HC, CO, y CO2, se realizan mediante luz de rayos Infrarrojos no
dispersivos, el NOx, mediante celda electroquimica o luz ultravioleta no dispersiva y
el 02 mediante celda electroquimica, de conformidad en lo que establecen los puntos 6,
6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores
que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos
que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos
tecnoldgicos que se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacién
de dicha medicion, en relacién con los numerales 8.9.2, 8.9.2.1, 8.9.2.2, 8.9.2.3, 89.24 y
8.9.2.5, de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicidn para la verificacion de los limites de emisién de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

PROTU URIA FADERAL DE
PROT x\.LiONz‘\I AMBIENTE .

AELRGACION ZONA METROPOLATAN)
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niveles de emisidn de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad
de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para
la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la
medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicidn, en relacién con
los numerales 6, 6.1 y 61.2, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que establece las caracteristicas
del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasoling,
gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

4.- Para el sistema del Opacimetro el establecimiento cuenta con Un Sensor de
Temperatura, para verificar que el motor del vehiculo funcione a su temperatura
normal de operacion, de conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y
8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan
en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se
utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que
se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion,
en relacién con los numerales 6, 6.1 y 61.3, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que establece
las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la verificacion de los limites
de emisidn de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que
usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el
articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39
fracciones I y II del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera.

5.- Para el sistema del Opacimetro en el establecimiento debera acreditar que cuenta con
Sensor y Equipo para Medir y Registrar las RPM’'S del motor y los tiempos de
aceleracion, de conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la
Norma Of'C|al Mex1cana de Emergenaa NOM- EM 167-SEMARNAT-2016, que establece los

Ct P
certlfcaoon, asi como las especn’caaones para los equipos tecnoldgicos que % uhI‘ en
medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion,*e
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contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina,
gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

6.- para el sistema del Opacimetro el establecimiento debera acreditar que el equipo se
encuentra calibrado y con los cuenta con la informacion de trazabilidad a los
patrones nacionales de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, de conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4,
8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan
en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se
utilicen para dicha certificacidn, asi como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que
se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion,
en relacién con los numerales 6, 6.4 y 6.4.1, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que establece
las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de los limites
de emisién de contaminantes, provenientés de los vehiculos automotores en circulacion que
usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el
articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39
fracciones I y II del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

7.- Para el sistema del Opacimetro el establecimiento debera acreditar que el equipo cuenta con
una etiqueta adherible (placa) que evidencia que no cuenta con niimero de serie y direccion
del fabricante, ademas de los ya contiene, de conformidad en lo que establecen los
puntos 6, 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para la
realizacion de dicha medicidn, en relacion con los numerales 6.1 al 6.4 de, la: NOM-045-
SEMARNAT-2006, que establece las especificaciones para vehiculos en circulagion:qus

como combustible diésel, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilib
la Proteccién al Ambiente y 39 fracciones Iy II del Reglamento de la Ley Géeneral de
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente Materia de Prevencion y Control de laContar
la Atmdsfera. e
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Y para el efecto de levantar la medida de seguridad impuesta, independientemente de los
anteriormente sefialados, debera:

1.-El inspeccionado debera acreditar el Opacimetro cuenta con la Sonda de Toma de
Muestra y las Mangueras del equipo son originales y del material, longitud y
diametros especificados por el fabricante del equipo de medicion, de conformidad
con los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-167-SEMARNAT-2016, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 61.2, de la NOM-045-
SEMARNAT-2006.

2.- El inspeccionado debera acreditar que el opacimetro cuenta con Un Sensor de
Temperatura, para verificar que el motor del vehiculo funcione a su temperatura
normal de operacion, de conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2y
8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en
relacion con los numerales 6, 6.1 y 61.3, de la NOM-045-SEMARNAT-2006.

3.- El inspeccionado debera acreditar que el Opacimetro cuenta con Sensor y Equipo
para Medir y Registrar las RPM’S del motor y los tiempos de aceleracion, de
conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en relacién con los numerales 6,
6.1y 6.1.4, de la NOM-045-SEMARNAT-2006.

4.- El Establecimiento debera acreditar que el Opacimetro se encuentra calibrado y con los
cuenta con la informacion de trazabilidad a los patrones nacionales de acuerdo
con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de
conformidad en lo que establecen los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en relacion con los numerales 6,
6.4y 6.4.1, de la NOM-045-SEMARNAT-2006.

V.- Que mediante escrito recibido el dos de septiembre de dos mil dieciséis, en la Oficialia de
partes de la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México de esta
Procuraduria, el [ len su caracter de representante legal del
establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919",
personalidad que acreditdé mediante copia certificada del documento consistente en: Escritura
publica- nimero 15,749, de fecha diecinueve de julio de dos mil once, pasada ante la fe del
Licenciado Jaime Reza Arana, titular de la Notaria Publica nimero 53 del Estado de México,
asimismo, sefald domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Carretera Atlzapan km
9.5, Exhauenda eI Pedregal, Mun|c1p|o Atizapan de Zaragoza Estado de MeX|co X “é;dlgo Posta
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omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn referida en el considerando II del presente
Acuerdo, mismas que seran analizadas y valoradas en el momento procesal oportuno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; solicitando ademas el retiro de los sellos de clausura impuestos en los equipos
con que opera el verificentro. v

Al respecto, anexd a sus ocursos de comparecencia lo siguiente:

1.- La factura numero A1237, de fecha 26 de agosto de 2016, expedida
por la empresa denominada INNOVACIONES E IMPORTACIONES DE
MEXICO, S.A. DE C.V. que ampara la compra de una sonda de
temperatura para opacimetro marca MOTORSCAN; asi como la hoja de
entrega de componentes numero 0225 de fecha 31 de agosto de 2016,
que ampara la entrega de una sonda marca MOTORSCAN.

2.- Copia del manual de operacion del opacimetro marca MOTORSCAN,
modelo 13F9010EK/E con que cuenta mi representada, asi como copia
el informe de verificacion emitido por el Centro Nacional de Metrologia
(CENAM) del opacimetro, constante en seis fojas utiles.

3.- Documentales descritas en el punto anterior, ya que las mismas se
puede apreciar que el opacimetro cuenta con el sensor y equipo para
medir y registrar las RPM 'S del motor.

4.- Copia del informe de verificacion emitido por el Centro Nacional de
Metrologia (CENAM) del opacimetro, consistente en seis fojas Utiles.

VI.- Que mediante acuerdo nimero 816/16, de fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis,
notificado al establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave
AT-919”, segln la constancia de notificacion el dia diecinueve de septiembre de ese mismo

afio, con fundamento en los articulos 170 fraccion I y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con el articulo 68 fracciones XI, XII y XIX del Reglamento Interior de

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los puntos 11.1 y 11.1.1, y el articulo
PRIMERO TRANSITORIO, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-

~ SEMARNAT-2016 que establece los niveles de emision de contaminantes para los VehICL,%tho‘?;,

" automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Pg )9 PN \54 g
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especn‘“cac@ 1S e
los equ1pos que se utilicen para dicha certlf‘caaon asi como las espeuf’cauones pa
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realizacidn de dicha medicion, esta Delegacidn en la Zona Metropolitana del Valle de México,
ordenod el retiro de la MEDIDA DE SEGURIDAD impuesta, consistente en el colocado de
sellos de CLAUSURA en la linea nimero 5, en donde se encuentra el Opacimetro: SELLO NO.
PFPA/39.2/2C.27.1/,001/16 en el Rodillo del Dinamdmetro y sello PFPA/39.2/2C.27.1/002/16
en el Opacimetro, del establecimiento denominado VERIFICENTRO MILENIUM S.A. DE
C.V., Clave AT-919”; circunstanciado los hechos mediante acta de verificacion
PFPA/39.2/2C.27.1/299/16-LS.

VI.- Mediante Acuerdo ndmero 1157/16, de fecha treinta de octubre de dos mil dieciséis,
notificado por rotuldn en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para que el
establecimiento que nos ocupa, formulara por escrito sus alegatos en relacion con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia dos al seis de diciembre de dos
mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, derecho que el establecimiento
denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", no hizo valer ante
esta Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, dentro del plazo concedido por
esta Autoridad para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por
perdido su derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos, y;

CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 quinto parrafo,
14, 16, 27 tercer parrafo y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2
fraccion I, 17, 18, 26, 32 Bis fracciones I, II, V y XLII de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 18, 19 fracciones XXIII y XXIX, 41, 42, 43, 45
fracciones I, X, XLIX y Ultimo parrafo, 46 fracciones I, III y IX, asi como pentltimo y Ultimo
parrafo, 50 fracciones I, III, IV y XIV, 53, y 68 fracciones IX, X, XI, XII, XIX y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo Unico
fracciones I inciso b) y III inciso b) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 2011; PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas vigente; 1 2
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11.1.1 y Articulo PRIMERO TRANSITORIO de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-

"EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los
vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las
especificaciones de los equipos que  se utilicen para dicha certificacion, asi como las
especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por
via remota y para la realizacion de dicha medicion; 1, 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones
II, Vy X, 19, 35 fraccion I, 36, 44, 49, 50, 57 fraccién I, 59, 72, 77, 78 y 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 87, 93 fracciones II y III, 95, 96, 129, 133, 136, 197, 199,
200, 202, 203, 210, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en los procedimientos administrativos federales; todos los ordenamientos juridicos
citados vigentes.

II.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion X, y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
los procedimientos administrativos federales, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion
de los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion, considerados en el
acuerdo de emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidés de agosto de dos mil
dieciséis.

Por lo que se refiere al hecho u omisién sefalada con el nimero 3 del Acuerdo de
emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis,
consistente en:

3.- Para el sistema del Opacimetro la Sonda de Toma de Muestra y las Mangueras del
equipo en mal estado, desgastadas, y no de conformidad con lo que establece los puntos
6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores
que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos
que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos
tecnoldgicos que se utilicen para la medicidn de emisiones por via remota y para la realizacién
de dicha medicion, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 61.2, de la NOM-045-SEMARNAT-
2006, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la
verificacién de los limites de emisién de contaminantes, provenientes de los vehiculos
automotores en c1rcuIaC|on que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas naturaluu otros

la Atmosfera.

DGELES:
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Al respecto, el en su caracter de representante legal del
establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", el
dos de septiembre de afio en curso, presentd las pruebas consistentes en la impresion de la
factura numero A1237, de fecha 26 de agosto de 2016, expedida por la empresa denominada
INNOVACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO, S.A. DE C.V. que ampara la compra de una
sonda de temperatura para opacimetro marca MOTORSCAN; as/ como la hoja de entrega de
componentes numero 0225 de fecha 31 de agosto de 2016, que ampara la entrega de una
sonda marca MOTORSCAN; Copia de la impresion del manual de operacion del opacimetro
marca MOTORSCAN, modelo 13F9010EK/E; asi como copia €l informe de verificacion emitido

por el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) del opacimetro.

Pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacion con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales.

Lo anterior se acredita con el acta de inspecciéon nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/16-LS, de
fecha diecinuve de septiembre de dops mil dieciseis, y el escrito de fecha dos de septiembre
del dos mil dieciseis, recibido en esta Procuraduria el mismo dia, pruebas valoradas de
conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacion
con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales.

Consecuentemente, se advierte que la interesada NO DESVIRTUA PERO SI SUBSANA la
irregularidad de mérito, toda vez que la compra de la sonda de temperatura para opacimetro
marca MOTORSCAN; asi’ como la hoja de entrega de componentes numero 0225 de fecha 31
de agosto de 2016, que ampara la entrega de una sonda marca MOTORSCAN,; en ese sentido,
si bien CON POSTERIORIDAD a la diligencia de inspeccion y derivado del requerimiento de
dicha autoridad, observa lo previsto en los puntos 6, 6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles
de emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especn’r‘cauones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para
_ la medicidn de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicidn, en, reIaCIon
“con los numerales 6, 6.1 y 6.1.2 de la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion’ amb"“' :
Vehiculos en circulacién que usan diésel como combustible.- Limites maximos: perm|51
opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion; )
los articulos 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al. Amblente‘ v
fracciones I y II del Reglamento de la Ley General deI Equilibrio Ecoldgico vy la: Protech)_,‘ c
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Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera; también lo
es que previo a la visita no se encontraba dando cumplimiento a la obligacién antes precisada.

Por lo que se refiere al hecho u omisidon sefialado con el nimero 4 del Acuerdo de
emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis,
consistente en:

El establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919",
para la linea 5, cuenta con Un Sensor de Temperatura, para verificar que el motor del
vehiculo, se encuentra en malas condiciones, esta desgastado, infringiendo
presuntamente los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los
vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las
especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacién, asi como las
especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por
via remota y para la realizacion de dicha medicidn, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 61.3,
de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emisiéon de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

Al respecto, el | |en su carcter de representante legal del
establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", el
dos de septiembre de afio en curso, presentd las documeales privadas consistentes en Copia de
la impresion del manual de operacion del opacimetro marca MOTORSCAN, modelo
13F9010FK/E; asi’ como copia el informe de verificacion emitido por el Centro Nacional de
Metrologia (CENAM) del opacimetro.

Pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo en relacién con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y:217.del-.

“#+Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedlmlento’
administrativos federales, se les concede valor probatorio. O

Lo -anterior se acredita con el acta de inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/”1’6{5}’3'.'(?:‘!6'l
fecha diecinuve de septiembre de dops mil dieciseis, y el escrito de fecha dos de septiembre
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del dos mil dieciseis, recibido en esta Procuraduria el mismo dia, pruebas valoradas de
conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacion
con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales. .

Consecuentemente, se advierte que la interesada DESVIRTUA |la irregularidad de mérito,
toda vez que la impresion del manual de operacidon del Opacimetro marca MOTORSCAN,
modelo 13F9010EK/E, cuenta con €/ desde que adquirio el equipo; en ese sentido, se
encontraba dando cumplimiento PREVIO a la diligencia de inspeccion, a lo previsto en los
puntos 6, 6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla
y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones
de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la
realizacion de dicha medicion, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 6.1.3 de la NOM-045-
SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como
combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y
caracteristicas técnicas del equipo de medicidn, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones Iy II del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de la Contaminacién de la Atmdsfera.

Por lo que se refiere al hecho u omisidn sefialada con el nimero 5 del Acuerdo de
emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidds de agosto de dos mil dieciséis,
consistente en:

El establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”,
para la linea 5, No cuenta con Sensor y Equipo para Medir y Registrar las RPM’S del
motor y los tiempos de aceleracidn, infringiendo presuntamente los puntos 6.2, 6.2.1.4,
8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan
en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
. prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se
- utilicen para dicha certificacion, asi como las especif icaciones para los equipos tecnoldgicos que
se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha mecii,ﬁié?ﬁ MQ/
en relacion con los numerales 6, 6.1 y 6.1.4, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que estgp BN
las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de Igs«»lp_ ?ﬁes
de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en arculagm ue
usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos, asio
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articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39
fracciones I y II del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

Al respecto el | |en su cardcter de representante legal del
establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V,, Clave AT-919", el
dos de septiembre de afio en curso, presentd e/ manual de operacion del opacimetro marca
MOTORSCAN, modelo 13F9010EK/E; asi como copia el informe de verificacion emitido por el
Centro Nacional de Metrologia (CENAM) del opacimetro.

Pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacién con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales.

Lo anterior se acredita con el acta de inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/16-LS, de
fecha diecinuve de septiembre de dops mil dieciseis, y el escrito de fecha dos de septiembre
del dos mil dieciseis, recibido en esta Procuraduria el mismo dia, pruebas valoradas de
conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacién
con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales.

Consecuentemente, se advierte que la interesada DESVIRTUA la irregularidad de mérito,
toda vez que cuenta con €l desde que adquirio el equijpo; en ese sentido, se encontraba
dando cumplimiento PREVIO a la diligencia de inspeccién, a lo previsto en los puntos 6, 6.4,
6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores
que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala;
los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los
equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos
tecnoldgicos que se utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacion
de dicha medicién, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 6.1.4 de la NOM-045-SEMARNAT-
2006, Proteccién ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como combustlble S,

Limites maximos perm|51bles de opacidad, procedimiento de prueba y caracterlstlcas tecmcas e,
del equipo de medicidn, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del Equnhbno*Ecologsco‘?

y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del Reglamento de la Ley: 'Ge‘}
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Cont

Contaminacion de la Atmasfera.
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por ser informaci-n confidencial
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Por lo que se refiere al hecho u omision sefialada con el nimero 6 del Acuerdo de
emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis,
consistente en:

El establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919",
para la linea 5 (opacimetro), No presenta ninguna informacion que acredite que el
equipo de medicion esta calibrado con trazabilidad a los patrones nacionales de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
infringiendo presuntamente los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisiéon de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi
como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicién de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicidn, en relacion con los
numerales 6, 6.4.1 y 6.4.2, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, que establece las caracteristicas
del equipo y el procedimiento de medicidn para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina,
gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 39 fracciones Iy II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmosfera.

Al respecto el| len su caréacter de representante legal del
establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", el
dos de septiembre de afio en curso, presentd las pruebas documentales consistentes en la
copia el informe de verificacion emitido por el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) del
opacimetro.

Pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacion con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales.

Lo anterior se acredita con el acta de |nspeCC|on nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/16-LS, de
fecha diecinuve de septiembre de dops mil dieciseis, y el escrito de fecha dos de septlembre
del dos mil dieciseis, recibido en esta Procuraduria el mismo dia, pruebas va!oradas de
conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en ;relacnon

con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cddigo: Federal de i
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos admmlstratlvosfj i

federales.

PRUL( R | fat £ T

Se eliminaron 4 palabras, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n I de Ia LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

DUUTCVaTT T T PN 180, T, Ul Tecaracrarco, 1 TUC ouares, TC TVICATCY, O T

Muita de $ 300,194.40 (Trectentos mil cnento noventa y cuatro pesos 40/100 M,N.) y Medidas Correctivas

Tr =

Fg


jmartinezp
Text Box


jmartinezp
Text Box
Se eliminaron 4 palabras, de conformidad en el artículo 113 fracción I de la LFTAIP, por ser información confidencial 


DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA

P ; +” DEL VALLE DE MEXICO

P R O F I“ P A : INSPECCIONADO: VERIFICENTRO MILENIUM, S.A.
DE C.V,, Clave AT-919.
PROCURADURIA FEDERAL DE S
PROTFCCION AL AMRBIENTT EXP. ADMVO. NUM: PFPA/39.2/2C.27.1/00254-16/AT

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No: 0276/17

Consecuentemente, se advierte que la interesada NO DESVIRTUA PERO Si SUBSANA la
irregularidad de mérito, toda vez que dicha documental se desprende que la fecha de
realizacion de a calibracion fue el cuatro de agosto de dos mil dieciséis; en ese sentido, si bien
CON POSTERIORIDAD a la diligencia de inspeccion y derivado del requerimiento de dicha
autoridad, observa lo previsto en los puntos 66, 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de
emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para
la medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, en relacion
con los numerales 6, 6.4, 6.4.1 y 6.4.2 de la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion
ambiental.- Vehiculos en circulacién que usan diésel como combustible.- Limites méaximos
permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de
medicién, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmdsfera; también lo es que previo a la visita no se encontraba dando cumplimiento a
la obligacion antes precisada.

Por lo que se refiere al hecho u omisiéon sefialada con el nimero 7 del Acuerdo de
emplazamiento nimero 00133/16, de fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis,
consistente en:

El establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-
919", para la linea 5, cuenta con una etiqueta adherible que evidencia que no cuenta con
numero de serie y direccion del fabricante, de conformidad con los puntos 6, 6.2,
6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisidén de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especif‘ icaciones para los

equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y .para la

realizacién de dicha medicién, en relacién con los numerales 6, 6.1 y 6.1.7 de la NOM- 045”

SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacién que usan dlesél ‘como:

combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de: prueba y

caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

AI respecto el | | en su caracter de representante Iegal del,
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dos de septiembre de afio en curso, presentd las pruebas que considerd convenientes en
relacidn con los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion motivo del
presente procedimiento, consistentes en la impresidn de la factura nimero A1237, de fecha 26
de agosto de 2016, expedida por la empresa denominada INNOVACIONES E IMPORTACIONES
DE MEXICO, S.A. DE C.V. que ampara la compra de una sonda de temperatura para opacimetro
marca MOTORSCAN; asi como la hoja de entrega de componentes ndmero 0225 de fecha 31 de
agosto de 2016, que ampara la entrega de una sonda marca MOTORSCAN; Copia de la
impresion del manual de operacion del opacimetro marca MOTORSCAN, modelo 13F9010EK/E;
asi’ como copia €l informe de verificacion emitido por el Centro Nacional de Metrologia (CENAM)
del opacimetro; sin hacer mencion alguna de que el equipo del opacimetro cuente con una
placa de identificacion adherida a la parte exterior del mismo, en la que se precise:
modelo, nimero de serie, nombre y direccion del fabricante, requerimientos de
energia eléctrica, limites de voltaje de operacion y longitud dptica efectiva de la
camara de humo la cual sera de 430 mm.

Pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacién con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales.

Lo anterior se acredita con el acta de inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/16-LS, de
fecha diecinuve de septiembre de dops mil dieciseis, y el escrito de fecha dos de septiembre
del dos mil dieciseis, recibido en esta Procuraduria el mismo dia, pruebas valoradas de
conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacion
con el 93 fracciones II y III, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales.

Consecuentemente, se advierte que la interesada NO DESVIRTUA NI TAMPOCO
SUBSANA la irregularidad de mérito, toda vez que no presento documentacién alguna de
que el equipo del opacimetro cuente con una placa de identificacion adherida a la
parte exterior del mismo, en la que se precise: modelo, nimero de serie, nombre y
direccion del fabricante, requerimientos de energia eléctrica, limites de voltaje de
operacion y longitud optica efectiva de la camara de humo la cual sera de 430 mm;
-en ese sentido, la impetrante no se encontraba con anterioridad a la visita de inspeccién, ni
tampoco durante la tramitacion del procedimiento administrativo, dando cumplimiento a lo
previsto en los puntos 6, 6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes; para
los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado:de 'M‘ XlCO
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dIChOS mveles y .Ia's
especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certlfcaaon, asi como l
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especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones
por via remota y para la realizacion de dicha medicion, en relacion con los numerales 6, 6.1 y
6.1.7 de la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccién ambiental.- Vehiculos en circulacion que
usan diésel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de
prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicién, asi como los articulos 37 Ter de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera; por lo tanto, se tiene que no
acredita que previo a la visita haya observado la obligacidn prevista en los preceptos legales
antes sefialados, ni tampoco cumplié con la medida correctiva que le fue ordenada en el
acuerdo de emplazamiento No. 133/16 de fecha veintidds de agosto de dos mil dieciséis.

III.- Por lo que esta Autoridad, con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ordena y reitera al establecimiento
denominado “"VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", que debera llevar
a cabo las siguientes medidas correctivas:

1.- El establecimiento denominado “VERIFICENTRO MUILENIUM, S.A. DE C.V., Clave
TU-919”, debe acreditar ante esta Autoridad que el equipo de medicion para el Método
de Prueba para Opacidad, cuente con una placa de identificacion adherida a la parte
exterior del mismo, en la que se precise: modelo, nimero de serie, nombre y
direccion del fabricante, requerimientos de energia eléctrica, limites de voltaje de
operacion y longitud dptica efectiva de la camara de humo la cual sera de 430 mm,.
Plazo: 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

De conformidad con el articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente, la inspeccionada debera notificar a esta Autoridad, en un término de
cinco dias habiles contados a partir del vencimiento de los plazos establecidos para llevar a
cabo las medidas correctivas, el cumplimiento de las mismas anexando los documentos
correspondientes que acrediten dicho cumplimiento.

En relacidon con lo anterior, se hace del conocimiento al interesado que en caso de

incumplimiento a las medidas sefialadas en los términos concedidos, se podra proceder
conforme al articulo 171 fraccion II inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y-la

Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su
caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal
Federal. :
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IV- Que al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad ambiental, en la
que incurrid el establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V,,
Clave AT-919”, y para el efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en la emisién de la presente
Resolucion se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

a) En cuanto a la gravedad de las infracciones cometidas por establecimiento denominado
“WERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, al momento de la visita de
inspeccion de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciséis, se detectd que las irregularidades
identificadas con los nimeros 3, 6 y 7, de la presente resolucidn, se consideran graves, toda
vez que:

3.- Relativo a la irregularidad consistente en que Para el sistema del Opacimetro la Sonda de
Toma de Muestra y las Mangueras del equipo en mal estado, desgastadas.

Al respecto, los hules de caucho de las mangueras de sondas de opacimetros requieren de una
resistencia mecanica especial y de la composicién quimica que no genere humos o compuestos
orgénicos que se evaporen por las altas temperaturas de los gases de escape de los vehiculos
de combustion con diésel, por ejemplo, las mangueras de caucho (hule) comin se
descomponen y generan emisiones de los hidrocarburos que contienen los aceites plastificantes
con los que han sido fabricadas (IPOL 501, IPOL 701, IPOL 2300) conteniendo compuestos
alifaticos, parafinicos, aromaticos y nafténicos, que, ademas de evaporarse parcialmente con las
altas temperaturas de los gases de escape, afectarian la medicidn del opacimetro, y los
resultados del analisis serian erréneos.

Una de las consecuencias de la incorrecta medicion de las emisiones en el opacimetro es que
los vehiculos emitan humo en cantidades mayores a las permisibles, teniendo en cuenta que el
humo del diésel es el resultado de la combustion del combustible diésel, y este contiene cientos
de compuestos quimicos emitidos en fase gaseosa o fase particulada. Los principales productos
gaseosos son didxido de carbono (CO,), oxigeno, nitrdgeno y vapor de agua. También estan
presentes el mondxido de carbono (CO), el didxido de azufre, los dxidos de nitrdgeno (NOy), los
hidrocarburos y sus derivados. El benzeno, el tolueno, el benzopireno y otros hidrocarburos
policiclicos aromaticos también estan presentes en la parte gaseosa.

La caracteristica principal de las emisiones diésel es que se producen particulas en una
proporcién 20 veces superior a la de los motores de gasolina. Las particulas estan compuestas
de carbono elemental, compuestos organicos absorbidos por el gasoil y el aceite |ubricante,
sulfatos del azufre del gasoil y trazas de componentes metalicos. La mayor parte de la materia
particulada tiene entre 0,02 y 0,5 um (un micrometro es la milésima parte de un milimetro).

Las particulas que tienen un diametro menor a 10 micrdmetros se denominan PM 10.
Las particulas finas tienen un didmetro menor a 2,5 micrémetros y se denominan PM 2.5.

DAR vz, _:5_:,“
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Las particulas submicrométricas tienen un didmetro menor de 1 pm y se denominan PM 1.
Las particulas ultrafinas tienen un diametro menor de 0,1 pm y se denominan PM 0.1.

Las particulas mas grandes son visibles como humo y caen relativamente pronto, mientras que
las particulas mas pequefias pueden permanecer suspendidas en el aire largos periodos de
tiempo y son las mas dafiinas para la salud porque pueden penetrar profundamente en los
pulmones. También contiene nanoparticulas volatiles que en un 95 % es aceite lubricante no
quemado.

Otro problema ambiental en la combustion de diésel es que contribuye al calentamiento global
del planeta, causando desastres en el ambiente.

JA. Rodrigo (2015) Emisiones Contaminantes de Vehiculos de Diesel. http.//www.centro-
zaragoza.com.:8080/web/sala_prensa /revista_tecnica /hemeroteca /articulos/r2_a4.pdf

6.- Relativo a que para la linea 5, No presenta ninguna informacién que acredite que el equipo
de medicidn esta calibrado con trazabilidad a los patrones nacionales de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

En ese sentido, respecto al cumplimiento de los numerales 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en relacién a los equipos para medir,
debe considerarse que en los ensayos a realizar en la verificacion de emisiones, después de
seguir la metodologia de medicidn, seran los mismos que para la verificacion primitiva,
debiéndose tener en cuenta los requisitos técnicos y metroldgicos establecidos en la norma
oficial mexicana aplicable y los de calibracidn de unidades que se practican periddicamente con
patrones nacionales de medicién, que garantizan la trazabilidad, seran llevadas a cabo por
organismos autorizados para acreditacion y aprobacion de las normas aplicables.

Ademds de los ensayos mencionados, el opacimetro deberd superar también un examen
administrativo, consistente en la identificacién completa del instrumento y la comprobacion de
que éste relne los requisitos exigidos para estar legalmente en servicio. Sera realizado
tomando como base la informacién aportada por el solicitante al solicitar su autorizacion. Se
comprobard especialmente que el instrumento posee la aprobacién de modelo, asi como la
placa de caracteristicas a que se refiere la norma oficial aplicable.

Cuando los equipos de medicién de opacidad y emisiones de contaminantes de la atmdsfera, no
estan calibrados con trazabllldad a los Patrones Nacionales de acuerdo con lo estabIeCido n,,la
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parrafos los efectos al ambiente del didxido de carbono y los 6xidos de nitrdgeno que son
producidos por tales fuentes mdviles.

Los Oxidos de nitrdgeno (NO,), los compuestos organicos volatiles (COV), entre otros, son
responsables de los fendmenos de acidificacion, eutrofizacion y formacion de ozono troposférico
(asimismo denominado "ozono malo" presente en altitudes bajas, a diferencia del ozono
estratosférico), independientemente de cudles sean las fuentes de contaminacién. Destacando
que el depdsito de contaminantes acidos (NO,, entre otros) sobre la vegetacion, las aguas de
superficie, los suelos, los edificios y los monumentos entrafia una reduccion de la alcalinidad de
los lagos y los rios y tiene graves consecuencias para la vida bioldgica. Por ejemplo, en
Escandinavia la acidificacion ha sido responsable de la destruccion de las poblaciones de peces
en millares de lagos y cursos de agua. Este fendmeno también hace que numerosos bosques
sean vulnerables a las sequias, las enfermedades y los insectos nocivos.

Si bien el aporte de nitrdgeno a los suelos es de crucial importancia para la nutricién de las
plantas, éstas tienen, no obstante, necesidades diversas al respecto. Los depositos de
componentes nitrogenados de la atmdsfera (como el NOx) modifican los ecosistemas terrestres
y acuadticos, con la consiguiente alteracion de los vegetales y de la biodiversidad. La
acidificacion, el ozono troposférico y la eutrofizacion de los suelos son fenémenos
transfronterizos.

Abundando, los efectos perjudiciales de la contaminacién del aire no se limitan a los que tienen
que ver con la salud humana. Las plantas y los animales también son susceptibles. Los dafios a
las plantas causados por los contaminantes atmosféricos ocurren por lo general en la estructura
de la hoja, ya que ésta contiene los mecanismos de construccion de toda la planta. Entre los
gases toxicos a la vegetacion, y que se encuentran con mayor frecuencia en la atmdsfera, estan
el etileno, cloro, entre otros.

El didxido de nitrdgeno a una concentracién de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha
detenido el crecimiento de plantas tales como el frijol pinto y el tomate. Experimentos con
naranjas sin semilla muestran que se reduce el rendimiento ante una prolongada exposicion a
concentraciones, de dicho compuesto, entre 0.25 a 1.0 ppm (Wark, 1990).

Entre los hidrocarburos, se ha encontrado que el etileno causa dafos a las plantas a niveles
ambientales conocidos. Las concentraciones de etileno de 0.001 a 0.005 ppm han causado
dafios a plantas sensibles. Los efectos del etileno incluyen la caida de las flores y alteraciones
en la abertura apropiada de la hoja. Se han establecido dafios a las orquideas y el algoddn. Se
ha reportado como pauta umbral del dafio de 0.005 ppm para una exposicion de 6 foras,
\ s &
(Wark, 1990). 4

[Efectos de los contaminantes atmosféricos en plantas, animales, materiales )5?
. Universidad Nacional Abierta
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Bajo ese contexto, una alta presencia de CO;, en el aire contribuye a empeorar su calidad y
afecta a las condiciones climaticas. Lo mismo ocurre con los hidrocarburos no quemados, por
mencionar, el metano, por ejemplo, tiene un potencial de calentamiento global de 23, lo que
significa que en un periodo de 100 afios un kilogramo de metano tiene la capacidad de calentar
la Tierra 23 veces mas que un kilogramo de CO,. Afortunadamente sus cifras de emisién son
mucho mas contenidas y no todos los no quemados tienen el mismo potencial de calentamiento
global que el metano.

No obstante, el CO, y los hidrocarburos no quemados son responsables directos del
calentamiento global y, por lo tanto, de todas las catastrofes asociadas a éste. El NO es el
término genérico para referirse a todos los dxidos de nitrégeno. El NO, y el NO; son gases
altamente reactivos, capaces de reaccionar con diversas sustancias organicas voldtiles que se
encuentran en la atmoésfera, sélo bajo la presencia de la luz solar y el calor. Su reaccion da
como resultado el denominado ozono troposférico (0s). Adicionalmente, los 6xidos de nitrégeno
contribuyen activamente a la acidificacion del agua en el proceso conocido como lluvia acida.

Es de indicar que con el incremento de la poblacion y de los vehiculos de transporte han
surgido también problemas de deterioro de la calidad del aire, cuyos efectos son mas evidentes
en las regiones densamente pobladas.

[Criterios de Ubicacion de Estaciones Fijas Automatizadas para el Control de Peso, Dimensiones
y Velocidades de los Vehiculos que Circulan por las Carreteras Federales, Instituto Mexicano del
Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas, Numero 149, Julio/agosto de
2014. http.//www.imt.mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]

7.- Relativo a que opacimetro que se encuentra en el establecimiento cuente con una placa de
identificacién adherida a la parte exterior del mismo, en la que se precise: modelo, nimero de
serie, nombre y direccién del fabricante, requerimientos de energia eléctrica, limites de voltaje
de operacidn y longitud dptica efectiva de la cdmara de humo la cual sera de 430 mm.

Al respecto, para demostrar la legal comercializacion y adquisicion del equipo de medicién de
opacidad de humo, asi como medida de seguridad, para el uso conveniente de energia
eléctrica, es irrevocable que la caja principal de la camara de medicién cuente con una placa de
identificacién adherida a la parte exterior del mismo, en la que se precise: modelo, nimero de
serie, nombre y direccién del fabricante, requerimientos de energia eléctrica, limites de voltaje
de operacidén y longitud Optica efectiva de la cdmara de humo la cual seréd de 430 mm, y este
“Ultimo dato es para estandarizar las dimensiones del instrumento de medicion.

Con dichas especificaciones, se evita el uso de voltajes mayores, que danarlan el
funcionamiento del analizador de la densidad de humo, resultando datos erréneos en la
evaluacion de las emisiones de los contaminantes que producen lo vehiculos con motor a
Diesel. :
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El humo proveniente de vehiculos con motores a Diesel que no hayan sido verificados fielmente
con un opacimetro, por no contar con la mencionada placa de caracteristicas de operacion,
emitirfan basicamente particulas en suspension, diéxido de nitrégeno, y otros contaminantes,
por tanto, causando efectos adversos en la calidad del aire y sobre la salud humana.

El agente que tiene mayor efecto son las particulas en suspension, especialmente las finas y
ultrafinas (menos de 2,5 micras = PM 2,5), pero también el ozono y los 6xidos de nitrdgeno
que expulsan los vehiculos tienen un efecto muy evidente sobre la mortalidad (% de muertes) y
morbilidad (% de enfermos) de la poblacidn.

Las particulas contaminantes son generadas por los vehiculos, especialmente por los diésel (el
70 % de los vehiculos), que producen 6 veces mas particulas que los de gasolina. Estas
particulas estan compuestas por elementos toxicos como metales pesados. Estas particulas de
hollin o carbono negro de los motores diésel, ya declaradas cancerigenas en 2012, son uno de
los principales causantes del impacto sobre la salud humana. Son especialmente peligrosas por
su capacidad de penetracion en las vias respiratorias. Los estudios cientificos han encontrado
una relacion causa/efecto entre estas particulas y la mortalidad cardiovascular y respiratoria.

De la misma forma, en dichos vehiculos es emanado el diéxido de nitrodgeno (NO,), el cual es
un gas toxico que irrita las vias respiratorias y que procede basicamente del trafico. Estudios
recientes han asociado la exposicion a corto y largo plazo al NO, con la mortalidad, ingresos
hospitalarios y sintomas respiratorios en concentraciones iguales o inferiores a las que permiten
los limites europeos actuales.

Asi también, el ozono troposférico, conocido como ozono malo, frente al bueno, el
estratosférico, que filtra la radiacion ultravioleta, es un contaminante secundario propio de los
meses de verano. Se forma cuando los dxidos de nitrdgeno (procedentes de la combustion de
los vehiculos) y los compuestos organicos volatiles (como el benceno) reaccionan con la
radiacion solar. Este contaminante presenta unos claros efectos sobre la morbilidad y
mortalidad de la poblacién y ademas, se ha demostrado que no tiene umbral de proteccion y
que a bajos niveles también afecta a la salud humana de forma muy evidente.

OMS (2015) Agentes Contaminantes Vehiculares con Motor Diésel.
http.//www.goiena.org/bidegorris/argumentario-contaminacion-vehiculos.pdf

Robustece lo expuesto, el hecho de que el medio ambiente es el conjunto de cosas que nos
rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores,;,. ue
influyen sobre nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y d '
considerando también el punto de vista bioldgico, ya que el medio ambiente iny
recursos naturales, como el ~agua, suelo, aire, bosques océanos, etcétera,
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seres vivos de un lugar determinado, porque si son dptimas, la vida sera posible, mientras que
si son malas, ello imposibilitard que algiin organismo pueda vivir en él.

Ahora bien, un ambiente natural puede tener relacion con otro alejado geograficamente, pero
debido a que forzosamente comparten elementos comunes, como son el agua o el aire, la
calidad de cada uno de estos elementos puede incidir en varios ambientes naturales al mismo
tiempo.

De ahi que, la proteccion al ambiente, esté en el interés, no sélo de los habitantes de un
determinado lugar, sino da todas las personas en general, pues todos podemos resentir los
perjuicios, de la afectacion producida en un area geografica, que con posterioridad se traslada a
otra, por medio de alguno de los elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre
otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedrético Radl Brafies!, que son de
tenor siguiente:

"Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el "ambiente" de un sistema humano
no consiste simplemente en el conjunto de los elementos que estan en las cercanias de ese sistema,
contra lo que pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente". En efecto, expresar
que el ambiente de un sistema humano es su "espacio circundante" o "entomo" o quizas el "resto del
Universo" que estad en sus cercanias, representa sélo una primera aproximacion al concepto de
ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del sistema humano son
las interacciones especificas que ese sistema tiene con al "resto del Universo”; esto es, aquellas
variables que integran ese "resto del Universo" y que intervienen de manera significativa en las
interacciones que se dan entre el sistema humano y dicho "resto del Universo”. {(...)

Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el ambiente de ofro
sistema y que, por tanto; no influyen directamente sobre el sistema humano, sino sélo indirectamente.
Tales influencias no son de desdefiar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podra ser
determinante en la forma como el primer tipo de vanables interactia directamente con el sistema
humano {(...)

(...) El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas
de ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles."

Ahora bien, la relacidon que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de
sustento y explotacion, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento
poblacional, los integrantes del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para su
subsistencia, alimentacion y desarrollo, y dicha dinamica, siempre ha sido una constante en la
historia humana, por lo que el escenario natural siempre sufre cambios y transformauones,
cada vez que el ser humano entra en contacto con el mismo. Sin embargo, sé-debe decir, ‘que
si bien la transformacién del paisaje natural ha sido una practica ancestral. de |a historia
humana, lo cierto es, que en los ultimos siglos, con el advenimiento de la era mdustrlal,kello ha
significado un cambio drastico en el ambiente, pues con los avances cientificos: ) tecnologlcos
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se han utilizado los recursos naturales en forma irracional y no sostenible, por lo que la huella
humana, se ha tornado altamente destructiva de los diversos ecosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacion de los recursos naturales por parte de los
seres humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas
relativamente recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para
transformar el escenario natural, de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasionas,
un desafio irreversible al ambiente; pues como es del conocimiento comun, por ejemplo, debido
a la utilizacion de combustibles fosiles a escalas industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y
el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros urbanos mas grandes del mundo, como
es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento poblacional, las ciudades han
tenido que aumentar su extension, lo que incide directamente en la reduccién de bosques, y
selvas, con la consiguiente utilizacion de sus recursos para la satisfaccion de necesidades
inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene como consecuencia, la sobreexplotacion
de tales recursos.

Debido a lo anterior, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacion por parte de
la ciencia juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el
ambiente en que vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran siempre
disponer del mismo, pero dicha utilizacion no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte,
que la naturaleza pueda recuperarse del Impacto que ocasiona la interaccion de las personas
con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido plasmadas en la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por las Naciones Unidas, que fue al
primer instrumento internacional en materia ambiental, y que sefala, en la parte que interesa:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la
larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que,
gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el podar de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio ambiente humano, al natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.”

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezd a
entender la importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en
consecuencia, es que los operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han
consagrado a diferentes niveles, el derecho humano a un medio ambiente adecuado, el
cual, no sélo abarca la preservacion de los recursos naturales, por el hecho de. ﬁque 8OR<;
necesarios para la vida de todos los seres vivos, incluidas las personas; sino quévtamblen,f;‘._‘
comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos fundamentales, "-pues esf‘-‘
incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de elementos patogenos vy
contaminantes, contribuye a la proteccion de diversos derechos humanos, como es_‘i
el derecho a Ia salud S -
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En relacion a la anterior vinculacién de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos,
pues es claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos, entre otros,
las personas que consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el
cancer, o incluso la muerte; o bien, si se reducen las areas verdes o forestales de una ciudad, o
hay una concentracion de emisiones a la atmésfera que provoque una contingencia ambiental,
la calidad del aire se vera disminuida, de forma que las enfermedades respiratorias
proliferaran, e inclusive, ello también es causa de céancer, tal como lo ha sostenido la
Organizacién Mundial de la Salud, en su publicacién cientifica nimero 161% En consecuencia,
atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de
manera valida, que el derecho a un ambiente adecuado, es también un medio a través del cual
se protegen otros, como es el caso especifico del derecho a la salud.

Esta hipdtesis ha sido sostenida, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el
caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009. Serie C No. 196, Parrafo 148, sefald en la parte que interesa, que:

"148. Ademas, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la
realizacion de otros derechos humanos."

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un
derecho humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, conocido como "Protocolo de San Salvador".

En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior la tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca,
con nimero de registro 2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3,
Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los
articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"”, asi como el 40.,
quinto péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen

/

2 Air Pollution and Cancer. |ARC Scientific Publications No. 161. Ver: http://www.iarc.fr/en/publications/books/sp161/index.php
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el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la
jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo
y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés
de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u
omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Y es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensién: 1) como un derecho de las personas, a que las
condiciones ambientales, siempre sean lo mas dptimas posibles para el desarrollo de la vida, y
que éstas nunca, sean dafiadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que
resarza lo que ha dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los
ciudadanos, las anteriores condiciones, a través de la vigilancia, persecucion, y castigo, de las
violaciones a dicho derecho fundamental, asi como también, mediante la creacion de politicas
plblicas eficaces, para que se fomente el respeto y mejoramiento. de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia I.40.A. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con
nimero de registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3,
Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entomo ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con niimero de
registro 160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, - Libro

XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION. E| articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracién’ del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estan 'reguladas
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directamente en la propia Constitucién, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés
social" e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el
articulo 25, parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable
‘es de interés general, lo que determina la conexién funcional y dinamica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los de
libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y
funcionando de modo complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el
orden juridico es uno solo con la pretensiéon de ser hermenéutico; de ahi los principios de
interpretacion y aplicacién sistemaética, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud,
eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la
interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 10. de la Constitucién Federal.

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas
de acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la
finalidad de que dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos
para los cuales fue establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

Precautorio.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medio ambiente:
1) el preventivo, y; 2) el precautorio. La diferencia entre ellos, radica en la certidumbre o no,
respecto al perjuicio que se puede ocasionar al ambiente, debido a una actividad humana. Asi,

en relacioén al principio de prevencion, se debe decir que cobra aplicacion, cuando
existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las
leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que la lleve a cabo, las
medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que el principio de
marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y mesurable. Asi, muchas normas
estan redactadas, de forma tal, que disponen lineamientos, a fin de que el daiio

ambiental no se produzca, o bien, que una vez producido, ésta pueda ser
controlado.

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del
derecho alemdn, que surgi® para evitar la contaminacion del aire proveniente de la
deforestacion, y reza a grosso modo, que las autoridades deben tomar las medidas

" 'necesarias, a fin de evitar un posible daiio ambiental, cuando no hay evidencias
cientificas suficientes, para asequrar que dicho daifio no sera producido;.y ell“"

obedece a la ldgica, de que es menos costoso, 0 mas facil, rectificar una medida am |enta
que no produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por una pohtlca
publica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrar S
que una actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a'tal escenar
es posible que la merma producida sea irreparable o irreversible. / i

P
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A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero’:

"Precaucién no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica
comun de la adopcion de medidas preventivas para la proteccion al ambiente; (...) el elemento
fundamental que lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si
tradicionalmente las medidas ambientales preventivas se originaban sélo a partir de informacion
cientifica existente, la idea de precaucion establecié precisamente que "la falta de certeza cientifica
absoluta no sera razén para posponer medidas de proteccién ambiental.”

A mayor profundidad, en relacion con el principio precautorio, que es el que interesa, al
presente estudio, se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

e Dimensidn intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccion de
un dafio, ya sea a corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones
doctrinales, se relaciona con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad
intergeneracional.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias
dafiinas potenciales que derivan de algln fendmeno, producto o proceso, no han sido
dimensionadas con suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico
sobre los efectos que dichas actividades produciran.

e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que en derecho ambiental, siempre se
pretende prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con
mayor razon, cuando el dafio que se pueda producir no tenga reparacion, o bien, que
éste sea muy costoso para la sociedad.

e Inversion de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que
pretenda llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacion
de probar que tal proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al ambiente,
o bien, a la salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecoldgico,
descansa sobre las demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se

perfecciona dia con dia, por lo que un dafo ambiental, no pueda ser medible o entenqlduqben
tibledé

toda .su extensién, en un primer momento, pues su compresion puede ser susqéb
futuras investigaciones cientificas.

3 Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México," B
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Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época
hablan sido ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacién de
sus efectos perjudiciales al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en
épocas posteriores, verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al
calor y a los quimicos, asi como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho
tiempo como material en la construccion de fabricas, casas y barcos, pero que con motivo de
que se observd a partir de los primeros afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los
pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores industriales, hasta
que finalmente se comprobd que era un agente carcinégeno, reduciéndose o sustituyéndose en
consecuencia su empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir de los afios mil
novecientos setenta®.

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente
diferente al del campo del derecho tradicional, ya que solo requiere la posibilidad de un dafio
ambiental, que no haya sido disipado por la falta de comprobacion cientifica de lo contrario, y
no que dicho dafio se haya producido, y esto es asi, se repite, porque es mas costoso Yy dificil,
reparar un menoscabo ecoldgico, que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la
obligacién de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacién, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y
del riesgo en la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo,
y para ilustra dichos conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli®:

"El principio reconoce que una falsa prediccion que afirme que una actividad no causara dario alguno
es mas dariosa para la sociedad que una falsa prediccion de que una actividad causara dario. De
otra manera se puede expresar que las consecuencias de los dafios negativos (juzgar erréneamente
que un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de los falsos
positivos (juzgar erréneamente que un producto o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del iesgo del error cientifico."”

"El principio precautorio reconoce que demorar la accién hasta que exista una completa evidencia de
la amenaza, a menudo significa que sera muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una duda
en la regulacién, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades o bien hasta que surja
alguin elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio precautorio
introduce una excepcién en este materia el comparar los costos de la demora con los de la conducta
proactiva, y postula que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo (...)."

o

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrlto tanto

"por ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las qude. el Estado

Mexicano es parte, y en esta sentido, se citan los articulos 26, fraccion III, de la Ley General de

¢ Ver informacion, en la siguiente pagina:
[http://www.cancer.org/espanol/cancer/queesloquecausaelcancer/otrosagentescancerigenos/asbesto] ROCURADURIA Tr

5 Op. Cit. Paginas 96 y 97. SHCAEION PO
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Cambio Climatico; y 3°, parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, que son del tenor respectivo siguiente:

"Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los
principios de: ... lll. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacion y
adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico,"

"Articulo 3.

PRINCIPIOS
Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberan tomar

medidas de precaucioén para prever, prevenir o reducir al minimo Ias causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o lIrreversible, no deberla
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando
en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climéatico deberian ser eficaces en
funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales,
incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y
abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico pueden
llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.”

Asimismo, el principio de precaucion, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y
dos, cuyo parrafo noveno del preambulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la
diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para
aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, {(...)."

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en
nuestro sistema juridico.

Proteccion elevada.

Con respecto al principio de proteccion elevada, la doctrina expone que en el ambito legislativo,

se relaciona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las
estimaciones cuantitativas del grado de exposicion a uno o varios agentes
contaminantes, por debajo del cual, los elementos del ambiente no se vén”-
impactados significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el dafio
ambiental puede producirse cuando el umbral de carga critica se ve sobregasado

Asi, también se sefiala en la doctrina especializada, que existe la posibilidad de contaminar: de
manera "licita", siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la actividad
contaminante, por ello, la legislacion que se emita, debe respetar la capacidad de carga del
ecosistema, dandole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las condiciones mas
dptimas para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de proteccion elevada,
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que en esta hipdtesis significa, que los umbrales de polucidn maximos deben ser lo mas baJos
posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccion mas alta al medio ambiente®,

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del
Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno
de diciembre de mil novecientos noventa y tres, cuyo articulo 39, dispone lo siguiente:

"Articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de
desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes garantizara que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles
de proteccién ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones."”

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada, ha tenido
verificativo en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la
salud, por lo que se considera, que en virtud de la relacién directa que hay entre este derecho
humano, y el diverso a un ambiente adecuado, el principio de mérito, tiene aplicacién en casos

ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que es del tenor siguiente:

"Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en

caso de enfermedad.”

Luego, del articulo del instrumento internacional supracitado, se infiere que a_ fin‘de.
salvaquardar el derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar-a sus.:
ciudadanos, el nivel mas alto posible de proteccién de ese derecho, a fin de hacerlo
efectivo, y una de las medidas necesarias para ello, es la proteccion al medlo amblente \
lo cual es légico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el ser humario, nace, crece,

se desarrolla, y vive, por lo que en consecuencia, es imprescindible que Ios elementos que

e, o UHT rr;'_.,

® Derecho Ambiental Mexicano. Introduccién y principios. Tania Garcia Lépez. Editorial Bosch, 2013, pég/;i‘hé'i2‘7'9.‘,"—\«".k N
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lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su salud, esto
es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una ciudad con el aire
altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable,
padeceran enfermedades pulmonares; o bien, sera imposible que los campesinos de una
regién, puedan tener una alimentacion adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el
suelo que tienen para realizar su labor, esta invadido por residuos toxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos
humanos, porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro
diverso, esto es, que la efectiva de un derecho muchas veces descansa en la observancia de
otro; asi en el caso concreto, se tiene que el derecho a le salud, tiene una relacion directa con
la respeto y proteccién a un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el
que el ser humano vive, no debiéndose perder de vista, que los recursos que le son necesarios
para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se vera
indisolublemente reflejado, en el dano a la salud de las personas.

Tal hipdtesis, de la relacién entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es
reconocido en diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita
en la parte que interesa, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente:

“36 (...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la
salud representan la contaminacién del medio ambiente {...).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacién causada por metales pesados
tales como el plomo procedente de la gasolina.”

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente
adecuado, es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacion el principio de proteccion
elevada, y en consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de
tal forma, que procuren un estandar elevado, para la proteccion al ambiente, pues
de esa manera, se evita que las actividades que lleven a cabo los agentes
contaminadores, puedan daiiar de forma irreparable al mismo, con el consecuente
perijuicio a la salud de la poblacion.

Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,,_l,"""
manera respectiva:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar prowdenCIas
tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y
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técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta
Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas."”

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen,
en la situacion de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede
alcanzarse de forma inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su satisfaccion,
evolucionan conforme la sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en
su proteccion, imponiéndose como obligacion correspondiente del Estado, no implementar
medidas contrarias, a los beneficios que se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos
fundamentales.

Pero por otra parte, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sienta
las bases de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresion, y
que versa precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccion
de un derecho humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del
seis y diez de junio de dos mil once, el articulo 19, parrafo tercero, de la Carta Magna,
incorporo el principio de progresividad:

"Todas las autondades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley."

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad, tiene plena positividad en
nuestro derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales,
por lo que el Estado, tiene la obligacion de observarlo en la proteccion de los derechos
humanos. En esta tesitura, es correcto colegir, que para ponderar si una normau 0
?ambjental es valida o no, su contenido debe tender a un desarrollo gradual en:la‘
préservacion y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente lustlflcadas.

P odria admitirse una reduccién en el umbral de proteccion.

De donde se concluye que las omisiones antes referidas en las que incurrio el estéblecimieritd‘ '
inspeccionado si pueden producir dafios en la salud publica, asi como la generacmn ; de
desequilibrios ecoldgicos y/o afectacién de los recursos naturales o de la biodiversidad.." '
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Finalmente por lo que se refiere a los niveles en que se hubieran rebasado los
limites establecidos en la Norma Oficial Mexicana.- Es de indicar que las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hldalgo
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi
como las espeuf' caciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, la NOM-047-SEMARNAT-
2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la
verificacion de los limites de emisién de contaminantes, provenientes de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros
combustibles alternos y la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccién ambiental.- Vehiculos en
circulacion que usan diésel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad,
procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicidn, no establecen
limites a efecto determinar que se han rebasados por lo que no resulta aplicable al caso
concreto.

b) En cuanto a la situacién econémica de la empresa, se tomo en cuenta la actividad a
que se dedica, desprendiéndose del Acta de inspeccion ndmero
PFPA/39.2/2C.27.1/229/16, de fecha seis de julio de dos mil dieciséis, que la empresa en

Se eliminaron 5 renglones, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

Es |mportante sefialar que dentro del punto octavo del Acuerdo de Emplazamiento y Medidas
Correctivas nimero 00133/16, de fecha veintidds de agosto de dos mil dieciséis, notificado el
dia veintiséis de agosto del afio en curso, se le requirio al mspecaonado, que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinar su situacién econémica, a lo cual fue
omiso, por lo que con fundamento en lo establecido en los articulos 288 y 329 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se le tiene por perdido ese derecho
. asf como por no suscitar controversia alguna sobre las condiciones econdmicas asentad

foja 4 de 16 del acta de inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/299/16, de fechad?e ?@H 5»:

de julio de dos mil dieciséis, en la que se hace constar lo siguiente: El establecimj e;rg) YiC eE &
con una superficie de 2588.37 m2, el cual es utilizado en arrendamiento, que €ne; Cor 'n‘)
actividad LA DE CENTRO DE VERIFICACION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE“VEHICULO
AUTOMOTORES, que cuenta con 28 trabajadores, lo cual permite ser un elemento mdlcat
provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como un factor de la produccuon
que hace presumir lo redituable, en condiciones generales de la erogacion, que por ello tienex,

,"é""ﬂ’w‘
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que efectuar, como contraprestacion del trabajo personal subordinado, lo cual es indicativo de
su capacidad econdmica, puesto que tales erogaciones, corresponden a manifestaciones de
riqueza de quienes las efectian, asi lo ha considerado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al emitir la jurisprudencia, que a la letra dice:

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA
FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL
MAXIMO DE LAS MISMAS". Siempre que una disposicion sefala el minimo y el
maximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion, la
autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37
fraccion I, del Coddigo Fiscal de la Federacion (1967) sefiala algunos criterios
que deban justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, al imponer la sancidn que corresponda, tomara en cuenta la importancia de la
infraccion, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas
establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal cuanto para infringir en cualquier
otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen
lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar
al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas peculiares y
especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicion citada, que del texto de la misma no se desprende la
intencidn del legislador haya sido convertir la aplicacion de las sanciones en una
facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de que
la sancion que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no
lo considera asi toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad
y demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar la
cuantificacion de la sancidn impuesta”. Revision N°. 84184.-Resuelta en sesidn de 24
de agosto de 1994, por unanimidad de seis votos.- Magistrado Ponente: Alfonso
Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno; .Revisién N°.
489184.-Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo
Moreno. Revision N°. 786184.-Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria
Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno”.

En virtud de lo anterior, y al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren
agregadas en el expediente que se actlia, y que pudiera ser susceptible de ser valorada en
razén de la situacién econdmica del inspeccionado; esta autoridad determina que sus
condiciones econdmicas son suficientes para solventar una sancion econdmica, derivado de su
incumplimiento a la Ley ambiental vigente y la Norma Oficial Mexicana aplicable.

L

£

Aunado a lo anterior, cabe destacar que de conformidad con la informacion pro;ja‘fcionada por
la Comision Ambiental de la Megaldpolis mediante oficio CE*/1115/2016, suscrito por el
Licenciado Martin Alberto Gutiérrez Lacayo, Coordinador Ejecutivo de la Comision. Ambiental de
la Megaldpolis, del que se desprende que en el ESTADO DE MEXICO, se cuenta con 116
Centros de Verificacion Vehicular, con 486 lineas de Verificacién;:con un Parque
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Vehicular Matriculado de Seis millones (6'000,000), y durante el ler. Semestre del ano
2016, se realizaron 2'812,004 Verificaciones.

Por lo que en ese sentido, se destaca que para la situacion econdémica de la persona moral
denominada “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", se toma en
cuenta en un calculo aproximado durante un semestre en promedio cada linea de verificacion,
puede realizar 5786 verificaciones.

Se eliminaron 2 renglones, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

Se eliminaron 12 renglones, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

Situacion que se colige al consultar la informacion proporcionada por la Comision Ambiental de
la Megaldpolis mediante oficio CE*/1115/2016, por lo que en este sentido, y atendiendo al
principio de economia procesal, segun el cual la actuacion administrativa, debe desarrollarse
con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacion proporcionada; "'p '_:om}isién
Amblental de la Megalopolls medlante of'C|o CE*/1115/2016, lo anterlor;rat' o7 lo
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proceso, situacion que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa. Sirven de apoyo
a lo antes expuesto los siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra sefialan:

Registro No. 174899, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXlll, Junio de 2006, Pagina: 963, Tesis: P./J. 74/2006, Jurisprudencia
Materia(s): Comun.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que
por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un deferminado lugar, de modo que foda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi _todos los miembros de un circulo _social en el momento en que va a
pronunciarse la_decision judicial, respecto del cual no hay duda ni _discusion; de manera que al _ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrio o
donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Registro No. 228488, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina: 367, Tesis
Aislada, Materia(s): Comdn.

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccion
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la
invocacion de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el
legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni
probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
Judicial determinada; esto es, la invocacion de hechos notorios no es una obligacion, sino una facultad
meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores, porque
la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. :

Amparo en revision 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 1o0. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretano Gerardo ‘
Dominguez. s

Abundando, conviene destacar que el contenido del oficio CE*/1115/2016, prop')'brti'ona:do"poﬁil
Comision Ambiental de la Megaldpolis, refleja hechos notorios puede ser tomado-como. prueba

plena, y los datos publicados en documentos o paginas situados en redes: informaticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publlcoua,_tlr:ave,s‘de tales
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medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima
Epoca 2004949 7 de 80

Tribunales Colegiados de Circuito Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2  Pag. 1373 Tesis
Aislada(Civil)

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes informaticas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta
una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre Ia_existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura _normal de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que
esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es
posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector
de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comtn indiscutible, no por el
ndmero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Intemet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos
que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y
podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Neéfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

En este orden de ideas, en relacién al caso que nos ocupa, para la situacion econdmica de la
empresa, se tomd en cuenta que el visitado pudo haber obtenido en promedio un ingreso de $
10'142,626.56. (diez millones ciento cuarenta y dos mil seiscientos veintiséis
56/100 M.N.), por las verificaciones que se pudieron realizar durante un semestre.

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten
determinar que su situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se le
|mpone sin que afecte su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la
sancion, la proteccién al ambiente, el funcionamiento normal y la conservacion del empge@wm- ;
r’.&”
c) Respecto del beneficio directamente obtenido por la empresa, es de lndxca U .
haber incurrido en las irregularidades antes sefaladas, la lnspecaonada no |nv1rt|o rec rsos, ' 7
econdmicos para ejecutar dicha gestion, es decir, no genero el gasto econémico que: conlleva' el}_}j&"
haber dado cumplimiento oportunamente y no dar cumplimiento a sus obligaciones; esto es”
acreditar de manera tardia que el equipo de medicion para el Método de Prueb‘ 'ara!Opaadad
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cuenta con una sonda de toma de muestra y las mangueras correspondientes son las originales
del material, longitud y didametros especificados por el fabricante; ello en virtud, de que de la
misma factura de compra de la sonda, se desprende que este gasto lo realizd el veintiséis de
agosto del dos mil dieciséis, esto es un mes después de la visita de inspeccion motivo del
presente procedimiento, erogacion que debid realizar con anterioridad a efecto de que su
equipo de medicion se encontrara en optimas condiciones de funcionamiento; El presentar de
manera tardia evidencia de que el equipo de medicion Opacimetro esta calibrado con
Trazabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, al considerarse que la calibracion se debe llevar a cabo con para
comprobar la exactitud de una medicion, al establecer la relaciéon entre el resultado del proceso
de medicion y el buen funcionamiento del equipo de medicion, para que los resultados que
reporte sean confiables; obteniendo con ello un beneficio econdmico al haber realizado
verificaciones sin que su equipo de medicién contaran con los aditamentos respectivos y la
calibracién de los equipos de medicion (opacimetro) correspondientes; asi como, tener sus
equipos debidamente identificados con la placa de caracteristicas y especificaciones, que
permitirian su facil identificacion y su legal procedencia, a efecto de contar con un control
interno y/o externo para sefalar con precisidon su existencia y la forma en que se debe operar, a
efecto de hacer referencia exacta de las mediciones que se realizan en este equipo, es decir,
las caracteristicas establecidas conforme a las especificaciones en los puntos 6, 6.2, 6.2.1.4,
6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2, respectivamente, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes
para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles vy las
especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las
especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por
via remota y para la realizacion de dicha medicién, en relaciéon con los numerales 6, 6.1, 6.1.2,
6.1.7, 6.4, 6.4.1 y 6.4.2, respectivamente, de la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion
ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como combustible.- Limites maximos
permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de
medicion, asi como la colocacion de la placa en los equipos de medicion, los cuales no fueron
realizados de manera oportuna representandole un beneficio directamente obtenido consistente
en un ahorro en dinero y en tiempo, contribuyendo con estas situaciones y con esta actitud por
_.parte del establecimiento a incrementar el potencial de riesgo para el ambiente en perjuicio de
; ér.sé,_lUd de la poblacion.

d) En cuanto a la reincidencia, es de sefialar que de una blsqueda a los archivos’de esta
Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México, no se desprende que |a empresa haya
incurrido dos veces en un mismo afo, en algunas de las infracciones a* Ia normatuwdad
ambiental, consideradas en la presente Resolucidn, por lo que se concluye que no es
reincidente.

v |
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e) Por lo que hace al caracter intencional o negligente de las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental y consideradas en el presente asunto, se tiene que
de las constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi
como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en
particular por la naturaleza de la actividad desarrollada por el establecimiento denominado
VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919, es factible colegir que para que
una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber:
un cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no solo de la obligacién, si no que el
carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento volitivo que se traduce en
un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar
que el inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el
establecimiento sujeto a inspeccin, si bien es cierto no queria incurrir en la comision de las
infracciones sefialadas; también lo es que al haber dado cumplimiento tardio y no dar
cumplimiento a su obligacién oportunamente, es decir, acreditar que el equipo de medicion
para el Método de Prueba para Opacidad, cuenta con una sonda de toma de muestra y las
mangueras correspondientes, son las originales del material, longitud y diametros especificados
por el fabricante del equipo de medicidn; presentar evidencia de que la Calibracion del
opacimetro cuenta con Trazabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo con lo establecido en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, cada tres meses en condiciones normales de
operacion; y tener sus equipos de medicion debidamente identificados tal y como lo sefiala la
NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel
como_combustible.- Limites méximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y
caracteristicas técnicas del equipo de medicion en sus numerales 6, 6.1, 6.1.2, 6.1.7, 6.4,
6.4.1 y 6.4.2, respectivamente, misma que es de orden publico y se encuentra publicada en
medios oficiales.

Por lo que en ese orden de ideas, se advierte que al suponer el inspeccionado que no debia de
llevar a cabo dichas obligaciones; se deduce que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo
para cometer las infracciones que se le imputan; tampoco existio el elemento volitivo,
acreditandose lo anterlor que no existio la mtencmnalldad por parte del mspecqonado

aislada que a la letra dice:

Tesis: 1a. CCLIII/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de Ila Federac:an, Q cit
Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I; Pag 154> Tes:sf
Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. PELEC
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La negligencia se actualiza en aqguellos casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del
perjuicio, no obstante, causa un dario incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por
tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dafio ocasionado esteé acompariado de un
deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo
de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es
la ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que
el dario extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia
que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las
capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho
para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.

Por lo tanto, actud negligentemente en razon de que no llevo a cabo las acciones que tenia
que llevar a cabo para cumplir con sus obligaciones ambientales que le corresponden.

V.- Toda vez que han quedado acreditadas las infracciones cometidas por el establecimiento
denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, a las
disposiciones de la normatividad ambiental aplicable, las cuales se consideran faltas graves, con
fundamento en los articulos 171 fraccion Iy 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad
procede a imponer las siguientes sanciones administrativas:

En virtud de que la persona moral denominada "VERIFICENTRO MILENIUM, S.A.

DE C.V., Clave AT-919”, no DESVIRTUO pero SUBSANO la irregularidad
consistente en no acreditar que el equipo de medicion para el Método de
Prueba para Opacidad, cuenta con una sonda de toma de muestra y las
mangueras correspondientes, son las originales del material, longitud y

diametros especificados por el fabricante del equipo de medicién, para la linea
5 opacimetro (s); infringio los puntos 6, 6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial

Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los nlveles de'

emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la<Ci
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los metodos de
para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilice 1
para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnologicos. que 'se
utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para la reahzauon de dlcha
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medicion, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 6.1.2 de la NOM-045-SEMARNAT-
2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como combustible.-
Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas
técnicas del equipo de medicion, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones Iy II del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmdsfera; por lo que en términos de los dispuesto en
los articulos 171 fraccion I y 173 penlltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace acreedora a una multa atenuada de la siguiente
forma:

Monto equivalente al
valor diario de la Unidad
Lineas de Medida y Multa
Actualizacion de $73.04

pesos mexicanos
Linea 5 1,370 $100,064.80
MONTO TOTAL 1,370 $100,064.80

En virtud de que la persona moral denominada "“VERIFICENTRO MILENIUM,
S.A. DE C.V., Clave AT-919”, no DESVIRTUO pero SUBSANO la irregularidad
consistente en no presentar evidencia de que la Calibracién del opacimetro se
lleva a cabo con filtros patron, la cual debera ser realizado por un laboratorio de
calibracién acreditado y aprobado dentro del Sistema Nacional de Calibracién
en los términos que marca la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
cada tres meses en condiciones normales de operacion, para la linea 5 del
opacimetro (s); infringiendo presuntamente los puntos 6, 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que
circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala;
los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los
equipos que se utilicen para dicha certificaciéon, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para
la realizacién de dicha medicion, en relacién con los numerales 6, 6.4, 6.4.1 y 6:4. 2 de la
NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en CIl‘CU|aCIOn' _Hs
diésel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, proced|m|ento ‘de
prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicidn, asi como los articulos 37 Ter de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 39 fracciones I y II del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
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Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera; por lo que en
términos de los dispuesto en los articulos 171 fraccion Iy 173 pendltimo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace acreedora a una multa
atenuada de la siguiente forma:

Monto equivalente al
valor diario de la Unidad {
Lineas de Medida y Multa
Actualizacion de $73.04

pesos mexicanos s
Linea 5 1370 $100,064.80
MONTO TOTAL 1,370 $100,064.80

En virtud de que la persona moral denominada “"VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE

C.V., Clave AT-919" no DESVIRTUO la irregularidad consistente en no acreditar que
el equipo de mediciéon para el Método de Prueba para Opacidad, cuente con una
placa de identificacion adherida a la parte exterior del mismo, en la que se precise:
modelo, numero de serie, nombre y direccion del fabricante, requerimientos de
energia eléctrica, limites de voltaje de operacion y longitud dptica efectiva de la

camara de humo la cual sera de 430 mm., para la linea 5 del opacimetro (s); infringio
los puntos 6, 6.4, 6.4.1.3, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-

167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota y para la
realizacion de dicha medicion, en relacion con los numerales 6, 6.1 y 6.1.7 de la NOM-045-
SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como
combustlble - Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y
caracterlstlcas técnicas del equipo de medicidn, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General
del Equiilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones Iy II del Reglamento de la
Ley ‘General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de PrevenC|o :
Control ‘de la Contaminacién de la Atmdsfera; en términos de los dispuesto en el artlculo
fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en: relaaon con
el numeral 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace acreedora a una
multa de la siguiente forma: T NN o

¥ 1\\%"".?»;
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Monto equivalente al
valor diario de la Unidad
Lineas de Medida y Multa
Actualizacion de $73.04

pesos mexicanos
Linea 5 1370 $100,064.80
MONTO TOTAL 1,370 $100,064.80

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 171 y173 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con los articulos 70 fraccion 1I,
73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se sanciona al establecimiento
denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919”, con una multa
global de $ 300,194.40 (Trecientos mil ciento noventa y cuatro diez pesos 40/100
M,N.) equivalente a 4,110, veces el valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
$73.04 pesos mexicanos, sefialado en el “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de que el establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM,
S.A. DE C.V., Clave AT-919”, infringid la normatividad ambiental en los términos del
Considerando II de esta resolucién, se le sanciona con una multa global de $ 300,194.40
(Trecientos mil ciento noventa y cuatro pesos 40/100 M,N.) equivalente a 4,110 veces,
el valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de $73.04 pesos mexicanos, sefialado en
el “Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas, diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintisiete de enero de dos mil

dieciséis. ﬂ’s
(_'.\

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equ1|1tg£@é [
Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 62 fracciones IV y V del Rég}

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se ordena y reitera al esfa“b é’n’to
denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", fleve® a»cabo las

'L

medidas correctivas sefialadas en el Considerando III de esta resolucidn, en Ia forma Y- plazos~':

establecidos.
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Los plazos otorgados empezaran a contarse a partir del dia habil siguiente al de la notificacion
de la presente resolucion administrativa, se hace de su conocimiento que en caso de no
acatarla en tiempo y forma se le podra imponer una clausura temporal o definitiva, total o
parcial y/o multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el
articulo 171 fraccion II inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Asi mismo podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso,
procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

TERCERO.- En cumplimiento a lo previsto por el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace saber al establecimiento denominado “"VERIFICENTRO
MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", que el recurso administrativo que procede en
contra de la presente Resolucion es el de revision, previsto en los articulos 176 y 179 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 83, 85, 86 y 87 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mismo que podra interponerse ante esta Autoridad dentro del
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente habil a aquel del que surta
efectos la notificacion del presente proveido.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la empresa tiene la opcion de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente Resolucion por la realizacion de inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacion de equipo para prevenir y controlar la contaminacion del ambiente, o

en su caso en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales;
para lo cual puede presentar la solicitud de conmutacion de la multa y el proyecto respectivo, el

cual no debera guardar relacion con las irregularidades por las cuales se sanciono, las medidas
correctivas ordenadas en la presente resolucion, las cuales deberan estar debidamente
cumplidas en la forma y plazos establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o !
‘adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir o
bien aquéllas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esta obligado a cumplir,
ademas de que debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le
hace saber que el proyecto que al efecto se proponga debera contener la explicacion detallada
de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto
total que se pretende invertir, mismo que deberd ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera
para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar un
programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto, la descripcion de los, posibles,
beneficios ambientales que se generarian con motivo de su implementacion y garantlzar' Tas<;
obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Codlgo al
de la Federacion.

QUINTO.- Enviese copia certificada de la presente Resolucion a la oficina de Adm‘iniéffé@ién‘*
Local de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y

Boulevard El Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950
Multa de $ 300,194.40 (Trecientos mil ciento noventa y cuatro pesos 40/100 M,N.) y Medidas Correctivas
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Crédito PUblico, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se
sirva comunicarlo a esta Autoridad.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del establecimiento denominado “VERIFICENTRO
MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", que para cubrir el monto de la multa impuesta
como sancion en la presente Resolucion de manera voluntaria, debera seguir las indicaciones
en la siguiente direccion electronica: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-
tramite y sequir los pasos indicados en el instructivo de proceso de pago anexo.

SEPTIMO.- En atencidn a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al del establecimiento denominado
“VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V., Clave AT-919", que el expediente que se
resuelve, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion en la Zona
Metropolitana del Valle de México, ubicada en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia Tecamachalco,
Estado de México, Cadigo Postal 53950.

OCTAVO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion I, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente
Resolucion al establecimiento denominado “VERIFICENTRO MILENIUM, S.A. DE C.V,,

Se eliminaron 5 renglones, de conformidad en el art?culo 113 fracci-n | de la LFTAIP,
por ser informaci-n confidencial

Asi lo resolvio y firma el Lic. Roberto Gomez Collado, Delegado en la Zona Ifi%tr'
del Valle gle México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente de la Secretar
Ampbientg y Recursos Naturales. '
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de Proteccién al Ambiente en la Delegacion de la Zona Metropolitana del Valle de México,
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caracter de Coerpn be , y toda vez que ni la persona citada ni
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Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, le notitico formalmente para todos los efeclos legales a que
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asimismo le hago entregd de una copia de la presente cédula, con lo cual se da por concluida la
presente diligencia siendo las __/ / horas con__35S  minutos del dia de su inicio; -por lo
que para constancia del presente acto se le solicita a quien atiende la diligencia firme al calce del
presente documento de recibido, quien _¢¢  acepta a firmar, lo anterior para constancia de lo
actuado. Esta notificacion surte sus efectos en el dia habil en el que fue practicada de conformidad
con lo establecido en el articulo 167 bis-3 de la Ley General del Equilibrgo Ecolégic’o y la Proteccion
al Ambiente. :
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