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"Affo def Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

En Naucalpan de Juarez, Estado de México a los dieciocho dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete.

Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, abierto con motivo de la
visita de inspeccion realizada en el proyecto denominado “Construccién del Distribuidor Vial
Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, Cddigo Postal 52760,
Coordenadas Geograficas N 19° 24’ 22.4”", W 99° 16’ 33.7”, Datum WGS84, Altitud 2450
m.s.n.m., y la cual fue atendida por el C. Aldo Jesus Martinez Sanchez, en su caracter de
Jefe de Departamento de Impacto Ambiental de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), y

RESULTANDDO

PRIMERO.- Mediante escrito recibido en la Direcciéon General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Subsecretaria de Gestiéon para la Protecciéon Ambiental de la Secretaria de
Medio de Ambiente y Recursos Naturales el dia diecinueve de diciembre de dos mil catorce,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd la exencion de la presentacién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) para la evaluaciéon de los impactos ambientales
de las obras necesarias para llevar a cabo el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
DISTRIBUIDOR VIAL PALMA CRIOLLO SOBRE AVENIDA MAGNO CENTRO A LA
ALTURA DE LA CALLE BOSQUE PALMA DE DATIL, DENTRO DEL DESARROLLO
URBANO INTERLOMAS, HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICQ?”, en la cual manifesté la
remocién de 22 arboles de la especie eucaliptus sp, washingtonia sp, y cupressus
semprevirens.

SEGUNDO.- Por oficio numero SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha quince de enero
de dos mil quince, la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccién Ambiental de la Secretaria de Medio de Ambiente y Recursos
Naturales exentd de la presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) a la
solicitante (Secretaria de Comunicaciones y Transportes), referida en el RESULTANDO que
antecede.

Eliminado un p8rrafo por tratarse de informaci-n confidencial, de conformidad con el

articulo 113 fracci-n I, de la LFTAIP

“1. La Autoridad responsable DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y
RIESGO AMBIENTAL, de la SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y- i
RECURSOS NATURALES, gire las instrucciones correspondientes, a’la’ -
autoridad que estime facultada, a fin de que conforme a lo dispuesto eri’ ™"
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SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N. )
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.

~ INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES YTRANSPORTI%S.._ PR


jcornejo
Text Box


Eliminado un párrafo por tratarse de información confidencial, de conformidad con el articulo 113 fracción I, de la LFTAIP


PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

P J " F “ 2 o v' > ' INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ROCURADURIA FEDERAL DF T
o e e EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

“Afio def Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

los articulos 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y 170, 171 Bis (sic) y 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, se restablezcan las condiciones de
los recursos naturales que hubieren resultado afectados por la
ejecucién previa de Ila citada obra .(Derribo previo de arboles)”

(Enfasis afiadido por esta autoridad).

CUARTO.- Que en estricto cumplimiento la ejecutoria de Amparo en Revision
descrita en el punto que antecede, el suscrito, emiti6 la Orden de Inspeccién numero
PFPA/39/2C.27.5/041/17, de fecha veintiséis de julio del afio dos mil diecisiete, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas por los articulos 10, 11, 24
y 25, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, vinculado a que el proyecto
denominado “Construccion del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro
a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas,
Huixquilucan, Estado de México”, referente a que la visitada contara con la Autorizacion
en Materia de Impacto Ambiental segun lo previsto por los numerales 28 fraccién | de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente vigente, en
relaciéon con el articulo 5° inciso B) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental emitida por la_ Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para realizar obras o actividades en Vias Generales de Comunicacion.

QUINTO.- Que en ejecucion a la Orden de inspeccion descrita en el Resultando
anterior, los CC. Rubén Murillo Ruiz, Maria Monserrat Ortiz Lépez, Isaac Hernandez
Hidalgo y David Almazan Ramirez, inspectores federales adscritos a esta Delegacion
practicaron visita de inspeccién en el sitio ubicado en Avenida Magno Centro a la Altura de
la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del desarrollo urbano Interlomas, Colonia
Interlomas, en el Municipio de Huixquilucan Estado de México, Cédigo Postal 52760,
Coordenadas Geograficas N 19° 24' 22.4”, W 99° 16’ 33.7", Datum WGS84, Altitud 2450
m.s.n.m.; circunstanciando los hechos u omisiones que observaron durante el desarrollo de
la visita de inspeccion levantdndose al efecto el Acta de Inspeccion numero
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, en materia de impacto ambiental, de fecha veintisiete de julio
del afio dos mil diecisiete, los cuales consistieron en:

A) Si _con la conducta realizada se ocasiono pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, .
afectacion o modificacion adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de |
los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas
de las relaciones de interacciéon que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan, estableciendo la cuantificacién del dafio ocasionado; lo
anterior de conformidad con el articulo 2 fraccién lll en relacidén con el articulo 3 fraccién\ /
1, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Al_momento de la presente visita de inspeccién se puede observar que el proyecto
denominado Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida Magnocentro a la altura de la
Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixgliluca,
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Estado de México”, se encuentra totalmente concluido vy en total funcionamiento, que a
decir del visitado fue inaugurado hace aproximadamente 6 meses.

Cabe mencionar que el proyecto se traté de la construccion de un Distribuidor Vial
{puente), el cual tiene una superficie aproximada de 8306 metros cuadrados del cual
fueron tomados puntos en compaiiia del “VISITADO” y la “TESTIGO DE ASISTENCIA”
por medio de un dispositivo geoposicionador (GPS) modelo Map 76CSX con un error
de +/- 3 metros, marca Garmin, propiedad de la PROFEPA ZMVM, para delimitarlo (Tabla
1), mismo que esta construido sobre sobre Avenida Magnocentro a la altura de la Calle
Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado
de México. A continuacion, se inserta una imagen para la mejor ubicacion del proyecto,

dichas tablas se encuentran en formato UTM, DATUM WGS84, Zona 14 N. - ---«-=---
VERTICE X Y
1 0470909 | 2145686
2 0470985 | 2145761
3 0470998 | 2145766
4 0470990 | 2145852

Esta construido en su totalidad sobre la calle palma criolla y Blvd. Magnocentro. Esta
elaborado con pilotes para soporte y columnas con través. Ademas de contar con asfalto
como terminado en sus carriles uno de acceso y dos de desahogo que se conectan con un
tanel.

Las colindancias del proyecto son las siguientes: Norte con la Colonia Tierra y Libertad al Sur
con Bosques de las Palmas, al Este con Carretera a Jesus del Monte y Oeste con Blvd.
Magnocentro. Por otra parte, se inserté una imagen en la cual se observan las longitudes de
las ramas del distribuidor vial inspeccionado siendo tres ramales los que estan contemplados,
sin embargo, solo se construyeron 155 metros lineales aproximadamente, correspondiente a
dos ramales de tres.

En este acto se hace un recorrido del VISITADO y EL TESTIGO DE ASISTENCIA, con eI
objeto de verificar si_existe pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afect%cmr% )

modificacién adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de los elementos
v recursos_naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las
relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan, a lo cual _al momento del recorrido no observamos vegetacion
alguna conformada por individuos arbéreos, tinicamente se observan 6 macetones que
contiene 02 liquidambar (secos) con altura promedio de 3.5 metros y didmetros de 4
centimetros y 03 fresnos (vivos) con altura promedio de 4.5 metros y didmetros de 7-9
centimetros, los cuales a decir del visitado son parte de la decoraciéon a causa de la
inauguracion del proyecto: asimismo se hace constar que el VISITADO exhibe al
momento de la presente diligencia, copia simple de la SOLICITUD DE EXENCION DE LA
PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL con fecha
diciembre 2014 (SE_ANEXA COPIA_ SIMPLE), emitida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma
Criolla, sobre Avenida Magnocentro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro
del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” de la cual se
desprende en su foja marcada con el namero 9 “... que para el desarrollo del proyecto
la SCT calcula que se derribaran 22 individuos arbéreos, Eucalyptus sp., Washingtonia
sp. y Cupressus sempervirens (11,8 y 3) individuos arbéreos respectivamente...” de los
cuales a decir del visitado se llevé a cabo su derribo, lo cual nos permite deducir que P
mediante la perdida de los ejemplares descritos, hubo un cambio yl/o deterioro del et EEATRAL D
habitat de los elementos y recursos naturales que integran el mismo asi como de sus RO 0V T T

condiciones fisicas v biologicas de las relaciones de interaccién, ademdas de 153\ P N
servicios ambientales que proporciona dicho habitat. \ Oyt T SEANGH

~

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

P R O ‘F ” P ‘ x o 3 / INSPECCIONADO: SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PROCURADURIA FEDERAL DE
FROTECTION Al AMSIENTE EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

"afio del Centenario de la Promulgacion de Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Lo anterior es asi, ya que la perdida de dichos ejemplares repercute en la disminucion
de la captura de CO2, reduciendo los niveles de concentracion del ruido, asi como la
disminucion de ejemplares de faunasilvestre que migran a otros sitios por la pérdida
de los habitats (nidos, madrigueras, posaderos), asi como el alimento de estos.
Asimismo es de destacar que la perdida de los ejemplares arbhoreos produce la
perdida de beneficios sociales ya que los arboles ayudan en la salud v bienestaren

PO 4 5 DN B LAY B VRO T SOOI DK P | OO OO P PSS o DIOR T 10 pAusoite UMY E Y DL YT

B) Se verificara y establecera la condicion en la que se habrian hallado los héabitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, la relacién de interaccién y los
servicios ambientales, en el momento previo de no haberse producido la pérdida,
cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adversosy mensurables del
habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccion gue se
dan_entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan,
estableciendo la cuantificacion del daiio ocasionado; lo anterior de conformidad con
el articulo 2 fraccion VIl en relacion al articulo 3 fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Como ya se mencion® anteriormente, durante el recorrido, se pudo constatar que la
obra se encuentra concluida, asi como que dentro de la misma ya no se observa
vegetacion alguna ni la presencia de los individuos arboreos antes descritos (a
excepcion de los individuos observados en los cinco macetones), como a
continuacion se evidencia a través del siguiente material fotografico: )

Por lo anteriormente insertado, se puede concluir gue existia un habitat conformado
porespecies de eucaliptos los cuales conformaban en ese entonces el estado base
previo a la realizacion del proyecto.

I ioic o R . 4

C) Verificar si el inspeccionado, realizo las acciones necesarias para evitar que se
incrementara la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion
adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que
proporcionan, de conformidad con lo establecido con el articulo 10 segundo pamrafo
de la Ley Federal de Responsabilidad de Ambiental.

A decirdel visitado y en relacion a lo que se desprende a la solicitud de EXENCION
de presentacion de Manifestacion de Impacto Ambiental emitida por la SCT, en sus
fojas 9y 10 se desprende de forma medular que “cada individuo arhdreo que resulte

- afectado se sustituira en una proporcién de 3:1”(Sic) , el visitado manifiesta que tal
.accion se llevo a cabo mediante un convenio practicado con el Municipio de
Huixquilucan, de lo cual el visitado comenta que se tienen las constancias respectivas
que seran exhibidas en su momento procesal oportuno y de las cuales se podra
apreciarque el citado convenio tiene porobjeto la donacion de diversos individuos
arbéreos a favor del municipio de Huixquilucan el cual estaria encargado
directamente de la distribucidn y plantaciéon correspondiente. Asimismo, menciona el
visitado gue durante el proyecto se llevd a cabo la reubicacion de 8 ejemplares de
palma Washingtonia sp, desconociendo el sitio en donde se llevé a cabo dicha
actividad.
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D) Si la_conducta realizada fue expresamente manifestado por el responsable y
explicitamente identificado, delimitado en su alcance, evaluados mitigados y
compensados mediante condicionantes y autorizados porla SEMARNAT, previamente
a la realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacidn de impacto
ambiental, contando con la autorizacion respectiva de conformidad con el articulo 28
fraccion | de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) v articulo 5 inciso B), 29 v 30 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; en relacidn con el articulo 6 fraccidn
de la Ley Federal de Responsabilidad de Ambiental

En relacion al presente objeto, se tlene que el visitado exhibe original de oficio No.
3.1.1-1273 de fecha 3 de diciembre de 2014 a través del cual la SCT solicita a la
Secretaria EXENCION DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, para el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre
Avenida Magnocentro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixguilucan, Estado de México” con fecha de
recepcion por parte de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT de fecha 19 de diciembre de 2014; asimismo exhibe original de oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha 15 de enero de 2015 emitido por el Director General
de Impacto y Riesgo Ambiental. (SE ANEXAN COPIAS SIMPLES)

E) En caso de que el inspeccionado cuente con la autorizacién en materia de impacto

ambiental otorgado por la SEMARNAT, los inspectores federales en términos del

articulo 47 primer parrafo v 48 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de evaluacidon de impacto ambiental

deberan verificartodos y cadauno de los términos y condicionantes respectivos, asi

como su debido cumplimiento. --------cccccccmncanconcanacacnaananananan

Al momento de la visita, el inspeccionado no exhibe la autorizacion en Materia de

Impacto Ambiental otorgada porla SEMARNAT para llevara cabo la construccion del

proyecto multicitado, sin _embargo, el inspeccionado exhibe el oficio No.

SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha 15 de enero de 2015 emitido por el Director General

de Impacto y Riesgo Ambiental, mediante el cual se hacedel conocimiento de la SCT

que el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida

Magnocentro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil. dentro del Desarrollo

Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, se encuentra exento de la

evaluacion de Manifestacion de Impacto Ambiental.

SEXTO.-

Que como consta a foja 020 del expediente administrativo cntado alv

se hizo del conocimiento del C. Aldo Jesus Martinez Sanchez, persona que atendié Ié_,.
diligencia y el cual tiene el caracter de Jefe de Departamento de Impacto Amblental.

(Secretaria de Comunicaciones y Transportes), que de conformidad con lo: establecido: o1 b o

el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ‘Ambiente, |

SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.
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contaba con un término de cinco dias habiles contados a partir de la conclusién del acta en
mencion, a efecto de que realizara las manifestaciones y exhibiera los medios de prueba
que considerara convenientes, en relacion con dicho acto de autoridad, sin que hasta la
fecha de emision de la presente Resolucién se haya hecho valer dicho derecho

SEPTIMO.- Que con fecha treinta y uno de julio del afio dos mil diecisiete, el
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana
del Valle de México, emitié el Acuerdo numero 828/2017, con fundamento en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y mediante el cual a efecto de
mejor proveer se ordend girar oficios a:

a) Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de México, con residencia en
Naucalpan de Juarez, y a la,

b) Coordinadora General de Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente
del Municipio de Huixquilucan; ahora Direccion de Ecologia y Medio Ambiente,

del H. Ayuntamiento de Huixquilucan.

Solicitandoles que se remitiera a esta Autoridad copia certificada de los Acuerdos de fecha
tres de octubre, diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce,
emitidos por la otrora Coordinadora General de Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente
del Municipio de Huixquilucan.

Aunado a lo anterior, y para el mismo efecto se solicité a la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se
informara si cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, solicito la exencion de
la presentaciéon de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, para el proyecto
denominado “Construccion del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno centro
a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas,
Huixquilucan, Estado de Meéxico”; presentd los Acuerdos de fecha tres de octubre,
diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce.

OCTAVO.- Que en cumplimiento al Acuerdo de mejor proveer antes mencionado,
con fecha treinta y-uno de julio del afio dos mil diecisiete, se emitieron los Oficios niumero
PFRA/39.1/8C.17.5/02686/17, PFPA/39.1/8C.17.5/2679/17, y PFPA/39.1/8C.17.5/2678/17,

f;dmg}dos al Juez Séptimo de Distrito, en el Estado de México, con residencia en Naucalpan

- de’duarez, a la Directora General de Ecologia y Medio Amblente del H. Ayuntamiento de
Huixquilucan, Estado de México; y a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental,
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, respectivamente, mismos que
fueron debidamente entregados ante dichas instancias en fecha primero de agosto del afio
en curso.

NOVENO.- Mediante escrito presentado en fecha tres de agosto de dos mil
diecisiete via Oficialia de Partes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México recibido en la

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México. C.P. 53950
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|Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccién Ambiental de la Secretaria de Medio de Ambiente y Recursos Naturales, el
C. Agustin Melo Jiménez, quien se ostenté como Director General Adjunto de Proyectos en
la Direccién General de Carreteras, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, solicitd una prérroga al término previsto por el articulo 164 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

DECIMO.- Por Acuerdo nimero 837/2017 de fecha cuatro de agosto de dos mil
diecisiete emitido por el Delegado de esta de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, se previno al C. Agustin Melo
Jiménez, a efecto de que con fundamento en los articulos 15 y 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento, acreditara fehacientemente su interés juridico y la facultad legal para actuar
e intervenir en el presente Procedimiento Federal Administrativo, en nombre vy
representacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, concediéndole un
término de cinco dias habiles a para hacer lo propio y desahogar dicha prevencion, el cual
fue debidamente notlflcado de manera personal el dia siete de agosto del afio dos mil
diecisiete.

DECIMO PRIMERO.- Que con fecha siete de agosto del afio dos mil diecisiete, se
recibié en las instalaciones de esta Delegacion Oficio nimero SGPA/DGVS/DG/05675, a
través del cual la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, hace del conocimiento de esta Ordenadora que de
una revision al expediente administrativo de la solicitud de exencion de la presentacion de
la Manifestacion de Impacto Ambiental para el proyecto denominado “Construccion del
Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de
Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; NO obran
glosados ni_se advierte ningun elemento de conviccion gque permita suponer que los
Acuerdos de fecha tres y diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil
catorce, emitidos por la Coordinadora General de Ecologia y de Politicas del Medio
Ambiente del Municipio de Huixquilucan; hayan sido ingresados con la solicitud de mérito.

DECIMO SEGUNDO.- Con fecha diez de agosto del afio dos mil diecisiete, se
recibié Oficio niumero DGEyMA/ZRyP/149/2017, emitido por la Direccion General de
Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Huixquilucan, y Oficio niUmero 28982
emitido por el Secretano deI Juzgado Sept|mo de Distrito en el Estado de Mexrcm B.dravés

DECIMO TERCERO.- Mediante Oficio nimero 3.1.1.-485 de fecha ‘catorce de—
agosto de dos mil diecisiete, sngnado por el Ing. Agustin Melo Jlmenez Dlrector Genera\

Ing. Clemente Poong Hung, Director General de Carreteras de la (SCT) ‘con fundamento
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en el articulo 50 parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, promovido ante oficialia de partes de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
México, se advierte que en su primer hoja refiere como asunto “Se desahoga requerimiento
y se realizan manifestaciones en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccion, en términos de lo establecido por el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente”...(Sic.), no obstante lo anterior, esta
autoridad tuvo a bien observar que quien promueve, NO cuenta con capacidad juridica para
actuar en nombre y representacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
procedimientos federales administrativos, tal como se advierte del articulo 17 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes..

DECIMO CUARTO.- Que con fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete,
esta autoridad emitié el Acuerdo de emplazamiento numero 067/2017, mediante el cual se
instaura procedimiento administrativo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por
los hechos y omisiones sefialados en el Acta de inspeccién PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, y
de la totalidad de las constancias allegadas para mejor proveer relacionadas con la

ejecutoria de Amparo _en Revisidon _numero 51/2016, por el desarrollo del proyecto

denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la
Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan,
Estado de México”, en razoén de lo siguiente:

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 167, 168, y 203 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 10, 24, 25, y 26 de la
Ley Federal de Responsabliiclad Ambiental, se tiene por instaurado procedimiento
administrativo a nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través ce quien
legalmente la represente, por la siguiente irregularidad:

1.- Incumplir lo establecide en el articulo 28 fraccidn 1, y antependltimo parrafo, v 29
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, en relaclém con
él articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion
al Ambiente, para la construccién del proyecto denominado “Oistribuidor Vial Palma
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notificacion del proveido y de su competencia acredite el cumplimiento dado a
la referida ejecutoria de Amparo que a la letra sefiald:

“1. La Autoridad responsable DIRECId/\{ GENERAL DE IMPACTO ¥
RIESGO AMBIENTAL, de /3 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, gire las instrucciones correspondientes, a
la autoridad que estime facultada, a fin de que conforrme a /o
dispuesto en los articulos 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y 170, 171 Bis (sic) y
171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 13 Proteccion al
Ambiente en Materla de Evaluacion de Impacto Ambiental, se
restablezcan las condiciones de los recursos naturales que hubierer
resultado afectados por la e€jecucion previa de la citeda obra
.(Derribo previo de drboles)”

Tal como ha quedado sefialado en el acta de inspecciéon PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, de fecha
veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, se hicieron constar los hechos u omisiones que

a continuacidn se sefalan:

A) Si _con la conducta realizada se ocasiono pérdida, cambio, deterioro, menoscabo,
afectacién o modificacion adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de |
los elementos vy recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioléglcas,{
de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asl como de los_servicio
ambientales que proporcionan, estableciendo la cuantificaciéon del dafio ocasionado; lo
anterior de conformidad con el articulo 2 fraccién Ill en relacion con el articulo 3 fraccion\ /
I, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Al momento de la presente visita de inspecciéon se puede ohservar que el proyecto

denominado Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida Magnocentro a la altura de la

Calle Bosque Palma de Détil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Hulxghllucagz

Estado de México”, se encuentra totalmente _concluido y en total funcionamiento. que a
decir del visitado fue inaugurado hace aproximadamente 6 meses.

Cabe mencionar que el proyecto se traté de la construccion de un Distribuidor Vial
(puente), el cual tiene una superficie aproximada de 8906 metros cuadrados del cual
fueron tomados puntos en compaiia del “VISITADO” y la “TESTIGO DE ASISTENCIA”
por medio de un dispositivo geoposicionador (GPS) modelo Map 76CSX con un error
de +/- 3 metras, marca Garmin, propiedad de la PROFEPA ZMVM, para delimitarlo (Tabla
1), mismo gue esta construido sobre sobre Avenida Magnocentro a la altura de la Calle
Bosque Palma de Détil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado
de México. A continuacion, se inserta una imagen para la mejor ubicacién del proyecto,

dichas tablas se encuentran en formato UTM, DATUM WGS84, Zona 14 N. -~ ---- s
3 - ‘tl“
VERTICE X Y \
1 0470908 2145686
2 0470985 2145781
3 0470998 2145766
4 0470990 2145852

Estsd construida_en su totalidad sobre la calle palma criolla y Bivd. Magnocentro. Esta’
elaborado _con pilotes para soporte y columnas_con través. Ademas de contar con asfalto
como terminado en sus carriles uno de acceso y dos de desahogo gue se conectan con un ‘.,

tanel.

Las colindancias del proyecto son las siguientes: Norte con la Colonia Tierra y Libertad al Sur e = .
con Bosques de las Palmas, al Este con Carretera a Jesus del Monte y Qeste con Blvd.

Magnocentro. Por otra parte, se inserté una imagen en la cual se observan las longitudes de vRADURIA FEDE

las ramas del distribuidor vial Inspeccionado siendo tres ramales los que estan contemplados, CiON MUDEEDS & o i
sin embargo, solo se construyeron 155 metros lineales aproximadamente, correspondiente a e TONA RET RO SRRl R
dos ramales de tres. ST N v

En este acto se hace un recorrido del VISITADQO y EL TESTIGO DE ASISTENCIA, con el °
objeto de verificar si_existe pérdida, cambio, deterioro, menosc

?b‘o : 'afgg% cié}]‘ é:,/
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modificacion adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de los elementos
y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las
relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan, a lo cual al momento_del recorrido no observamos vegetacién
alguna conformada por individuos arbéreos, unicamente se observan 6 macetones gue
contiene 02 liquidambar (secos) con altura promedio de 3.5 metros y diametros de 4
centimetros y 03 fresnos (vivos) con altura promedio de 4.5 metros y didmetros de 7-9
centimetros, los cuales a decir del visitado son parte de la_decoracién a causa de la
inauguracién del proyecto; asimismo_se hace constar que el VISITADO exhibe al
momento de la presente diligencia, copia simple de la SOLICITUD DE EXENCION DE LA
PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL con fecha
diciembre 2014 (SE ANEXA COPIA_ SIMPLE), emitida por la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes para_el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma
Criolla, sobre Avenida Magnocentro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro
del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” de la cual se
desprende en su foja marcada con el niimero 9 “... que para el desarrollo del proyecto
la SCT calcula que se derribaran 22 individuos arbéreos, Eucalyptus sp., Washingtonia
sp. y Cupressus sempervirens (11,8 y 3) individuos arbéreos respectivamente...” de [os
cuales a decir del visitado se llevé a cabo su derribo, lo cual nos permite deducir que
mediante la_perdida de los ejemplares descritos, hubo un _cambio y/o daterioro del
habitat de los elementos y recursos naturales que integran el mismo asi como de sus
condiciones fisicas y bioldgicas de fas relaciones de interaccion., ademas de 108"
servicios ambientales que proporciona dicho habitat, N\

Lo anteriores asi, yaque la perdidade dichos ejemplares repercute en la disminuciéon
de la captura de CO2, reduciendo los niveles de concentracién del ruido, asi como la
disminucién de ejemplares de faunasilvestre que migran a otros sitios porla pérdida
de los habitats (nidos, madrigueras, posaderos), asi como el alimento de estos.
Asimismo es de destacar que la perdida de los ejemplares arbéreos produce |la
perdida de beneficios sociales va que los arboles ayudan en la salud y bienestaren

B) Se verificara y establecera la condicion en la que se habrian hallado los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, la relacion de interaccion y los
servicios ambientales, en el momento previo de no haberse producido la pérdida,
cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacidon adversos y mensurables del
habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se
dan _entre éstos, asi como _de los servicios ambientales gque proporcionan,
estableciendo la cuantificacidn del daiio ocasionado; lo anterior de conformidad con
el articulo 2 fracciéon VIl en relacién al articulo 3 fracclién |, de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

Como va se menciond anteriormente, durante el recorrido, se pudo constatar gue la
obra_se encuentra concluida, asi como que dentro de la misma ya no se observa
vegetacidén alguna ni la presencia de los individuos arboéreos antes descritos (a
excepcion _de los individuos observados en los cinco macetones), como a
continuacién se evidencia a través del siguiente material fotografico:

Por lo anteriormente insertado, se puede concluir que existia un habitat conformado
porespecies de eucaliptos los cuales conformaban en ese entonces el estado base

previo a la realizacidén del proyecto.

Ry ot 14

C) Verificar si el inspeccionado, realizo las acciones necesarias para evitar que se
incrementara la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacidén
adversos y mensurables del habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaclones de
interaccidn _que se dan entre éstos, asi como de los serviclos ambientales que
proporcionan, de conformidad con lo establecido con el articulo 10 segundo parrafo
de la Ley Federal de Responsabilidad de Ambiental.
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A decirdel visitado y en relacion a lo que se desprende a la solicitud de EXENCION
de presentacionde Manifestacion de Impacto Ambiental emitida porla SCT, en sus
fojas S v 10 se desprende de forma medularque “cada individuo arbéreo que resulte
afectado se sustituira en una proporcion de 3:1”(Sic) , el visitado manifiesta gue tal
accion se llevo a cabo mediante un _convenio practicado con el Municiplo de
Huixquilucan, de lo cual el visitado comenta gue se tienen las constancias respectivas
que seran exhibidas en su momento procesal oportuno y de las cuales se podra
apreciar que el citado convenio_tiene porobjeto la donacion de diversos individuos
arboreos a favar del municipio de Huixquilucan el cual estaria encargado
directamente de la distribucion y plantacién correspondiente. Asimismo, menciona el
visitado que durante el proyecto se llevé a cabo la reubicacién de 8 ejemplares de
palma Washingtonia sp, desconocliendo el sitio en donde se llevd a cabo dicha
actividad.

D) Si_la_conducta realizada fue expresamente manifestado por el responsable vy
explicitamente identificado, delimitado en su alcance, evaluados mitigados ¥
compensados mediante condicionantes y autorizados porla SEMARNAT, previamente
a la realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacion de impacto
ambiental, contando con la autorizacion respectivade conformidad con el articulo 28
fraccion | de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) y articulo 5 inciso B), 29 v 30 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico v Proteccién al Ambiente; en relacion con el articulo 6 fraccidn
de la Ley Federal de Responsabilidad de Ambiental

En relacién al presente objeto, se tiene que el visitado exhibe original de oficio No.
3.1.1-1273 de fecha 3 de diciembre de 2014 _a través del cual la solicita a la
Secretaria EXENCION DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTAC DE IMPACTO
AMBIENTAL, para el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre
Avenida Magnocentro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Hulxqullucan, Estado de México” con fecha de
recepcion por parte de la Direccion General de Impacto v Rlesgo Amblental de la
SEMARNAT de fecha 19 de diciembre de 2014; asimismo exhibe original de oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/00265 de fecha 15 de enero de 2015 emitido por el Director General
de Impacto y Riesgo Ambiental. (SE ANEXAN COPIAS SIMPLES)

E) En casode que el inspeccionado cuente con la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgado por la SEMARNAT, los inspectores federales en términos del
articulo 47 primer parrafo y 48 del Reglamento de la Ley General de Equllibrio
Ecologico v Protecclon al Ambiente en materia de evaluacion de impacto ambiental
deberan verificartodos y cadauno de los términos vy condicionantes respectivos, asi
como su debidocumplimiento. - -« cw s cmeaaece oo cesan nn e m e

Al momento de la visita, el inspeccionado no exhibe la autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental otorgada por la SEMARNAT para llevara cabo la construccién del
proyecto multicitado, sin _embargo, el inspeccionado__exhibe el oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha 15 de enero de 2015 emitido por el Director General
de Impacto v Riesgo Ambiental, mediante el cual se hacedel conocimiento de la SCT
que el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida
Magnocentro a la altura de la Calle Bosgue Palma de Datil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Hulxquilucan, Estado _de México”, se encuentra exento de la
evaluacion de Manifestacién de Impacto Ambiental.

Adicionalmente, en el acta de inspeccién en comento a foja 019 del expediente administrativo
en que se actiia, y de la cual se advierte que el personal actuante sefald en los antecedentes
descritos en el numeral II de la orden de Inspeccién de fecha veintiséis de julio del afio en
curso, de los cuales se desprende que dentro de las actuaciones que integran.el amparo en
revision 51/2016, se determind que para la construccion del proyg cidn, se llevd a
cabo la afectacién de 53 arboles, por lo que se procedio a realizgriy @‘qébreguntas al
inspeccionado, a efecto de allegarse de mayores elementos de convit g ejfe permitan a
esta Autoridad determinar sl existié o no, una contravencion a nué‘s’s;_f;ej:,%}‘t &S normativas en

el caso que nos ocupa; tal como se observa a continuacion: .. cyranunia FeosiaL
PROTECCION AL AMRIENTE
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De los hechos antes sefalados, se advierte que con la conducta realizada para la
construccion del proyecto denominado “Construccién del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre
Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datll, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; se ocasiond el derribd de 22 arboles de especle
y alturas variables, atendiendo a los hechos que se hicleron constar en la documental pdblica
sefialada, ademéq de los datos que se proporciond por la persona que atendié la visita de
Inspeccioén.

Ahara bien, y toda vez que comao ya se sefiald en la ejecutoria de Ampara de fecha veintisiete
de octubre del afio dos mil dieclisiete, recaida en el Amparo en Revisiédn numero 51/2016,
misma que en su pagina 230, se determind que con motivo de la obra de construccién del
proyecto antes referido, se derribaron un total de 53 arboles (22 de especies y alturas
variables, 11 de la especie de eucalipto y 20 arboles).

Que como se hizo constar en el Acta de inspeccidon a foja 12, la persona que atendid la
diligencia manifestd que desconocia de donde saliéd la informacién; sin embargo, esta
autoridad a efecto de mejor proveer solicité informacion a la Direccidon General de Ecologia y
Medio Ambilente, del Ayuntamiento de Huixquilucan, en el Estado de México, asi como al juez
Séptimo de Distrito del Estado de México y la Direccidon General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; toda vez que de la
ejecutoria del amparo en revision 51/2016, de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil
dieciséis; se contaba con el antecedente del total de los arboles que fueron afectado con la
construccion del citado proyecto; en ese sentido de la informacion solicitada a la Direccion
General de Ecologfa y Medio Ambiente y Juez Séptimo de Distrito, se proporcionaron las
documentales publicas, consistentes en:

« Oficio nimero CGEYDPMA/369/2014, de fecha diecisiete de octubre del af
mil catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 11 arboles de la especie
de eucalipto.

= Oficio nimera CGEyDPMA/372/2014, de fecha tres de octubre del afio dos mil
catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 22 arboles de especias y
alturas variables.

= Oficio namero CGEYDPMA/439/2014, de fecha cinco de noviembre del afio dos
mil catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 20 arboles con alturas y
diametros variables.

Del andlisis a dichos oficios se desprende que fueron tramitados por la persona moral
COCONAL S.A.P.I. de C.V., quian refirid que la cantidad de érboles a afectar serian por la
cantidad de 53, y atendiendo a que dicha documentales son da cardcter pdblico en términos
de lo sefialado por el articulo 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad le concede valor probatorio a dichas documentales, en las actuaciones que integran
el presente expediente, mismas que para mayor referencia se muestran en la parte que nos
ocupa.

= Oficio nimero CGEYDPMA/369/2014, de fecha diecisiete de octubre del afio dos
mil catarce, mediante el cual se autorizé el derribo de 11 arboles de la especie
de eucalipto

= Oficlo niumero CGEyDPMA/372/2014, de fecha tres de octubre del afio dos mil
catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 22 arboles de especies y
alturas variables

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juirez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.
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= Oficio nimero CGEyDPMA/439/2014, de fecha cinco de noviembre del afio dos
mil catorce, mediante el cual se autorizé el derribo de 20 arboles con alturas y
didmetros variables
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Una vez que han sido analizadas las documentales publicas antes mencionadas, es posible
advertir que de las mismas se desprende una peticién ante la entonces Coordinadora General
de Ecologia y de Politicas de Medio Ambiente, del H. Ayuntamiento Constitucional de
Huixquilucan, para llevar acabo el derribo de arbolado, la cual fue hecha por la persona moral
COCONAL S.A.P.I. de C.V., toda vez que ejecutaba el proyecto “Construccién del Distribuidor
Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro
del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte y por el cual se autorizd el derribo de 53 arboles (total de
arboles autorizados a derribar, considerando los tres oficios referidos) y que de conformidad
con los mismos, en su numeral SEGUNDO, para ser mas precisos, dicha empresa, por ser la
solicitante, sera la responsable de realizar el derribo autorizado, para el arbolado citado en
cada uno de ellos, lo cual queda plenamente establecido en el cuerpo de dichos oficios, toda
vez que personal adscrito al H. Ayuntamiento de Huixquilucan Estado de México, realizo una
inspeccidn previa al inicio de las obras y actlvidades, mediante la cual se asentd la existencia
de cada uno de los ejemplares arbdreos descritos en dichos oficios, ademas de haberse
asentado que los mismos se verian afectados por el desarrollo del proyecto multicitado.

En ese sentido, esta autoridad observa que por la construccién del proyecto denominado
“Construccién del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de

la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de
México”, se afectaron un total de 53 &rboles (11 arboles de la especie de eucalipto, 22
arboles de especies y alturas variables, y 20 arboles con alturas y didmetros variables ), tal
como quedé sefialado en el parrafo que antecede, aunados a los 22 arboles que se
referenciaron de inicio en la visita, ya que por el citado proyecto se afectaron en su totalidad
los 53 arboles, lo anterior es asi, en razén del contenido sustancial de los oficios expedidos
por la Coordinacion -General de Ecologia y Politicas de Medio Ambiente, mismos que se
estudiaron con antelacién y de los cuales se desprende que con fecha tres y diecisiete de
octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce, se autorizé a la personal moral
COCONAL S.AP.I. de C.V., el derribo de veintidds arboles de especia y alturas variables, once
arboles de la especie eucalipto; y veinte é&rboles con alturas y diametros variables,
respectivamente, para la ejecucion del proyecto “Construccion del Distribuidor Vial Palma

Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del <~

Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” de la Secretaria de’
Comunicaciones y Transporte; por tanto de conformidad con lo establecido por el articulo 10
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se tiene a bien determinar que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes tiene responsabilidad por haber ordenado la ejecucion del

derribo de los individuos arbdreos multicitados, a través de la persona moral COCONALY .

S.A.P.I. de C.V.

SLLACION CONA MF
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Ahora bien, al solicitar al inspeccionado exhibiera la autorizacién que avalara el proyecto

realizado asi

como las afectaciones ocasionadas, éste exhibid la documental publica

consistente en SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha quince de enero del afio dos mil quince
emitido por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental, en el que ha dicho del
mismo, exentaba a la construccidn del proyecto de presentar la autorizacidén en materia de
impacto ambiental, para el desarrollo del proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma
Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Détil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, mismo que al ser financiado
con fondos de origen federal y ejercidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y al tratarse de un proyecto de los que se encuentran listados en el articulo 5 inciso B) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacidn del Impacto Ambiental, y 28 fraccion I de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo
que requiere someterse al procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental, asimismo es
de mencionarse que con fecha siete de julio del aflo dos mil diecisiete se rec:bm <n]t<, oficialia

de partes de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecc:on.

Zona Metropohtana del Valle de México, el oficio numero SGPA/DGIRA:/D 04815~|

" TeE

seis de julio del afio en curso, mediante el cual el Director Genera{de.
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, ren‘«u e Co

ng,en la

& fecha
rzRiesgo
srtificada

del oficio SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del afio en curso rmgm' cfue en su

resultando identificado con el numeral “8” literalmente cita lo sigui ntes
noviemnbre de esa anualidad, esta Direccion General de Impacto y k‘/éﬁﬁ&ﬁh’/ ns’nta s
de/ oficio v
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SGPA/DGIRA/DG/O8876, dejo nsubsistente

SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de enero de dos mil quince...” (Sic), por lo que
con lo anterior se hace evidente que tal exencién para la construccién del proyecto de
presentar la autorizacidn en materia de impacto ambiental, para su desarrollo no puede ser
considerada como tal, dentro de! presente procedimiento administrativo.

Asimismo es de tenerse en cuenta los hechos y omisiones asentadas en el acta de inspeccién
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, de fecha diecisiete de julio del afio dos mil diecisiete, mismaos que
fueron debidamente circunstanciados en atencién a substanciar o desahogar cada uno de los
objetos de la orden de inspeccién de fecha veintiséis de julio del afio dos mil diecisiete,
mismo que a efecto de no redundar en su descripcién, se hace Unicamente la connotacién de
lo circunstanciado por los inspectores actuantes, sumado a los autos y constancias que obran
dentro del expediente al rubro citado.

A. De nuestra acta de inspeccion de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete,
se deprende que si bien es cierto en el sitio sujeto a inspeccidén se observé una obra
totalmente concluida, y que a decir del C. Aldo Jestis Martinez Sanchez, en su caracter
de Jefe de Departamento de Impacto Ambiental (SCT), en el sitio sujeto a inspeccién
se llevd a cabo el derribo de 22 individuos arbdreos (11 de la especie eucalyptus, 08
de la especie washingtonia y 3 de la especie cupressus sempervirens); mismo
respecto del cual se dioc aviso a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante oficio niimero 3.1.1.-1273, de fecha tres de diciembre del afo

dos mil

catorce; también lo es que se conformidad con lo establecido en el

antecedente referido como nimero II en la orden de inspeccidén de fecha veintiséis de
julio del afio dos mil diecisiete, se cita la ejecutoria de Amparo de fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil diecisiete, recaida en el Amparo en Revisién nimero 51/2016,
misma que en su pagina 230, sefiala lo siguiente:
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De lo antes sefialado, se advierte que en el expediente del juicio de amparo que se
promovio por los interesados, y de los cuales le recayd la sentencia que se trae a cita,
se hace mencidon que se tramitd ante la Coordinadora General de Ecologia y de
Politicas del Medio Ambiente del Municipio de Huixquilucan; los permisos
correspondientes para el derribo de un total de cincuenta y tres arboles; y que en
acuerdos de fechas tres de octubre, diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos
del afio dos mil catorce, estos fueron aprobados por dicha Instancia; se cita lo
anterior a efecto de relacionarlo con lo establecido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a foja 09 de su solicitud de exencion de la
presentacién de Manifestacién de Impacto Ambiental, de la cual se desprende que se
dio aviso a la Secretaria Unicamente del derribo de veintidds individuos arboreos de
diferentes especies, y que como ya fue sefialado y acreditado efectivamente el derribo
realizado fue por 11 arboles de la especie de eucalipto, 22 arboles, qg especies y
3 R -«}A

alturas variables, y 20 arboles con alturas y diametros variable \(e;
2
En consecuencia, y del estudio de las documentales antes ;5efe ?)c_ié notarse

que para el desarrollo del proyecto denominado “Construccion ,trrlp"&idor Vial
Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la-galls alfha de DAatil,
dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de'_:ﬁ}“}{pé”’;(}_lsg; llevd a
cabo el derribo de cincuenta y tres ejemplares arbéreos de diferentes especies, y no
asi, de veintidds individuos, es decir, se realizo el derribo déi2dldrbolésidé diterentes

especies sin haber dado previo aviso a la Secretaria del Medio .Ambiente y Recursos
Naturales, lo que es indicativo de una perdida de dichos ejemplares, ocasionando con
lo anterior un cambio del habitat y los elementos naturales que integran el mismo, asi
como de sus condiciones fisicas y biolégicas, y de los servicios ambientales
proporcionados por dicho habitat aunado a lo anterior es de sefalarse que la perdida
de dichos ejemplares repercute en la disminucién de captura de didxido de carbono
(CO2), el exceso de didxido de carbono (CO2) causado por muchos factores se estd
acumulando en nuestra atmdsfera y estd contribuyendo al cambio climatico. Los
arboles absorben el CO2, removiendo y almacenando el carbono al tiempo que liberan
oxigeno al aire, asi como la disminucién de ejemplares de fauna silvestre que migran
a otros sitios por la pérdida de los habitats (nidos, madrigueras, posaderos).

B. De nuestra acta de inspeccién de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete,
en el punto que nos ocupa, se deprende que en el sitio sujeto a inspeccidn se observd
una obra totalmente concluida, y en la que no se aprecia la existencia de vegetacion o
individuos arbdreos, asimismo se obtuvieron diversas imagenes del sitio en el cual se
desarrollé el proyecto correspondientes al inicio del proyecto obtenidas en el afilo dos
mil catorce mediante las cuales se observéd lo siguiente

FryzeREARLER
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De las imagenes anteriores, es posible advertir que hasta antest,ggtglte'r\s\ﬁ‘r;g\igga inicio
al proyecte multicitado, en el sitio sujeto a inspeccion, _existfa,ur‘\-""abstétn(s_e,mﬁo:mado
por especies de eucaliptos, mismo que en ese entonces constituia él"estado’ base del
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sitio inspeccionado, lo que hace evidente el hecho de que efectivamente se produjo
una perdida y en consecuencia un cambio en dicho habitat.

C. De nuestra acta de inspeccion de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete,
en el punto que nos ocupa, se deprende que al momento de la visita el C. Aldo Jests
Martinez Sanchez, en su cardcter de Jefe de Departamento de Impacto Ambiental
(SCT), a efecto de desahogar el requerimiento identificado con la letra “"C” de nuestra
orden de inspeccién, manifestd que a foja nueve y diez de su solicitud de exencién de
presentacion de manifiesto de impacto ambiental emitida por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, en sus fojas nueve y diez se asienta de manera
medular que cada individuo arbdreo que resulte afectado se sustituird en una
proporcidn de 3:1, lo cual se llevd a cabo mediante un convenio practicado con el H
Ayuntamiento de Huixquilucan, y que durante el proyecto se llevd a cabo la
reubicacién de ocho ejemplares de palma Washingtonia sp, sin tener pleno
conocimiento del sitio en el cual se realizé dicha reubicacién, imperando que no se
exhibié durante el desarrollo de la visita de inspeccidén de fecha veintisiete de julio del
afio dos mil diecisiete, ni hasta la fecha en que se emite el presente proveido, prueba
documental alguna con la cual robustecer lo dicho.

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Judrez, Estado de México, C.P, 53950
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D. Del acta de inspeccién de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, en el
punto que nos ocupa, se desprende que durante el desarrollo de la visita rmencionada
el C. Aldo Jesus Martinez Sanchez, en su caracter de Jefe de Departamento de
Impacto Ambiental (SCT), presento ante el personal actuante, original del oficio
numero 3.1.1-1273 de fecha tres de diciembre del afio dos mil catorce, a través del
cual la Secretaria de Comunicaclones y Transportes solicita a la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
la Exencién de la Presentaciéon de la Manifestacién de Impacto Ambiental, para el
proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida Magno Centro a
la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas,
Huixquilucan, Estado de México”, con fecha de recepcidn por parte de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. de fecha diecinueve de diciembre de del afo dos mil catorce;
asimismo exhibe original de oficio No. SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha quince de
enero del afio dos mil quince emitido por el Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental, mediante el cual se determina que las obras y actividades del proyecto
mencionado, quedan exentas de la presentacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental.

No obstante lo anterior esta Ordenadora tiene a bien hacer mencion de que con fecha
siete de julio del afio dos mil diecisiete se recibié ante oficialia de partes de esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona
Metropolitana .del Valle de México, el oficio numero SGPA/DGIRA/DG/04815, de fecha
seis de jullo del afio en curso, mediante el cual el Director General de Impacto y

Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, remite
copia certificada del oficio SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del afio en
curso, mismo que en su resultando identificado con el numeral “8” literalmente cita lo
siguiente “..8.- e/ Vveintiocho de noviembre de esa anualidad, esta Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental. A través del oficio SGPA/DGIRA/DG/08876, dejo
insubsistente el oficio SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de enero de dos
mil guince... ”(Sic).

Cabe sefialar que al oficio SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del aifio en
curso, se anexd como probanza la escritura nimero cuatro cuatrocientos setenta y
cuatro, levantada por la licenciada Claudia Jenny Villicafia Soto, titular de la Notaria
Publica nimero ciento cincuenta y nueve del Estado de México, en fecha diecisiete de
diciembre del afio dos mil catorce, a efecto de dar Fe de las obras que se realizaban
en ese momento en Avenida Palma Criolla y Calle Bosque Palma de Datil, lugar donde
se construia el distribuidor vial y deprimidos, Avenida Palma Criolla y Calle Bosque
Palma de Datil, en la cual se asentd que en dicho sitio se observaron diversas obras
viales en curso, las cuales reducian a un solo carril la avenida mencionada, pavimento
levantado y diversas excavaciones; probanza que por ser documental publica tiene
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, con el cual se acredita que las obras se
iniciaron sin haber dado cumplimiento a lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y por las
cuales se produjo el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto, 22
arboles de especies y alturas variables, y 20 arboles con alturas y diametros
variables, mismo que ésta autoridad lo ha determinado como  daiio
ambiental.

Aunado a lo anterior y en virtud de que la exencion de la presentacion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental, solicitada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante oficio nimero 3.1.1-1273, recibida por la Secretaria de Medio -
Ambiente y Recursos Naturales, con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil
catorce, fue declarada insubsistente, por la misma Secretaria; lo cual se acredita con
la documental publica SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del afio en
curso; es que esta autoridad no se encuentra en posibilidad de valorarla, ya que el
efecto juridico que trae aparejada tal situacién es que se declaré la nulidad de tal acto
administrativo, por lo cual no se presume legitimo ni ejecutable; pro’d‘u{:‘f'er)do efectos ¥
retroactivos, lo que implica que la Secretaria de Comunicacione; ransportes,
realizé el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sob eillda Magno
Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro defz #ollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, sin contar con la ',Afgﬁggxzaéién o en su’-;
caso la exencidon en Materia de Impacto Ambiental expedida pgf[,jam-s,e,ccetaria delio 4
Medio Ambiente y Recursos Naturales. PRO 1w CION AL AMBIENTE z A
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Por lo que en este sentidao, y atendiendo al principio de economia procesal, segin el
cual la actuacién administrativa, debe desarrollarse con arregio a normas de
economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88 del Cddigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Articulo BB8.- lLos hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.

Esta Autoridad, Invoca como hechos notorios la informacldén contenida en los oficios
SGPA/DGIRA/DG/04815, v SGPA/DGIRA/DG/04814, ambos de fecha seis de julio del
afio en curso, lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado,
mismo del que se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la
facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni
probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser
probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos
al proceso, situacién que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.
Sirven de apoyo a lo antes expuesto los siguientes criterios jurisprudenciales que a la
letra sefalan: .
Registro No. 177899, lLocalizacion: Noverna E}Dar:a, Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de /a Federacion y st Gaceta, XXIIIL Junio de 2006, Piglina:
963, Tesls: P.AJ. 74/2006, Jurlsprudencia Materia(s): Cormdr.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y NJIRIDICO.- Conrorme al
articulo 88 del! Codigo Federal de Procedimieritos Civiles los tribunales pueder:
invocar hechos notorios aunque ro hayan sido alegados ri/ probados por /as
partes. Por heclios notorios debern entenderse, en general, aquellos qgue por e/
conocimento MNinmano se consideran ciertos e indiscutibles, ya ses que
pertenezcan a /fa fistoria, a la clencla, a fa naturaleza, a las viclsitudes de /&
vids publica actual © &8 circunstancias communmente conocidas  err  un
determinado lugar, de modo que tods persons de ese medio esteE en
condiciones de saberfo, y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecirmiento de dominio publico conocido por todos o casi todos
/oS rmiembros de wurn crrculo social en el mormento e€rn que Ve a promunciarse /a
decision judicial, respecto del cual no hay duds ni discusion; de manera qgue 3/
ser notorio la ley exime de su pruebs, por ser del conocimiento publico en ef
medio social donde ocurric o donde se tramita el procediniiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cimara de Diputados de/ Congreso de 1a
Lnidn. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente! José Ramon Cossio Disez.
Secretarios: Raul Marnwel Mejia Garza y Laura Patricia Rajas Zamudio.

&/ Tribunal Plerio, o die de maayo ern curso, aprobdc, con el ndmero
Y2006, la tesis jurlsprudencial que antecede. Mexico, Listrito Federal, a
dieciseis de mayo de dos miil seis.

Registro No. 228988, Localzaclon: Octava Epocs, Instancia: Tribwunales
Colegiados e Circuito, Fuente: Semanaro Judicial de /a Federacion, 111,
Segunds Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pdgina:r 367, Tesis Arsslada,
Meaterial(s): Corrern.

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE
LOS.- De /o redocc/dn empleads por el artreufo 88 del Codigo Federal de
Procedim/ientos Chiles, se desprende que 13 inmvocacion de hechos notorios por
parte de fos tribunales es wvna racultad establecids en su favor por el
legislador, como wuna Perramients mas para que esten en mejor aptitud de
dirimiir 1as controversios ante ellos planteadas, que /es permite echar mano de
hechos que, aur cuando no Aubieren sido slegados ni probados por las partes,
sorn /o bestante notorios e irnportantes comeo para dilucidsr una contiends
Judiclal determinada, esto s, 18 imvocaciodr de hechos notorfos no es (ira
OblIgacioSr, SN0 una fBcultad merarnente potestativa. Entonces, el empleo de
esa facultad queds al arbitrio de fos jurgadores, porque la calificacicn de
notoriedsad de wr Lecho cualquiers es wrna cuestion completamente subjetive.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Ampare on revision 337/88. Conjurnto Dessrrollo 8Brisasol, S. A, de C V. y
coagraviados. 1o. de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Jose Dominguesz Rarniresr. Secretario: Gerardo Donnnguer.,

Por lo anterior es de reiterarse que la Secretaria cde Comunicaciones y Transportes,
realizo el proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenida Magno
Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de D&til, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, sin la Autorizacidon o en su caso la
exencidn en Materia de Impacto Ambiental expeclida por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

"Gstni) diecsiete,

E. De nuestra acta cle Inspeccion de fecha veintisiete de julio del and
en el punto que nos ocupa, se desprende que durante el de la visita
mencionada el C. Aldo Jests Martinez Sanchez, en : 2 Jefe de
Departamento de Impacto Ambiental (SCT), prasento ante !_f,'f'actuante
original de oficio No. SGPA/DGIRA/DG/00255 de fecha quin % A jer wdel afio dos
mil quince emitido por el Director General de Impacto y Riesgo-A 2151} 1, mediante
al cual se determina que para el desarrollo de las obras"y{;a‘!,gﬂgi(gpdeg"d I. proyezcto
multicitado, quedan exentas de la presentacion de (a.sd 'a:_ni,fx}sbiu?i’é &iampacto
Ambiental, no obstante lo anterlor es de observarse puntualMmdite” lo sefalado en el
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inciso que antecede, del cual se desprende que medlante oficio
SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del afic en curso, en su resultando
identificado con el numeral “8" reflere que con fecha veintiocho de noviembre de esta
anualidad, esta Direcclén General de Impacto y Rlesgo Amblental. A través del oficio
SGPA/DGIRA/DG/08876, de fecha veintiocho de noviembre del aifio dos mil dieciséls
dejo Insubsistente el oficio SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de encro de dos
mil quince; y en consecuencla no es posible verificar el cumplimiento de términos y
condicionante de una Autorizacién en Materla de Impacto Ambiental, por no existir
tal.

De lo anterior se advierte que tal conducta ocasiono un dafio al habitat, toda vez que la
perdida de los Individuos arbdéreos antes descritos, ocasiona un cambio del habitat y los
elementos naturales que integran el mismo, asi como de sus condiciones fisicas y biolégicas,
y de los servicios ambientales proporcionadas por dicho habitat aunado a lo anterior es de
sefalarse que la perdida de dichos ejemplares repercute en la disminuciéon de captura de
didxido de carbono (CO2), y el exceso de didxido de carbono (CO2) causado por muchos
factores se esta acumulando en nuestra atmosfera y estad contribuyendo al camblo climatico.
Los arboles absorben el CO2, removiendo y almacenando el carbono al tiempo que liberan
oxigeno al aire, asi como la disminucidn de ejemplares de fauna silvestre que migran a otros
sitios por la pérdida de los habltats (nidos, madrigueras, posaderos).

La importancia de contar con una autorizacidén antes de realizar una obra o actividad que lo
requiera, es que la autorizacién funge como método de control por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que por medio de la autorizacién, la Secretaria
determina las actividades que pueden llevarse a cabo y las medidas que deben tomarse para
que el impacto pueda regenerarse de otra manera, ademas de guardar un registro de quien
lleva la afectacién, el lugar donde se llevard a cabo y posibles efectos si esta se llevara a
cabo. Si dichas actividades se llevan a cabo sin contar con la autorizacion, se corre el riesgo
de que dicho impacto jamds se regenere o se recompense y ocaslone un desequilibrio
ecoldgico y un dafic ambiental o a los habitat, que ocasione repercusionas graves al medio
amblente y ta salud pdblica, ademas de ser una actividad sin autorizacidn de la autoridad
competente.

No obstante lo anterlor, tenemos que si bien es cierto por las obras y actividades que fueron
éjecutadas en el predio sujeto a Inspeccién, ubicado en Avenida Magno Centro a la Altura de
1a Calle Bosque Palma de Datil, dentro del desarrollo urbano Interlomas, Colonia Interlomas,
en el Municipio de Huixquilucan Estado de México, Cddigo Postal S2760, Coordenadas
Geograficas N 19° 24° 22.4”", W 99° 16° 33.7", Datum WwWGS84, Altitud 2450 m.s.Nn.m.,
consistentes en el desarrollo del proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre
Avenida Magno Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Hulxquilucan, Estado de México”, no se requeria que el mismo fuera
sometido al procedimiento de evaluacidn en materia de Impacto Ambiental, para obtener la
autorizacidn correspondiente; también lo es que dicho proyecto se ajusta a los supuestos

establecidos en los parrafos pendltimo y ultimo del articulo 6° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacian del
Impacto Amblental, ya que para el desarrollo de dicho Proyecto mencionado dentro del
marco mormative que nos atafie, la Secrotaria de Comunicaciones y Transportes, debid dar
aviso a la Secretaria dal Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de las acciones que
pretendian realizarse; a efecto de que se determinara si las mismas no requerian de ser
evaluadas, y por tanto, fueran ejecutadas sin contar con dicha Autorizacion; es decir, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se encontraba obligada a solicitar una exencion,
misma que fue tramitada por dicha Secretaria, sin embargo es de hacer énfasis en el hecho
de que las obras y actividades para el desarrollo del proyecto gue nos ocupa, FUERON
INICIADAS PREVIAMENTE, a la fecha en la que la Direccion General de Impacto y Riesgo
Amblental de la Saecretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, expidiera el oficio
SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de enero de dos mil quince, mediante el cual se
determina gque las obras y actividades del proyecto aludido quedaron exentas de la
presentacién de la manifestacion ce Impacto Ambiental, 1o cual consta y queda evidenciado
ante esta ordenadora por virtud de que con fecha diecisicte de diciembre del afo dos mil
catorce mediante escritura namero cuatro cuatrocientos setenta y cuatro, la licenciada
Claudia Jenny Villicafia Soto, titular de la Notaria PUblica ndrmero ciento cincuenta y nueve del
tstado de México, dio Fe de las obras que se reallzaban en ese momento en Avenlda Palma
Criclla y Calle Bosque Palma de pDatil, lugar donde se construye el distribuidor vial y
deprimidos, Avenida Palma Criolia y Calle Bosque Palma de Datil, en la cual se asentd que en
dicho sitio se observaron diversas abras viales en curso, las cuales reducian a un solo carril la
avenida mencionada, pavimento levantado y diversas excavaciones; asimismo, no pasa
inadvertido que mediante oficlo SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha seis de julio del afo en
curso, en su resultando identificado con el numeral “8” reflere que con fecha veintiocho de
noviembre de esta anualidad, esta Direccldn General de lmpacto y Riesgo Ambiental. A
través del oficio SGPA/DGIRA/DG/08876, de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dieciséls dejo insubsistente el oficio SGPA/DGIRA/DG/OZSS, de fecha quince de enero de dos
mil quince.

Una vez analizado lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en relacién con el articulo 93 fraccidon 11, 11T y VIII,
y 197 del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a los
procedimientos Federales Administrativos, esta Autoridad puede determinagr que la Secretaria
de Cormnunlcaciones y Transportes, inicio con las obras y actividades correspondlentes para el
al desarrollo del proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla, sobre Avenjgah g
Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarcolld
Interlomas, Huixqullucan, Estado de México”, sin haber dado previo aviso a la Sggi’,é,ta,
Medlo Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de contar caon la Exencidn l_‘Fj;f‘M
Impacto Ambiental emitida por Direccion General de Impacto y Riesgo Ambienta;
Secretaria; sumado a que quedd acreditado que efectivamente existié un cam O
perdida en el sitio sujeto a inspeccidn, ya que existia un habitat conf'orrnado‘ﬁ@j‘, st 1cte s wde,

cucaliptos, mismo que constituia el estado base del sitio inspecclonado.  VErSscio SO i aRTE
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DECIMO QUINTO.- Que en ejercicio del derecho reservado para los sujetos a
procedimiento, dentro del articulo 167 de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, con fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, se
ingreso escrito ante Oficialia de Partes de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, signado por el
Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos Contenciosos
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante el cual aporté diversas pruebas y manifestaciones que considerd favorables en
relacion con los hechos y omisiones por el cual fue emplazado, las cuales consistieron en:

a) ANEXO 1: Copia certificada del oficio numero 1.2.-010321, de fecha
trece de julio del afio dos mil quince, correspondiente al nombramiento del C.
Gerardo Zamora Orozco, como Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos, expedido por el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos,
licenciado Fernando Bueno Montalvo.

b) ANEXO 2: Copia certificada de la constancia de recepcién con
numero de bitacora 09/DC-0176/12/14, asi como del oficio numero 3.1.1.-1273,
de fecha tres de diciembre del afio dos mil catorce, mediante la cual se
describe como tramite, “Solicitud de exencion de la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental’, acomparfiado del oficio numero 3.1.1.-
1273, de fecha tres de diciembre del afio dos mil catorce.

C) ANEXO 3: Copia certificada del oficio namero
SGPA/DGIRA/DG/00255, de fecha quince de enero del afio dos mil quince,
expedido por la Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin
Melo Jiménez, Director General Adjunto de la Direccion General de Carreteras
de la SCT.

d) ANEXO 4: Copia certificada del oficio.  numero
SGPA/DGIRA/DG/08876, de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dieciséis, expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor del Director
General Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la SCT.

e) ANEXO 5: Copia certificada del oficio namero
SGPA/DGIRA/DG/08929, de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil
dieciséis, expedido por la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero
Agustin Melo Jiménez, Director General Adjunto de la Direccion General de
Carreteras de la SCT.

f)ANEXO 6: Copia certificada del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/09897, de
fecha dieciséis de diciembre del afo dos mil dieciséis, expedido por la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez,
Director General Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la SCT.

Q) . ANEXO 7: Copia certificada del acta de inspeccion
PFPA/393/2C.27.5/111/16, de fecha catorce de diciembre del afio dos mil
dieciséis.
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h) ANEXO 8: Copia certificada del acta de inspeccion
PFPA/393/2C.27.5/213/16, de fecha catorce de diciembre del afo dos mil
dieciséis.

i) ANEXO 9: Copia certificada del acta entrega recepcion del viaducto de la
unidad Interlomas, en el Municipio de Huixquilucan, Estado de México, de
fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, realizada por el Ejecutivo
Federal a través de la SCT, y el Municipio de Huixquilucan.

J))ANEXO 10: Copia certificada del oficio nuimero SGPA/DGIRA/DG/03700, de
fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, expedido por la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director General
Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la SCT.

k) ANEXO 11: Copia certificada del oficio namero
SGPA/DGIRA/DG/04814, de fecha ocho de julio del afio dos mil diecisiete,
expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin
Melo Jiménez, Director General Adjunto de la Direccion General de Carreteras
de la SCT.

I) ANEXO 12: Copia certificada del citatorio de fecha veintiséis de julio del afio
dos mil diecisiete, signado por personal adscrito a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, y el
ingeniero Agustin Melo Jiménez.

m) ANEXO 13: Copia certificada de la orden de inspeccién numero
PFPA/39/2C.27.5/041/17, de fecha veintiséis de julio del afio dos mil diecisiete,
expedida por la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México.

n) ANEXO 14: Copia certificada del acta de inspeccion numero
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, de fecha veintisiete de julio del afio dos mil
diecisiete, firmada por personal adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
México, y por el C. Aldo Jesus Martinez Sanchez, quien se ostenté como jefe
de departamento de Impacto ambiental (SCT).

0) ANEXO 15: Copia certificada del oficio numero 3.1.1.-433, de fecha
tres de agosto del afio dos mil diecisiete, signado por el ingeniero Agustin Melo
Jiménez, Director General Adjunto de la Direcciéon General de Carreteras de la
SCT.

p) ANEXO 16: Copia certificada de la cedula de notificacion de fecha il
siete de agosto del afio dos mil diecisiete, asi como del acuerdo nimero
837/2017, de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete. < i
q) ANEXO 17: Copia certificada del oficio numero 3.1.1.-435, de fecha UL
catorce de agosto del afio dos mil diecisiete, signado por el ingeniero Agustin_, -
Melo Jiménez, Director General Adjunto de la Direccién General de Carreteras™ ..
de la SCT. '

DECIMO SEXTO.- Mediante Acuerdo numero 907/2017, de fecha: \doce -d o ‘. FIN
septiembre del afio dos mil diecisiete, notificado por rotulén el mismo dia se:declard ab|erto

el periodo de alegatos, concediéndole a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes un
término de tres dia habiles, contados a partir de que surtiera efectos la notificacion de dicho
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acuerdo, a efecto de que a través de quien legalmente le representara, formulara por
escrito sus alegatos, sin embargo, cabe destacar que la interesada no hizo uso de dicho
derecho. Por lo que vencido el periodo de alegatos sin que se hubieran formulado los
mismos, y no habiendo pruebas que desahogar se turnan los autos para su Resolucion y:

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién es competente para emitir la Resolucion que en derecho
corresponda, conocer y substanciar procedimientos administrativos, ordenar la Reparacion
y/lo compensacion del dafio ocasionado al ambiente atendiendo al orden de prelacion,
establecer las medidas correctivas y de urgente aplicacién para subsanar las
irregularidades observadas en la diligencia de inspeccion, o en su caso para cumplir con las
obligaciones de la legislacién ambiental federal vigente, con los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones respectivas concedidas a dicha empresa, con el propésito de
evitar los efectos nocivos al ambiente, con fundamento en los articulos 4 quinto parrafo y 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 14, 16, 17,26 y
32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente;
1, 2 fraccién XXXI inciso a, 3 parrafo segundo, 41, 42, 43, 45 fracciones X, XLIX y ultimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, X, X, XI, XIl, XIX y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; Articulo UNICO
fraccion |, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente publicado en el diario
oficial de la federacion el treinta y uno de agosto de dos mil once; PRIMERO numeral 32 y
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de
las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades
Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México; 1 fraccion |, X y ultimo parrafo,
4, 5 fraccion lll, 1V, X, XIX y XXII, 6, 28, 29, 160, 167, 170, 170 Bis y 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente vigente, 1, 2, 4 fraccién VI, VII, 55, 56,
57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, articulos 1, 2, 3 fraccion |, 4, 5,
10, 24, 25, y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y 1 primer parrafo, 2, 3,
14, 28, 50 57 fraccién |, 59, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo vigente; articulos Primero fraccion Il y Segundo del
“ACUERDO por el que se declara la suspension de labores los dias 19 y 20 de septiembre
de 2017 en las oficinas que se indican, y se consideran como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos sustanciados en las oficinas que se sefalan de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos, por existir causas de fuerza mayor por el sismo del
19 de septiembre de 2017”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiuno
de septiembre de dos mil diecisiete, asimismo, los establecidos en los numerales Primero
fraccion 1l, Segundo y Tercero del el “ACUERDO por el que se declara la suspension de
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labores los dias 21 y 22 de septiembre en las oficinas que se indican, y se consideran como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en las
oficinas que se sefialan de las Delegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por existir
causas de fuerza mayor por el sismo del 19 de septiembre de 2017” por resultar aplicables
al caso concreto estos Ultimos ordenamientos citados.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten precisar la competencia del Delegado, para conocer del presente asunto, es
momento de realizar el analisis de las constancias que obran en los autos del expediente
en el que se actla, a_fin_de determinar la comisién de infracciones en Materia de
Impacto Ambiental.

A- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable de manera supletoria, segun lo dispuesto por el numeral 160 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta autoridad se aboca solo al estudio
de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacion directa
con el fondo del asunto que se resuelve, en ese tenor, se tiene que los elementos de
prueba determinantes para llamar a procedimiento administrativo a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, resultan ser:

a) Oficio numero 3.1.1.-1273 de fecha tres de diciembre de dos mil catorce,
mediante el cual el Ing. Agustin Melo Jiménez, en su caracter de Director
General Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la exenciéon de la presentacion de manifestacion de
Impacto Ambiental para la construccion del proyecto denominado Distribuidor
Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma
de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de
México”, Codigo Postal 52760, Coordenadas Geograficas N 19° 24’ 22.4”, W
99° 16' 33.7”, Datum WGSB84, Altitud 2450 m.s.n.m.

b) Acta de Inspeccion nimero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, en materia de impacto
ambiental, de fechia veintisiete de julio del aflo dos mil diecisiete, en la que se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones probablemente atribuibles a la
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, por la realizacion
del proyecto denominado “Construccion del Distribuidor Vial Paima Criollo, lo <
anterior, atendiendo a cada uno de los objetos de la Orden de inspeccion. & f

c) La ejecutoria de Amparo en Revisién nimero 51/2016, de fecha veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis.

d) Oficio nimero SGPA/DGVS/DG/05675, a través del cual la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, hace del conocimiento de esta Ordenadora que de una T varie D!
revision al expediente administrativo de la Solicitud de exencion de la
presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para el proyecto 53
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denominado “Construccion del Distribuidor Vial Palma Criollo”; NO obran
glosados ni se advierte ningun elemento de convicciéon que permita suponer
que los Oficios de fecha tres y diecisiete de octubre y cinco de noviembre,
todos del afio dos mil catorce, emitidos por la Coordinadora General de
Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente del Municipio de Huixquilucan;
hayan sido ingresados con la solicitud de mérito.

e) Oficio nimero DGEyYMA/ZRyP/149/2017, emitido por la Direccién General de
Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Huixquilucan, y Oficio
numero 28982 emitido por el Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en el
Estado de México, a través de los cuales, dichas autoridades remiten a esta
Ordenadora, copias certificadas de los Oficios de fecha tres, y diecisiete de
octubre, y cinco de noviembre, todos del aflo dos mil catorce, emitidos por la
otrora Coordinadora General de Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente del
Municipio de Huixquilucan, en los cuales se constatdé que se derribaron 53
arboles y no asi 22 como lo manifesto la interesada.

1. Oficio nimero CGEyDPMA/372/2014 de fecha tres de octubre de
dos mil catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 22
arboles de especies y alturas variables.

2. Oficio numero CGEyDPMA/369/2014 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil catorce, mediante el cual se autoriz6 el
derribo de 11 arboles de la especie de Eucalipto.

3. Oficio numero CGEyDPMA/439/2014 de fecha cinco de
noviembre de dos mil catorce, mediante el cual se autoriz6 el
derribo de 20 arboles de especies y alturas variables.

A dichos Oficios se les otorga valor probatorio pleno por el simple hecho de
realizarse por funcionarios publicos en estricto apego a sus funciones y como lo
sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de igual
manera, al Acta de Inspeccién numero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 en comento
se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de documento publico, en razén
de que al haber sido levantada por inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del
Valle de México quienes tienen el caracter de funcionarios publicos, constituye
un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados
en ella, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129, 130
y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
los procedimientos administrativos de caracter federal, sirve de apoyo a lo
anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el

- Articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)
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Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisiéon No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En ese sentido, dicha acta se presume de vélida por el simple hecho de
realizarse por funcionarios publicos en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria al presente asunto, sera vélida hasta en tanto su invalidez
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional.

Con base en las documentales antes citadas y las cuales se hicieron del conocimiento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se le llamo a Procedimiento Administrativo
mediante el Acuerdo de emplazamiento nimero 067/2017, emitido en fecha dieciséis de
agosto de dos mil diecisiete con fundamento en los numerales 167, 168 y 203 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 10, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por los
siguientes supuestos de infraccién a la normatividad ambiental:

1. Incumplir lo dispuesto en el articulo 28 fraccion |, y antepenultimo parrafo, y 29
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
relacién con el articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, para la construccion del proyecto denominado Distribuidor Vial
Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma
de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado .
de México”, Cédigo Postal 52760, Coordenadas Geograficas N 19° 24’
22.4”, W 99° 16’ 33.7”, Datum WGS84, Altitud 2450 m.s.n.m., provocando
daiios al ambiente por el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto,
22 arboles de especies y alturas variables, y 20 arboles con alturas y <’
diametros variables, sin contar con autorizacion o exencién de la =
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previamente a la
realizacion de las obras o actividades. %

Lo anterior, en vista de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ordend’el”
derribo de los arboles de especies diversas y alturas variables y mediante el Oficio-nimero ...«
3.1.1.-1273 de fecha tres de diciembre de dos mil catorce, a través del el Ing. Agustln'Melo
Jiménez, en su caracter de Director General Adjunto de la Direccion General de Chrreteras'déla
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la exencién de la presentacion de Manifestacion de Impacto Ambiental,

todo ello para la construccion del proyecto denominado Distribuidor Vial Palma Criollo, -
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sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, Cédigo Postal 52760, Coordenadas
Geograficas N 19° 24’ 22.4”, W 99° 16’ 33.7”, Datum WGSB84, Altitud 2450 m.s.n.m., y
dicho proyecto se encontré totalmente concluido al momento de la diligencia de inspeccion.

B.- Acto seguido se razona que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vulnero lo
establecido en el articulo 28 fracciéon | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, ya que llevé a cabo obras y actividades en vias _generales de
comunicacion, es decir, construy6 (dos puentes) un Distribuidor Vial Palma Criollo,
sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, Cdédigo Postal
52760, Coordenadas Geograficas N 19° 24’ 22.4”, W 99° 16’ 33.7”, Datum WGS84,
Altitud 2450 m.s.n.m., sin contar con la autorizacion emitida por la Secretaria Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por lo tanto, se actualiza la hipétesis normativa del
articulo en mencion. )

Robusteciendo lo anterior, cabe resaltar que quienes pretendan llevar a cabo obras o
actividades en_vias generales de comunicacién, requeriran_previamente la
autorizacion de la Secretaria en Materia de Impacto Ambiental de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 inciso B) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental. En ese sentido, se actualiza la hipétesis normativa ambiental de la obligacién
de contar con la respectiva autorizacién emitida por la autoridad competente que regula la
construccion de dichas obras y actividades, sirve para mayor apreciacion la transcripcion de
los preceptos en cita mismos que a la letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar _a cabo alquna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

l.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;

| XiL-(...);
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El Reglamento de |a presente Ley determinara las obras o actividades a que se
refiere este articulo, que por su ubicaciéon, dimensiones, caracteristicas o
alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o
puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en este
ordenamiento.

(..).
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) (...):

L (...):
XIV (...).

B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

Construccién de carreteras, autopistas, puentes o tuneles federales

vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos,

aerédromos e infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten _
areas naturales protegidas o con vegetacion forestal, selvas, vegetacién de )
zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y cuerpos de agua_,;«m

nacionales, con excepcion de:

a) ...
b)(...),y
c)(...).

C- En esa inteligencia, esta autoridad determina imputar la Irregularidad Admm,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en virtud de no cumphb con“
establecido en el articulo 28 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologlc_o )
Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 5° inciso B) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, toda vez que realizé la construccién del proyecto denominado
“Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la Calle
Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de
México”; sin_contar con la autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, provocando dafios al ambiente
por el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto, 22 arboles de especies y alturas
variables y 20 arboles con alturas y diametros. .

Aunado a lo anterior, no se omite sefialar que la Solicitud de Exencién que tramité ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue entregada a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes posterior a que inicié las obras de dicho proyecto, y la cual
fue tramitada ante la autoridad en mencién por lo estipulado en el articulo 6 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, relativo a las ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones, supuestos que no le son aplicables ya que su proyecto consistio
en realizacion de obras y actividades en vias generales de comunicacion; por lo tanto,
para las obras y actividades realizadas para el proyecto denominado “Distribuidor Vial
Palma Criollo, (construccion de dos puentes) sobre Avenida Magno Centro a la altura
de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan,
Estado de México” debid solicitar la_autorizacion _en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 inciso B)
referente a quienes pretendan llevar a_cabo alguna de las siquientes obras o
actividades, en Vias Generales de Comunicacion requeriran previamente la
autorizacién de la Secretaria en materia_de impacto ambiental, por lo tanto, esta
autoridad determina que con su conducta vulneré la normatividad ambiental
ocasionando daifos al ambiente.

D- Que de lo circunstanciado en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/39.3/2C.27.3/041/17,
de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, y del Acuerdo de Emplazamiento
nimero 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete, mismo que fuera
debidamente notificado el dia dieciocho del mismo mes y afio, mediante el cual se concede
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente, al que surtiera efectos la referida notificacion, para que
expusiera lo que a su derecho conviniera y en su caso aportara las pruebas que
considerara convenientes en relacion con el presente procedimiento, término de tiempo
que transcurrié entre el dia veintiuno de agosto y once de septiembre, ambos del ano
dos mil diecisiete, y tomando en cuenta que los dias 19, 20, 26 y 27 del mes de agosto,
asi como los dias 1, 2, 3, 9, 10, 19, 20, 21 y 22 del mes de septiembre, todos del afio dos
mil diecisiete fueron inhabiles; ello subrayando la circunstancia de que para determinar los
dias habiles e inhabiles se estara a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual precisa que las actuaciones y diligencias
administrativas se practicaran en dias y horas habiles, destacandose que en los plazos
fijados no se contarén los inhabiles, salvo disposicion en contrario; adicionando dicho
precepto legal los dias que no seran considerados como habiles, a los que en su caso se
sumaran los previstos en cualquier otra disposicion juridica, como lo son, los establecidos
en los numerales Primero fraccién Il y Segundo del “ACUERDO por el que se declara la
suspensién de labores los dias 19 y 20 de septiembre de 2017 en las oficinas que se
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indican, y se consideran como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, por existir causas de fuerza mayor por el sismo del 19 de septiembre de
2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiuno de septiembre de dos
mil diecisiete, asimismo, los establecidos en los numerales Primero fraccién Il, Segundo y
Tercero del el “ACUERDO por el que se declara la suspension de labores los dias 21 y 22
de septiembre en las oficinas que se indican, y se consideran como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan
de las Delegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por existir causas de fuerza mayor
por el sismo del 19 de septiembre de 2017” por resultar aplicables al caso concreto estos
ultimos ordenamientos citados.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en
dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en
contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 1o0.
de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 10. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de
septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de cada seis afios, cuando

~ corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre,
asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia
respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

(--)

(Enfasis afiadido por esta autoridad).

Conforme a Io expuesto en el parrafo que antecede con fecha once de septlembre del

apllcables de manera supletona con fundamento en los articulos 160 de Ia' tey General' del
Equilibrio Ecolégico y la.Proteccién al Ambiente y esta autoridad se avoca solo al analisis y
valoracion de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve y determina lo siguiente: 29
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Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en especifico a las aseveraciones
consistentes en:

6.- Con fecha 14 de agosto del 2016 (la cual se reallzd en diciembre segln consta en pie
de pagina) se llevd a cabo el Acta de Inspeccién en Materia de Impacto Ambiental No.
PFPA/39.3/2C.27.5 /111/16, la cual fue ordenada a través de la Inspeccién No.
PFPA/39/2C.27.5/111/16. Dicha Inspeccién cual fue atendida por parte de la SCT por el
Bidlogo Aldo Jests Martinez Sanchez, Jefe de Departamanto de Impacto Ambiesntal de
la Direccidon General de Carretaras, y por personal de la Delagacion de esa Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en la zona Metropolitana del Valle de México. (anexo
7)

De esa Inspeccidn se hizo constar que dicho proyecto, se encuentra en una zona urbana

por Io que no era necesario la autorizacién en materia de impacto ambiental, lo cual ./
quedd asentado en la foja 5 de 6 del acta en comento, por lo que los inspectores pudieron
corroborar que el escenario donde se enclava el Proyecto es urbano. -

Se cita parte del documento de la visita realizada en el mes de diciembre.
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En relacién con lo anterior, por principio es de aclarar que el objeto de la visita inspeccion
numero PFPA/39.3/2C.27.5/111/16, era_verificar si para el desarrollo de las obras vy
actividades realizadas en el predio sujeto a inspeccién se requeria previamente la
Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,
posteriormente, es de enfatizar que dicha visita de inspeccién en comento se practicd
apegandose estrictamente al objeto sefialado en el documento que facultaba el personal
actuante para el desarrollo de dicha diligencia, observandose con lo anterior que esta
autoridad a través de los funcionarios adscritos a ella, actéio acorde a las formalidades y
requisitos de todo acto administrativo de conformidad con lo establecido por el articulo 3°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a nuestros
procedimientos, en relacion con el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, en consecuencia se constaté que dichas obras y actividades no
se encontraban en ningun supuesto del objeto a verificar, por tanto se asenté que dichas
obras se encontraban en una zona urbana, razonando que si bien las obras y actividades
se encontraban en una zona urbana, también lo es que el hecho que las obras vy
actividades se encuentren en una zona urbana no la exime de cumplir con la normatividad
ambiental aplicable, toda vez que la conducta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se encuentra dentro del supuesto contenido en el articulo 28 fraccion | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral
5 inciso B) de su Reglamento, es decir, llevé a cabo las obras y actividades para el
proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, (construccién de dos puentes)
sobre Avenida Magno Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Détil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”.
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En esa inteligencia se determina que el procedimiento administrativo en el que se actua, se
inici6 por los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, misma que fue practicada en cumplimiento a la Orden de
Inspeccion numero PFPA/39/2C.27.5/041/17, y cuyo objeto sefialado en la misma, es
diverso al objeto de la orden de inspeccién que faculté a los inspectores adscritos a esta
Delegaciéon de la PROFEPA, para realizar la visita de inspeccién de fecha catorce de
diciembre del afio dos mil dieciséis, en la cual se constatd que la visitada no contaba con la
autorizacion o exencion para los supuestos normativos mencionados en el parrafo que
antecede, y emitida por la autoridad correspondiente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta autoridad tiene
a bien determinar que no se concede valor probatorio a la manifestacién vertida por el
Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos Contenciosos
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
misma que fue relacionada con el Acta de Inspeccion PFPA/239.3/2C.27.5/111/16, de
fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis, a la cual tampoco se le concede valor
probatorio, por virtud de que los hechos controvertidos en la misma son diversos a los que
propiciaron la apertura del procedimiento que nos ocupa, es decir, el objeto a verificar en la
visita practicada en fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis, es diverso a aquel
que se encuentra debidamente detallado en la orden de inspecciéon que dio origen al
presente procedimiento administrativo, por lo tanto se determina que con las
manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la
cuales fue llamada a procedimiento administrativo.

Tocante a la manifestacion esgrimida por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director
General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la cuales sefald lo siguiente:

De lo anterior, se desprende que no hay, ni hubo afectacién ambiental alguna que esa
Delegacién pueda imputar a esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aln_
cuando se dejé insubsistente la exencién, pues es claro que la ausencia del titulo en gl.’,
presente caso, no se traduce en ejecucién u omisién de alguna medida que hubiera -
impactado en el ambiente de forma negativa —o bien queée no sé hubiera manifestade a|.
la autoridad-, pues para la fecha en que se llevé a cabo el Proyecto, no habia sujecion .| 8
a la tutela de la ley en materia de impacto ambiental, de conformidad con lo dispuesto |-, == 7%
por el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambientey | .~
en términos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabie. Dicho articulo™:.. " - .+

establece: Ll

En relacion con lo anterior, cabe inferir que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes’
si se encuentra en sujecion a la tutela de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, en razén de que
dicha Ley y su Reglamento fue expedidos con anterioridad a los hechos y omisiones por
lelos cuales fue llamada a procedimiento administrativo, mismos que consistieron en la
31
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construccion del proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, (construccion de
dos puentes en vias generales de comunicacion) sobre Avenida Magno Centro a la
altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas,
Huixquilucan, Estado de México".

Aunado a lo anterior, es de resaltar que las obras y actividades se realizaron sin contar con
la autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien es
la facultada para efectuar la evaluacion del impacto ambiental, es decir, es quien regula el
procedimiento a través del cual dicha autoridad establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente; y toda vez que al caso que nos ocupa se
actualiza la hipétesis contenida en el articulo 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5 inciso B) de su
Reglamento, se determina que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
encontraba obligada a cumplir con la normatividad aplicable, ello en virtud de que derivado
de lo circunstanciado en el Acta de inspeccién nimero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 y de
las constancias allegadas para mejor proveer, en relacion con la ejecutoria de Amparo
dictada el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, en el Amparo en Revision
51/2016, se desprenden los elementos de conviccién respecto a que la interesada no
acreditd contar con la autorizacion emitida por la autoridad competente para realizar su
proyecto, robustece lo dicho lo dispuesto en los preceptos en cita, los cuales por el
principio de celeridad y economia procesal se tienen por reproducidos en la presente, sin
necesidad de transcribirlos, toda vez que ya obran en la presente Resolucion.

De lo manifestado por el promovente, y de lo establecido en los preceptos legales
invocados por esta Ordenadora, asi como de lo circunstanciado en el Acta de inspeccion
nimero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 y de las constancias allegadas para mejor proveer, en
relacion con la ejecutoria de Amparo dictada el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis,
en el Amparo en Revisién 51/2016, se hace evidente que no obstante que el Licenciado
Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aseguro que para
la fecha en que se llevd a cabo el proyecto, no habia sujecion a lo establecido por el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, esto
implica una mera consideracion sin que la misma se encuentre acompafiada de prueba
alguna que reafirme la misma, Unicamente se citaron cada uno de los supuestos
establecidos en el articulo 28 de la Ley multicitada, sin embargo de la lectura de los
preceptos legales citados por esta Ordenadora, es posible determinar que para la
construccién de dicho “Distribuidor vial” se requeria contar con una Autorizaciéon en
materia de impacto ambiental, y en ese sentido los interesados se encuentran obligados a
dar aviso a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto de que esta
Ultima, determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto
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ambiental, o si las acciones no requieren ser evaluadas y en consecuencia expedir una
exencion de presentacion de manifestacion de impacto ambiental.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, en razoén
de lo estudiado esta autoridad determina que con las manifestaciones en estudio NO
SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento
administrativo.

Tocante a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director
General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en las que sefal6 lo siguiente:

7.- Con relacién al numeral que antecede se llevd a cabo la Inspeccion en Materia
Forestal bajo el aclta No. PFPA/38.3/2C.27.2/213/16, Ordenada en la Inspeccion No.
PFPA/39/2C.27.2/213/16 (anexo 8), de |a cual se desprende, lo siguiente:

a) Que el proyecto no se encuentra en una zona urbana por lo que no se observa
vegetacion forestal

b) Se ratifica que no se observa vegetacion forestal, por lo cual no se observa remocién
de vegetacion forestal.

¢) Este sitio sujeto a inspeccién se encuentra dentro de zona urbana, s‘n observacion de
vegetacion forestal existente.

Por lo que de nueva cuenta queda demostrado que el personal de la Procuraduria
Federal del Medio Ambiente no encontré hallazgos que demostraran un dafo a la
vegetacion y se hizo constar que se encuentra en una zona urbana, la cual carece de
vegetacion forestal nativa.

En relacién con lo anterior es aclararse, que si bien es cierto refiere que se practico la visita
de inspeccion con numero de acta PFPA/39.3/2C.27.2/213/16, ordenada en la inspeccion
PFPA/39/2C.27.3/213/16, mediante la cual segun el dicho de la interesada, o
encontraron hallazgos que demostraran un dafo a la vegetacion por razon de que el predi
inspeccionado se encontraba en una zona urbana la cual carecia de vegetaclon foresta
nativa, también lo es que el objeto de dicha visita era verificar si para el desarrollo.de:la
obras y actividades realizadas en el predio sujeto a inspeccion se requeria prevxamente:l,a;;
autorizacion de Cambio de uso del Suelo, y en el caso que nos ocupa es de reiterar 10,
circunstanciado por los inspectores actuantes en el cuerpo del acta de inspeccion: refenda
de la cual se desprende que derivado del recorrido por el predio sujeto a mspecmon No-s€’
observaron actividades para las cuales se requiriera contar previamente con’ 1d Autorizaciéon
de CAMBIO DE USO DEL SUELO DE TERRENOS FORESTALES emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que se precis6 de manera
clara que no se observd vegetacion forestal, asi como que dicho predio se encuentra dentro
de una zona urbana.
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Ahora bien, es de enfatizar que el objeto de la visita de inspeccion sefalado en la orden de
inspeccion PFPA/39/2C.27.2/213/16, de fecha trece de diciembre del afio dos mil dieciséis,
y que la visita de inspeccién correspondiente se practicd en estricto apego al objeto
sefalado en el documento que facultaba el personal actuante para el desarrollo de dicha
diligencia, observandose con lo anterior que esta Autoridad a través de los funcionarios
adscritos a ella, actio apegandose a las formalidades y requisitos de todo acto
administrativo de conformidad con lo establecido por el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a nuestros procedimientos, en
relacion con el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente. Aunado a lo anterior, se debera tener en cuenta que el procedimiento
administrativo en el que se actia y cuyo nimero de expediente se encuentra citado
al rubro, se inicié por los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, misma que fue practicada en cumplimiento a la orden de
inspeccién numero PFPA/39/2C.27.5/041/17, y cuyo objeto senalado en la misma, es
diverso al objeto de la orden de inspeccién que faculto a los inspectores adscritos a
esta Delegacion de la PROFEPA, para realizar la visita de inspeccion de fecha catorce
de diciembre del ano dos mil dieciséis.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, mismas que fueron relacionadas con la documental publica consistente en el
acta de inspeccion PFPA/239.3/2C.27.2/213/16, de fecha catorce de diciembre del afio dos
mil dieciséis, a la cual tampoco se le concede valor probatorio, por virtud de que los hechos
controvertidos en la misma son diversos a los que propiciaron la apertura del procedimiento
qgue nos ocupa, es decir, el objeto a verificar en la visita practicada en fecha catorce de
diciembre del afio dos mil dieciséis, es diverso a aquel que se encuentra debidamente
detallado en la orden de inspeccion que dio origen al presente procedimiento
administrativo, por lo tanto se determina que con las manifestaciones en estudio NO
SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento
~ administrativo.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
. la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en las que sefalé lo siguiente:

Cabe resaltar que dicha Procuraduria partié de una premisa equivoca, al considerar que
la obra tenia caracter Federal por el s6lo hecho de ser realizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, lo cual no la sujeta a lo que establece el articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Para el caso de la obra
conocida como Distribuidor Vial Palma Criollo, es claro que el Programa de
Desarrollo Urbano del Estado de México establece que la misma es una via de
comunicacion, {o que corrobora que esa Procuraduria no verificé que fuere federal.
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Dicho lo anterior es de aclararse que las obras y actividades del proyecto que nos ocupa,
fueron realizadas por la Federacion, por medio de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de su Direccién General de Carreteras, y conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, 2 fraccién V, inciso a), de la Ley de Caminos y Puentes
y Autotransporte Federal, estas constituyen una Via General de Comunicacién, lo
cual implica que bajo esta tesitura, dicha obra es de competencia federal en materia
de Impacto Ambiental, de conformidad con lo establecido por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su numeral 28 fraccién |, y el
articulo 5° inciso B) de su Reglamento; sin embargo, se advierte que la interesada
realizd una solicitud de exencidn considerando lo estipulado en el articulo 6° del
Reglamento en cita, el cual refiere que las obras o actividades consistentes en
ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y
mantenimiento de instalaciones, situacién que en la especie no es aplicable al proyecto
que realizd, toda vez que debia solicitar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental
apegandose a lo dispuesto en el articulo 28 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5 inciso B) de su
Reglamento. Méxime que tenia el deber de manifestar la totalidad de los impactos
generados por su proyecto.

Por lo cual, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, por lo tanto
se determina que con las manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA las
irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento administrativo

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos dens ;
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante las cuales sefialé lo siguiente:

11.- El 26 de julio de 2017 la Direccién General Adjunta de Proyectos de la Direccion [ (e
General de Carreteras Federales de la SCT, recibid citatorio para realizar la inspeccion i
del proyecto denominado Construccion del Distribuidor Vial Paima Criolla, el cual no fue
realizado a través del representante legal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, esto es, a la Unidad de Asuntos Juridicos. (anexo 12)

-‘\x:'."'.“

En relacién con lo anterior es aclararse la interesada, que si bien es ciertos con: fechaﬁ.‘ v

veintiséis de julio de la anualidad corriente se dejé citatorio en la Direccion General AdJunta
de Proyectos, de la Direccion General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a efecto de que se atendiera la diligencia practicada el dia veintisiete del
mismo mes Yy afio, sin que dicho citatorio se hubiese practicado a través del representante
legal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a decir, la Unidad de Asuntos
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Juridicos, también lo es que de conformidad con lo establecido por el articulo 64 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria de nuestros
procedimientos administrativos federales, establece que los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de establecimientos objeto de verificacién estaran obligados a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su
labor, asimismo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, no es
precisa al sefialar quienes son la persona que deban atender la visitas de inspeccién, al
referirse a ellas Unicamente como “la persona con quien se atienda la diligencia”; en
consecuencia es de notarse que el hecho de que se haya dejado un citatorio en poder de la
Direccién General Adjunta de Proyectos, de la Direccion General de Carreteras de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que se atendiera la visita de
inspeccion correspondiente, no crea incertidumbre juridica ni deja al inspeccionado en
estado de indefension, por virtud de que de conformidad con los preceptos legales que
revisten la actuacion de esta Ordenadora, las visita de verificacion a efecto de observar el
cumplimiento de nuestras leyes aplicables a cada caso en particular, pueden ser atendidas
por cualquier persona, ya sean los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos o predios objeto de verificacion.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, en razén
de lo anterior, esta autoridad determina con las manifestaciones en estudio NO SUBSANA
NI DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento
administrativo.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la que sefala lo siguiente:

Debe estarse a lo que expresamente seialé el Tribunal Colegiado y que se transcribe
para pronta referencia:

“La Autoridad responsable DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y °
RIESGO AMBIENTAL, de la SECRETARUA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, gire las instrucciones correspondientes, a la
autoridad que se estime faculfada, a fin de que conforme a lo dispuesto
en los articulos 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley general del

Av Hnivocantad v Xobx a/n Cob Marvarre CP 03020 Delegacion Benita Juarez, Cludad de México
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental y 170, 171 Bis (sic) y 171 de la Ley
General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente en Materla de
Evaluacién de Impacto Ambiental, se restablezcan las condiclones
de los recursos naturales que hubieren resultado afectados por la
ejecucidn previa de la citada obra (Derribo previo de arboles) *
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende con claridad la determinacion que emitié el Tribunal
Colegiado de Circuito para poder garantizar la restitucion al particular en la garantia que
se estimé violada. En @se tenor, es claro que ordend se observaran las disposiciones
legales que regulan la actuacién del personal que acudiera a la visita, y aun mas, através
de la cita de las reglas aplicables, precisé las formalidades que debian agotarse durante
la inspeccién, por lo que existe una interpretacién equivocada de los alcances de las
ejecutarias de amparo al no aplicar debidamente el régimen de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, por ser una legislacion Federal.

- . .. N . P BRERTR - P S O S e e e

|Por lo anterior, y a mayor abundamiento a efecto de dejar claro a la interesada_el ambito de
actuacion de esta Ordenadora, se tiene a bien citar los preceptos legales referidos en su
escrito de fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, siendo los siguientes:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o
de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion
con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos
o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o
se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer pérrafo de este articulo;

Il.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como
de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna
silvestre o su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicién de la medida de seguridad, o

lll.- La neutralizacién o cualquier accién analoga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este
articulo.

Asimismo, la Secretaria podréa promover ante la autoridad competente, la
gjecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se *
establezcan en otros ordenamientos.

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta Ley, indicaré al interesado, cuando proceda, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que.q.n
motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para sui
realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro d8%1a"
medida de seguridad impuesta.
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ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos
y las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente
por la Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;
Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos
al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion
impuestas por la autoridad.

lll. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto
en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del
monto maximo permitido, conforme a la fraccién | de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces
del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos anos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la
primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLQGICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que
requieran someterse al procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental
conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin contar con la autorizacion
correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las
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acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion
de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se
refiere el parrafo anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de
afectacion ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacion
de las obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetaré al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades que atn no hayan
sido iniciadas.

ARTICULO 58.- Para los efectos del presente capitulo, las medidas correctivas
o de urgente aplicacién tendréan por objeto evitar que se sigan ocasionando
afectaciones al ambiente, los ecosistemas o sus elementos; restablecer las
condiciones de los recursos naturales que hubieren resultado afectados por
obras o actividades; asi como generar un efecto positivo alternativo y
equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos que se hubieren identificado en los procedimientos de inspeccion.
En la determinacioén de las medidas sefialadas, la autoridad debera considerar
el orden de prelacién a que se refiere este precepto.

El interesado, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion
de la resolucién mediante la cual se impongan medidas correctivas, podra
presentar ante la autoridad competente una propuesta para la realizacion de
medidas alternativas a las ordenadas por aquélla, siempre que dicha propuesta
se justifique debidamente y busque cumplir con los mismos propdsitos de las
medidas ordenadas por la Secretaria. En caso de que la autoridad no emita
una resolucién respecto a la propuesta antes referida dentro del plazo de diez
dias siguientes a su recepcion, se entendera contestada en sentido afirmativo.

Los plazos ordenados para la realizaciéon de las medidas correctivas referidas
en el parrafo que antecede, se suspenderan en tanto la autoridad resuelva
sobre la procedencia o no de las medidas alternativas propuestas respecto de
ellas. Dicha suspension procederéa cuando lo solicite expresamente el
promovente, y no se ocasionen dafios y perjuicio a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucion favorable.

ARTICULO 59.- Cuando el responsable de una obra o actividad autorizada €n
materia de impacto ambiental, incumpla con las condiciones previstas en;la ",
autorizacion y se den los casos del articulo 170 de la Ley, la Procuradur/a-; ?
Federal de Proteccién al Ambiente o, en su caso, la Agencia, en el ambito de’
sus respectivas competencias, ordenaran la imposicion de las medidas de *
seguridad que correspondan, independientemente de las medidas correctivas y‘
las sanciones que corresponda aplicar.

Una vez que han sido citados lo preceptos legales sefialados por la mteresada y en razon\"

de que manifiesta que esta Autoridad debia observar dichas disposiciones las cuales
regulan la actuacion de los inspectores, a través de las reglas aplicables, asi como que se
precisaron la formalidades que debian agotarse; al respecto es de aclararse a la
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promovente que tal como se desprende de la lectura de los preceptos legales transcritos,
se advierte que los mismos versan respecto de las medidas de seguridad que esta
Autoridad podra imponer en caso de que de la visitas de inspeccién que practica bajo el
ambito de su competencia, se adviertan hechos u omisiones que pudieran generar un
desequilibrio ecolégico, o constituir la contravencién de nuestras leyes aplicables, asi como
de las sanciones que se impondran por dichas conductas, luego entonces, a efecto de que
esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, pueda llevar a cabo la imposicion de
medidas de seguridad o correctivas, segun sea el caso, y se imponga alguna sancién a los
inspeccionados, previo a esto se deberan agotar ciertas formalidades, como contar con una
orden escrita debidamente fundada y motivada, a efecto de que se practique una visita, en
la cual deberan asentarse los hechos y omisiones observados durante la misma, la cual
ademas debera de cumplir con las formalidades establecidas por la Legislacién aplicable, y
partiendo de estos supuestos, se podra instaurar procedimiento administrativo en el cual se
concede al inspeccionado el termino de tiempo que conforme a derecho corresponde a
efecto de que se exhiban probanzas en relaciéon con el procedimiento iniciado, y una vez
concluido este se apertura el termino de alegatos a efecto que de que haga lo propio,
hecho lo anterior esta Ordenadora estara en posibilidades de entrar al estudio de todo lo
actuado dentro del procedimiento que se substancia, a efecto de determinar la imposicién
de las sanciones que resulten aplicables.

Por tanto, debera observarse que en el caso que nos ocupa, esta Autoridad esta obligada a
agotar el procedimiento administrativo a fin de no dejar en estado de indefensién a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior a efecto de atender tal
circunstancia, se procedidé a emitir la Orden de Visita cumpliendo con todos los requisitos
que deben cubrir los actos administrativos, de igual forma se emitié el Acuerdo de
Emplazamiento, en el cual se le hizo saber que hechos y omisiones encuadraban en la
conducta que se le imputd, es decir, ya que contrario a lo sefialado por la SCT, los
numerales sefalados, forman parte de la fundamentacion que los procedimientos
administrativos deben cumplir, lo anterior en razén de que el hecho de imponer medidas de
seguridad y/o correctivas, asi como imponer sanciones administrativas, sin causa alguna
que justificara su aplicacion, reflejaria la comision un acto de autoridad infundado y
contrario a derecho, por no haberse agotado de manera previa las formalidades, elementos
y requisitos del acto administrativo.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, en esa
l6gica, esta autoridad determina con las manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI
DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento administrativo.
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Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en las que sefald lo siguiente:

terreno totalmente impactado-, y observar ejemplares de vida silvestre. Cabe senalar que,
los inspectores determinaron -sin herramientas ni metodologia alguna- que era tal o cual
especie de ave, asi como la medicion del CO2, lo que resulta imposible para la capacidad
humana un avistamiento sin herramientas.

Es de aclararse la interesada, que dentro de su actuacion, el personal actuante esta
facultado para describir y asentar en el acta de inspeccion, todo lo observado y sucedido
durante dicha diligencia, resaltando que en el acta de fecha veintisiete de julio del afio dos
mil diecisiete, se asento el avistamiento de dichos ejemplares de fauna silvestre, lo cual fue
posible determinar con base en la expertis del personal actuante, derivado del desempefo
de sus funciones las cuales se encuentran estrechamente ligadas a los recursos naturales,
en materia forestal, de impacto ambiental, asi como de vida silvestre, abundando ademas
que los ejemplares de fauna silvestre mencionados en el acta de inspeccion, corresponden
a especies que se distribuyen de manera natural dentro del territorio nacional; asimismo es
de aclarar al promovente que segun su dicho los inspectores actuantes llevaron a cabo la
medicién de CO2, sin embargo de la lectura del acta de inspeccién se advierte que el
personal actuante sefialo de manera precisa que la perdida de individuos arbéreos
repercute en la DISMINUCION de la captura de CO2.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, toda vez que las mismas no fueron debidamente sustentadas ni probadas en
cuanto a su contenido,” razén por la cual se determina que con las manifestaciones en
estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a
procedimiento administrativo.

T Tory

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el licenciado Gerardo Zamqr;afb:r\ozic;fc\)‘,".
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de . -

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mismas en las que indico lo siguiente
A\ 2
alto impacto ambiental sufrido, ha perdido todo ecosistema dando lugar unicamente a un
escenario urbano como el descrito en el propio oficio declarado inconstitucional, de ahi
que el unico elemento que pudiera ser relevante para esta Procuraduria es discernir si el
Proyecto es compstencia material de ese desconcentrado o bien, si es dable hablar de
linea base cuando los elementos ambientales son inducidos, esto es, ampliar la tutela
legal hacia ejemplares no cobijados por la Ley General de Desarrollo Forestal !
Sustentable, asi como la Ley General de Vida Silvestre, tampoco tomaron en cuental.kl
Ja NOM-059-SEMARNATZ2010, que son para la proteccién ambiental de especies nativas
de Flora y Fauna.

En relacién con lo manifestado por la interesada, es de hacer de su conocimiento, con base
en los argumentos de hecho y derecho dentro del asunto que nos ocupa, el desarrollo del
Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México. C.P. 53950
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proyecto denominado “Construccién del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida
Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de Meéxico”, se encuentra dentro del ambito de
competencia de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en
la Zona Metropolitana del Valle de México, asimismo, el hecho de que se haga referencia
de que se amplié la tutela legal de nuestras leyes, en razén de que las especies de fauna
silvestre observadas durante la visita no se encuentran listadas dentro de la
NOM-059-SEMARNAT-2010, es un argumento sin sustento juridico alguno, toda vez que la
Ley de la materia no hace distincion alguna respecto de las especies de vida silvestre que
se encuentran tuteladas por la misma, por el solo hecho de encontrarse listadas en la
norma de referencia, aunado a ello es de hacerle notar al promovente el procedimiento que
no ocupa es en Materia de Impacto Ambiental y no asi en Vida Silvestre o Forestal, por lo
tanto, con el hecho de haber circunstanciado es estado base describiendo las especies de
flora y fauna del habitat impactado por sus obras y actividades sirve Unicamente parar
arribar a la conclusién de que se encontraban ejemplares de vida silvestre dentro del sitio
impactado, con lo cual se provocé un cambio en las condiciones fisicas, por lo que con su
conducta se vulneré la lo dispuesto en el articulo 28 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amiente, en estricta relacion con el numeral 5 inciso
B) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por no contar con la autorizacién emitida por
la autoridad competente para realizar su proyecto denominado “Distribuidor vial”; y de igual
forma, advertir que ocasioné un dafo al ambiente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que las mismas no fueron debidamente sustentadas ni probadas en
cuanto a su contenido, por lo que en esa logica, esta autoridad determina con las
manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la
cuales fue llamada a procedimiento administrativo.

Ahora bien, por lo que hace a las documentales que se anexaron como medio de prueba a
su escrito presentado por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto
de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tenemos que de su estudio se advierte lo siguiente:

Por lo que hace a la documental publica identificada como ANEXO 1, consistente en la
copia certificada de la constancia de recepcién con nimero de bitacora 09/DC-0176/12/14,
tenemos que mediante la misma, Unicamente se acreditdé que con fecha diecinueve de
diciembre del afio dos mil catorce, se realiz6 ante la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la solicitud de
exencion de la presentacién de manifestacién de Impacto Ambiental, asimismo por lo que
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hace a las documentales que se agregan como medio de prueba identificadas por el
promovente como ANEXO 2, ANEXO 3, ANEXO 4, y ANEXO 11, tenemos que las mismas
ya fueron debidamente valoradas en cuanto a su contenido dentro del acuerdo de
emplazamiento 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete, dentro
del cual se determiné que hasta la fecha de su emisién, no se aportaron a esta Ordenadora
elementos de prueba suficientes a efecto de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales aplicables al caso concreto, a las que se encontraba sujeta la Direccion
General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo tanto, esta
autoridad determina con dichas documentales NO SUBSANA NI DESVIRTUA las
irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento administrativo.

Por lo que hace a las documentales publicas que se agregan como medio de prueba al
escrito presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por
el promovente como ANEXO 5, consistentes en las copias certificadas del oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/08929, de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciséis,
expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jimenez, Director
General Adjunto de la Direccion General de Carreteras de la SCT, tenemos que mediante
el mismo se acordé el cumplimiento de la ejecutoria derivada del juicio de amparo en
revisién 51/2016, derivado del juicio de amparo 55/2015-1V, radicado en el juzgado Séptimo
de Distrito en el Estado de México.

De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO, se reiter6 la insubsistencia de la determinacién inserta en el oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de enero del afio dos mil quince, dentro del cual
se hace del conocimiento de la Direccién General Adjunta de la Direccién General de
Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que las obras y actividades
del proyecto multicitado, quedaban exentas de la presentacion de la Manifestacion del
Impacto Ambiental, por tanto es de notarse que en el caso que nos ocupa, la documental
publica de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciséis, en nada beneficia a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se desprende
Unicamente el cumplimiento que la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta. Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente., en: el OfICIO 73
numero SGPA/DGIRA/DG/08929, de fecha veintinueve de noviembre del ‘afio’ dos ' mil’ v
dieciséis, por lo que hace a su contenldo sm embargo es de advertirse que: la mls ’a en

S

incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccién | de la Ley General del. Equnllbrlo,f
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5°:inciso :B}* B TERT

Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que ‘se trata de la
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construccion de un Distribuidor vial, en especifico la construccion de dos puentes, razén por
la cual fue llamado a procedimiento administrativo, maxime la interesada no manifesté lo
que intenta probar con dicha documental.

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrito
presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificada por el
promovente como ANEXO 6, consistente en la copia certificada del oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/09897, de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis,
expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director
General Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones
v Transportes. tenemos aue mediante el mismo se acordd el cumnlimienta de la eiecutoria
Se eliminan 04 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 fracci-n |, de la LFTAIP.

De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO se declaré la incompetencia de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para analizar la
solicitud de exencién del proyecto que nos ocupa, por virtud de que el mismo se encuentra
concluido.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente en el oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/09897, de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis,
por lo que hace a su contenido, sin embargo es de advertirse que la misma, en nada
beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se
desprende Unicamente el cumplimiento que la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada, asimismo, NO debe
perderse de vista que el procedimiento administrativo que se resuelve tiene su origen en el
incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en relacién con el articulo 5° inciso B) de su
Reglamento-én Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo tanto, esta autoridad
determina con dichas documentales NO SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por
la cuales fue llamada a procedimiento administrativo, maxime la interesada no manifesté lo
que intenta probar con dicha documental.

Por.lo que hace a las documentales publicas que se agregan como medio de prueba al
escrito presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por
el promovente como ANEXO 7, y ANEXO 8, consistentes en las copias certificadas de las
actas de inspeccion PFPA/393/2C.27.5/111/16, y PFPA/393/2C.27.2/213/16, ambas de
catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis, dentro de las cuales se asentaron diversos

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Judrez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.


jcornejo
Text Box
Se eliminan 04 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad con el articulo 113 fracción I, de la LFTAIP.


ACY D 4

. s Uil 4

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE ~
DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA

DEL VALLE DE MEXICO

INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

gt i ) EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

“4fio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

hechos y omisiones en relacion con lo suscitado durante dichas diligencias, y de las cuales
se advierte que en ambas documentales se asentd que no se observaron afectaciones
hechos susceptibles de ser sancionados por esta ordenadora, al respecto, es de resaltar
que no se debe de perder de vista que el objeto de dichas diligencias de inspeccion es
diverso a la diligencia de inspeccion de este procedimiento administrativo que se resuelve ,
toda vez que en la primera su objeto era verificar si para el desarrollo de las obras y
actividades realizadas en el predio sujeto a inspeccién se requeria previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria, por obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales, en ese sentido, es de enfatizar que dicha visita de
inspeccion en comento se practicé en estricto apego al objeto sefalado en el documento
que facultaba el personal actuante para el desarrollo de dicha diligencia, observandose con
lo anterior que esta Autoridad a través de los funcionarios adscritos a ella, actlo
apegandose a las formalidades y requisitos de todo acto administrativo de conformidad con
lo establecido por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a nuestros procedimientos, en relacion con el articulo 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Constatando que dichas obras
y actividades no se encontraban en ningun supuesto del objeto a verificar, por tanto se
asentd que dichas obras se encontraban en una zona urbana, y en la segunda su objeto
consistio verificar si para el desarrollo de las obras y actividades realizadas en el predio
sujeto a inspeccion se requeria previamente la autorizacion de Cambio de uso del Suelo, y
en el caso que nos ocupa es de reiterar lo circunstanciado por los inspectores actuantes en
el cuerpo del acta de inspeccion referida, de la cual se desprende que derivado del
recorrido por el predio sujeto a inspeccion, no se observaron actividades para las cuales se
requiriera contar previamente con la Autorizacién de cambio de uso del suelo de terrenos
forestales emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, reiterando
que dicha visita de inspeccion en comento se practicé en estricto apego al objeto sefalado
en el documento que facultaba el personal actuante para el desarrollo de dicha diligencia,
observandose con lo anterior que esta Autoridad a través de los funcionarios adscritos a
ella, actio apegandose a las formalidades y requisitos de todo acto administrativo de
conformidad con lo establecido por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a nuestros procedimientos, en relaciéon con el
articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y K
finalmente, en la tercera (del procedimiento que se resuelve) su objeto consistigren:verificar
de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas por los articulos 40, 41,24 y-25,
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, vinculado a que el proyécto denominado
“Construccion del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura
de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado
de México”, cuente con la Autorizacién en materia de impacto ambiental segiin'lo previsto
por los numerales 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Préteccion al
Ambiente vigente, vy 5° inciso B) de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar’«
obras o actividades en Vias Generales de Comunicacion. i
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a las documentales publicas consistente en las actas
de inspeccion PFPA/393/2C.27.5/111/16, y PFPA/393/2C.27.2/213/16, ambas de catorce
de diciembre del afio dos mil dieciséis, por lo que hace a su contenido, sin embargo es de
advertirse que las mismas, en nada benefician a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que las visitas de inspeccién antes mencionadas se realizaron en
cumplimiento a una orden de inspeccién en la cual se precisaba en especifico el objeto a
verificar en cada una de ellas, y cuyos objetos a verificar son diversos al objeto de la
diligencia realizada en el procedimiento que se resuelve, razon por la cual, esta autoridad
determina con dichas documentales NO SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por
la cuales fue llamada a procedimiento administrativo.

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrito
presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificada por el
promovente como ANEXO 9, consistente en la certificada del acta entrega recepcion del
viaducto de la unidad Interlomas, en el Municipio de Huixquilucan, Estado de México, de
fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, realizada por el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y el Municipio de Huixquilucan;
la cual con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad tiene a bien
conceder valor probatorio por lo que hace a su contenido, no obstante lo anterior es de
aclararse que de su detallado andlisis se desprende que la exhibicidon de la misma como
medio de prueba, en nada beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
dentro del procedimiento administrativo que se resuelve, toda vez que es de reiterarse que
el mismo tiene su origen en el incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccion |
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el
articulo 5° inciso B) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por
la construccién de un Distribuidor vial (dos puentes) en via general de comunicacién sin
contar con la autorizacion respectiva o en su caso la exencién para dicho supuesto, aunado
a ello la interesada no sefiala lo que pretende probar con dicha prueba, por tanto carece de
sustento alguno, por lo tanto, esta autoridad determina con dicha documental NO
SUBSANA NI DESVIRTUA las irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento
administrativo.

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrito
presentado en fecha ‘once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificada por la
interesada como ANEXO 10, consistente en la copia certificada del oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/03700, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, expedido
por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director General
Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; tenemos que mediante el mismo se acordé el cumplimiento a la Resolucidn
del Recurso de inconformidad 7/2017, procedente del juicio de amparo en revisién 51/2016,
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Se eliminan 04 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad

con el articulo 113 fracci-n |, de la LFTAIP.

De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO se ordena dejar insubsistente la determinacion inserta en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/09897, y en su punto de acuerdo SEGUNDO, se declaro la
incompetencia de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para analizar la solicitud de exencion del proyecto
que nos ocupa, por virtud de que se rebasé el caracter preventivo sefialado en la Ley de la
Materia y su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente en el oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/03700, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete,
por lo que hace a su contenido, sin embargo es de advertirse que la misma, en nada
beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se
desprende Unicamente el cumplimiento que la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada, asimismo, NO debe
perderse de vista que el procedimiento administrativo que se resuelve tiene su origen en el
incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5° inciso B) de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por la construccién de un
Distribuidor vial (dos puentes) en via general de comunicacién sin contar con la
autorizacién respectiva o en su caso la exencién para dicho supuesto, por lo tanto, esta-,
autoridad determina con dicha documental NO SUBSANA NI DESVIRTUA las
irregularidades por la cuales fue llamada a procedimiento administrativo. Y

Por lo que hace las documentales que se agregan como medio de prueba’identificadas por
el promovente como ANEXO 12, ANEXO 13, ANEXO 14, y ANEXO 16, tenemos qlie por
tratarse de actos emitidos por esta Ordenadora, los cuales corren agregadosv-’d;e,ntr_q de los
autos y constancias que integran el expediente administrativo citado al-rubro, con
fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad tiene a bien conceder
valor probatorio a las mismas, en razén de que se desahogan por su propia y especial
naturaleza.

Por lo que hace a la documentales que se agregan como medio de prueba al escrito
presentado ante oficialia de partes de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, en fecha once de
septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por el promovente como ANEXO 15 y
ANEXO 17, tenemos que las mismas ya fueron debidamente valoradas en cuanto a su
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contenido dentro del Acuerdo de Emplazamiento 067/2017, de fecha dieciséis de agosto
del afio dos mil diecisiete, dentro del cual se determiné que hasta la fecha de su emision,
no se aportaron ante esta Ordenadora elementos de prueba suficientes a efecto de
acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables al caso concreto, a las
que se encontraba sujeta la Direccion General de Carreteras.de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

E- Con fundamento en el 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, se analizan los siguientes elementos a efecto de imponer a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, las sanciones administrativas que conforme a derecho
correspondan, por violaciones a los preceptos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
Normas y disposiciones que de ellas emanen y a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Para poder determinar la gravedad de la infraccién cometida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por la realizaciéon del proyecto denominado “Construccion
del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle
Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”,
se consideran los siguientes criterios:

e En cuanto a los dafios Producidos o que puedan producirse a la salud publica:

En el caso particular es de destacarse que se consideran como graves las obras y
actividades realizadas por la_Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que la
Solicitud de Exencién que tramité ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales fue entregada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes posterior a que
inicio las obras de dicho proyecto, y la cual fue tramitada ante la autoridad en mencion por
lo estipulado en el articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, relativo a las
ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones, supuestos que no le son aplicables ya que su
proyecto consistié6 en realizacién de obras y actividades en vias generales de
comunicacion; por lo tanto, para las obras y actividades realizadas para el proyecto
denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, (construccion de dos puentes) sobre
Avenida Magno Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” debid solicitar la autorizacion en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 inciso B) referente a quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o _actividades, en Vias Generales de Comunicacién requeriran
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental, por lo
tanto, se aprecia de manera contundente que no se cumplié con lo solicitado por
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esta autoridad y por consiguiente se incumplié con el caracter preventivo para la
realizacién de las obras y actividades antes descritas, lo que conlleva a considerar
que al derribar 53 arboles de especies diversas y alturas variables, genera
repercusiones a la salud publica, ya que la perdida de dichos ejemplares repercute en la
disminucion de captura de diéxido de carbono (CO2), el exceso de diéxido de carbono
(CO2) causado por muchos factores se estd acumulando en nuestra atmoésfera y esta
contribuyendo al cambio climatico. Los darboles absorben el CO2, removiendo y
almacenando el carbono al tiempo que liberan oxigeno al aire, causando afectaciones a la
|salud de la poblacién local.

Por lo que para la realizacién de dichas obras y actividades, debian someterse a la
Evaluacion de Impacto Ambiental que sefiala la Ley Adjetiva y considerando que la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, son reglamentarios de las disposiciones constitucionales en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental a nivel federal, cuyas disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de
impactos ambientales potencialmente negativos al medio ambiente y a la salud publica; por
lo que la verificacion de las actividades que requieren autorizacion previa en Materia de
Impacto Ambiental, la verificaciéon de autorizaciones que en su caso la autoridad federal
competente emita, asi como la verificacién de las medidas de mitigacion y de
compensacién que determine la autoridad, actividades que pueden causar impactos al
ambiente, los ecosistemas, sus componentes y la salud publica.

Asimismo, es importante sefialar que el objetivo de contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental es el de prevenir los posibles impactos ambientales que se pudieran
general en el medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y actividades de
su proyecto, y determinar las condiciones a que se sujetaran la realizacion las obras y
actividades que lo conforman y que pueden causar desequilibrio ecologico o rebasarilos::
limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable para proteger el amﬁiént"' Ve
preservar y restaurar los ecosistemas, situaciéon que no ocurri en el presente asunto,.

En ese sentido sirve de apoyo a lo anterior la Tesis: XI. 1°.A.-T.4 A (10a), de léj}D"é\clﬁ]ia‘
Epoca, con numero de Registro 2001686, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

ot

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XII, Septiembre ."e‘j_‘“d
2012, tomo 3, Materia (s) Constitucional, Pagina: 1925, cuyo rubro y texto, &g &ltenor, .
siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA

PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL,

POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER

INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y

4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San 49
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Salvador”, asi como el 40., quinto parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es
de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes
que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la
Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su. reglamento
y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el aflo 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros
casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona
a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi
como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y
conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular
debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u omision que
atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario:
Edgar Diaz Cortés.

Es importante mencionar que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensién 1) como un derecho de las personas, a
que las condiciones ambientales, siempre sean lo mas optimas posibles para el desarrollo
de la vida, y que estas nunca, sean dafiadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al
perpetrador para que resarza lo que ha dafiado; y 2) Como un deber a cargo del Estado, de
proporcionar a los ciudadanos, las anteriores condiciones, a través de la vigilancia,
persecucion, y castigo, de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como también,
mediante la creacién de politicas publicas eficaces para que se fomente el respeto y
mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 1.4°.A J72 (10a), de la Décima Epoca, con
numero de Registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3,
Materia (s) Constitucional, Pagina: 1627, cuyo rubro y texto, es el tenor siguiente:

.DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO
Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o.,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto
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erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la
no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San
Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de
Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24
de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango
Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

De igual forma, resulta aplicable la Tesis: 1.4°.A.811 A (92.), Novena Epoca, con nimero de
Registro 160000, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto
de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, Pagina: 1807, cuyo rubro y texto, es el tenor
siguiente: QUDOE g

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
SU RELACION CON OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SuU
PROTECCION. El articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la_. . - ...

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ECCION
medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en™a" ;!\ il e mixic
propia Constitucion, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, '

la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal

importancia que significan el "interés social" e implican y justifican, en cuanto

resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes

a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que preve el articulo 51
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25, parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el
desarrollo sustentable es de interés general, lo que determina la conexion
funcional y dinamica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos
presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los de
libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben
concebirse actuando y funcionando de modo complementario, en una relacién
de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo con la
pretensién de ser hermenéutico; de ahi los principios de interpretacién y
aplicacion sistematica, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia,
plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos
tutelados, reconociendo la interpretaciéon de los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el articulo 10. de la Constitucion Federal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de
septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

e En cuanto a la generacién de desequilibrio ecolégico:

No aplica, ya que de las constancias que obran en autos no se puede determinar
especificamente que se generé un desequilibrio ecolégico.

e En cuanto a la afectacion de los recursos naturales o a la biodiversidad:

En el entendido de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otorga de
manera condicionada la autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, sefalando los
requisitos o restricciones que deberan observarse en la ejecucion de la autorizacidon
correspondiente, por lo que en este orden de ideas el incumplimiento a lo ordenado en las
autorizaciones puede traer consigo repercusiones a la sustentabilidad del recurso forestal y
dafo a los ecosistemas al no tener el control de las actividades que se desarrollan, siendo
evidente que el hoy infractor ocasiono un dafio incuestionable al media ambiente al derribar
53 arboles de especies diversas y alturas variables, mismos que servian para albergar a
diversos ejemplares de la vida silvestre, dafio del cual no existe regularizacién alguna
cuando ya se ha ejecutado la obra y actividad, como en la especie acontecié.

Por otra parte, la calificacién a la gravedad de la infraccién, reside tanto en el hecho
generador de la conducta considerada como ilegal, que en el caso se adecua a la hipétesis
juridica de.actos consumado, como en la situacién de que se trata de actos contrarios a los
principios basicos de la preservacion del medio ambiente y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, asi como de la proteccion al medio ambiente, contenidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, entre otras.
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e En cuanto a que se hayan rebasado los limites establecidos en la norma
oficial aplicable:

No aplica ya que no existe Norma Oficial alguna que determine los impactos ambientales
adversos que no se deban rebasar, por las obras y actividades consistentes en la
construccion del proyecto denominado “Construcciéon del Distribuidor Vial Palma Criollo,
sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, por lo que no es posible determinar
que es grave la infraccién en cuanto a este criterio.

EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS:

Al respecto, tomado en cuenta el contenido juridico del articulo 173 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente vigente y a efecto de
determinar sus condiciones econémicas, se hace constar que dentro del punto NOVENO
del Acuerdo de Emplazamiento nimero 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del afo dos
mil diecisiete, mismo que fuera debidamente notificado el dia dieciocho de agosto del
mismo afio, se le requirié para que aportara los elementos probatorios necesarios para
determinar las mismas, requerimiento respecto del cual se hizo caso omiso, por lo que al no
hacerse referencia alguna o aportar medios de prueba, para determinar sus condiciones
econdémicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197, 288, 329 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se le tiene por perdido ese
derecho, sin embargo es de advertirse que por tratarse de una Secretaria dependiente del
Ejecutivo Federal, la misma opera con fondos federales, los cuales en el caso que nos
ocupa y para el desarrollo del proyecto denominado “Construccién del Distribuidor Vial
Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; fueron ejercidos por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de su Direccion General de
Carreteras, lo cual pone de manifiesto que dicho Organo, cuenta con capacidad econémica
suficiente para cubrir la multa prevista para el caso en concreto, lo anterior con fundamento
en el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. X

EN CUANTO A LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: 3

Es de sefialar que con fundamento en el articulo 173, fraccion lll de la Ley: General de,»;'.'-
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y del analisis de la informacion y- datos”
referentes tanto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al domicilio’ enl
el cual se llevo a cabo la visita de inspeccién que obran en el expediente en eb'gue se .
actla, concatenada y comparada con la informacién que obra dentro de, los: archlvos Yo
sistemas institucionales de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México; no se desprenden elementos con

los que se pueda determinar que se haya incurrido en reincidencia.
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EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE:

Se tiene que con fundamento en el articulo 173 fraccion IV, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de determinar el caracter intencional o
negligente de la accién u omisién, se tiene que de las constancias que integran los autos
del expediente administrativo en que se actua, asi como de los hechos u omisiones a que
se refieren los considerandos que anteceden, es factible colegir que para que una conducta
sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacion o necesidad de
contar con los medios para cumplir cierto mandamiento, sino que el carecer de los mismos,
constituiria una infraccién; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un
ejercicio de la voluntad.

Del cumulo de constancias que corren agregadas dentro del expediente administrativo
citado al rubro, esta Autoridad tiene a bien determinar que la conducta desplegada de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es considerada como INTENCIONAL, toda
vez que cuenta con concurrencia de los factores cognoscitivo y volitivo, ya que respecto al
factor cognoscitivo, se tiene que conocia la obligacion de tramitar su autorizacion respectiva
ante la Secretaria de Medio Ambiente y recursos naturales, tan es asi que presenté ante la
autoridad ambiental una solicitud de exencién para la presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, y tocante el factor volitivo, es de resaltar que dicha Secretaria de
Comunicaciones y Transportes inicidé las obras y actividades consistentes en el proyecto
denominado Distribuidor Vial, previo a obtener la respuesta de la autoridad ambiental
competente, aunado a ello de la totalidad de las constancias que obran en los autos del
expediente que nos ocupa se desprende que unicamente manifestdé el derribo de 22
arboles de especies diversas y alturas variables, cuando en realidad derribo un total de 53
arboles de especies diversas y alturas variables.

No se omite reiterar que nuestras leyes ambientales son de caracter general y observancia
obligatoria, mismas que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicadas en medios
oficiales, luego entonces, por razén del estudio de los autos y constancias que corren
agregadas al presente procedimiento se advierten violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y demas disposiciones
que resultan aplicables al caso que nos ocupa; por no haber dado cumplimiento a sus
obligaciones ambientales de manera oportuna.

EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR:

se tiene que con fundamento en el articulo 173, fracciéon V de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se tiene que si bien es cierto por el Desarrollo del
Proyecto Denominado “Construccién del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida
Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; no se obtuvo un beneficio econémico, toda
vez que de autos se desprende que realiz6 el pago de derechos correspondiente a efecto
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de hacer del conocimiento de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la realizaciéon del proyecto multicitado
y la solicitud de exencién de manifestacion de impacto ambiental; no obstante lo anterior, si
podra notarse que se obtuvo un beneficio consistente en un ahorro de tiempo al haberse
iniciado con las obras y actividades correspondientes, para el desarrollo del proyecto antes
mencionado, previo a contar con la exencién emitida por la Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para tales
efectos, la cual cabe mencionar que a la fecha en que se emite el presente resolutivo fue
dejada sin efectos por la Autoridad Emisora.

F.- Por lo anterior, teniendo en cuenta que las violaciones a los preceptos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Normas y disposiciones que de ellas emanen, dentro del
asunto que nos ocupa, se considera GRAVE, misma que realiz6 de manera Intencional, y
que obtuvo un_beneficio consistente en un ahorro de tiempo, por tanto, considerando
ademas el andlisis de las causas atenuantes y agravantes correspondientes, con
fundamento en el articulo 169 fraccién |, y 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente; se procede a imponer a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la siguiente sancién:

En virtud de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, NO DESVIRTUO la
irregularidad por la cual se inici6 el procedimiento administrativo que se resuelve,
consistente:

I.- Incumplir lo establecido en el articulo 28 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5°
inciso B) de su Reglamento, para la construccién del proyecto denominado
“Distribuidor Vial Palma , sobre Avenida Magno Centro a la altura de la Calle
Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan,
Estado de México”; las cuales provocaron dafios al ambiente por el derribo de 11
arboles de la especie de eucalipto, 22 arboles de especies y alturas variables, y 20
arboles con alturas y diametros variables, sin contar con la autorizacién o exencion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previamente a.: la" ¥ i
realizacién de las obras o actividades. § :

1.- Por la comisién de las infraccion antes sefalada, se impone a la Secretarla, de.
Comunicaciones y Transportes, una multa total por la cantidad de $ 105, 686 00:
(Ciento cinco mil ‘seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.) equnvalente_
1400 (mil cuatrocientas) veces la Unidad de Medida y Actualizacion ($ 75.49) d
conformidad con el articulo 173 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologgco
la Proteccion al Ambiente. STLEGACH)

[P}

LVaLii®

lll.- Que es momento de realizar el analisis de las constancias que obran en los
autos del expediente en el que se actla, a fin de determinar el Dafio al ambiente de
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conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental derivado del
procedimiento en comento, y aperturado en Materia de Impacto Ambiental.

A- Con fundamento en el articulo 197 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable de manera supletoria, segun lo dispuesto por el numeral 160 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta autoridad se aboca solo al estudio
de las constancias que integran el expediente en que se actua, que tienen relacion directa
con el fondo del asunto que se resuelve, en ese tenor, se tiene que los elementos de
prueba determinantes para determinar el dafio al ambiente ocasionado por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, resultan ser:

a) Acta de Inspecciéon numero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17, en materia de impacto
ambiental, de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, en la que se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones probablemente atribuibles a la
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, por la realizacion
del proyecto denomlnado “Construccion del Distribuidor Vial Palma Crlollo lo

Se eliminan 02 renglones por tratarse de informacion confidencial, de

conformidad con el articulo 113 fracci-n |, de la LFTAIP.

c) Oficio numero SGPA/DGVS/DG/05675, a través del cual la Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, hace del conocimiento de esta Ordenadora que de una
revision al expediente administrativo de la solicitud de exencién de la
presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para el proyecto
denominado “Construcciéon del Distribuidor Vial Palma Criollo”; NO obran
glosados ni se advierte ningun elemento de convicciéon que permita suponer
que los Oficios de fecha tres y diecisiete de octubre y cinco de noviembre,
todos del afio dos mil catorce, emitidos por la Coordinadora General de
Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente del Municipio de Huixquilucan;
hayan sido ingresados con la solicitud de mérito.

d) Oficio numero DGEyMA/ZRyP/149/2017, emitido por la Direccién General de
Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Huixquilucan, y Oficio
numero 28982 emitido por el Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en el
Estado de México, a través de los cuales, dichas autoridades remiten a esta
Ordenadora, copias certificadas de los Oficios de fecha tres, y diecisiete de
octubre, y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce, emitidos por la
otrora Coordinadora General de Ecologia y de Politicas del Medio Ambiente del
Municipio de Huixquilucan, en los cuales se constaté que se derribaron 53
arboles y no asi 22 como lo manifesté la interesada.

4. Oficio nimero CGEyDPMA/372/2014 de fecha tres de octubre de
dos mil catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 22
arboles de especies y alturas variables.

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.


jcornejo
Text Box
Se eliminan 02 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad con el articulo 113 fracción I, de la LFTAIP.


PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTé ;,;
¥ DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
) ' VY DEL VALLE DE MEXICO

A
4 4
s 2

INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

B EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

“4fie del Centenarie de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

5. Oficio niumero CGEyDPMA/369/2014 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil catorce, mediante el cual se autorizé el
derribo de 11 arboles de la especie de Eucalipto.

6. Oficio numero CGEyDPMA/439/2014 de fecha cinco de
noviembre de dos mil catorce, mediante el cual se autorizo el
derribo de 20 arboles de especies y alturas variables.

A dichos Oficios se les otorga valor probatorio pleno por el simple hecho de
realizarse por funcionarios publicos en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de igual
manera, al acta en comento se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de
documento publico, en razén de que al haber sido levantada por inspectores
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México quienes tienen el
caracter de funcionarios publicos, constituye un documento publico por lo que
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion Il, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos de caracter federal, sirve de apoyo a lo anterior el criterio
jurisprudencial que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
Articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidon de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Duran.- Secretario: Lic. Francisco de JesUs Arreola Chavez.

RTFF. Ao VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En ese sentido, dicha acta se presume de vélida por el simple hecho de
realizarse por funcionarios publicos en estricto apego a sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de .
aplicacion supletoria al presente asunto, sera valida hasta en tanto su invalidez L
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional.

En razén de lo anterior, mediante Acuerdo de emplazamiento nimero 067/2017; emltido en’

fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, se le hizo saber a la Secretarla \den nos

'\\(_v‘

comunicaciones y Transportes que provoco danos al ambiente consistentes ‘én’"
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1. el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto, 22 arboles de
especies y alturas variables, y 20 arboles con alturas y diametros
variables, sin contar con autorizacién o exenciéon de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previamente a la
realizacion de las obras o actividades.

B.- Acto seguido se razona que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ocasiono
cambio, adverso y mensurable del habitat, asi como perdida de los servicios
ambientales que proporcionaban los 53 arboles al construir el Distribuidor Vial Palma
Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, Cdédigo Postal
52760, Coordenadas Geograficas N 19° 24’ 22.4”, W 99° 16’ 33.7”, Datum WGS84,
Altitud 2450 m.s.n.m.,, es decir, ocasiond un dafio al ambiente.

Por lo tanto, resulta imperante que la Direccion General de Carreteras de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tenga pleno conocimiento de los conceptos establecidos
por la legislacion ambiental que a continuacién se citan:

lll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deferioro, menoscabo, afectacion o
modificacién adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de
los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
biolégicas, de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicién se estara a
lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley;

VIll. Estado base: Condicién en la que se habrian hallado los habitat, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion
y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no
haber sido éste producido;

XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desempefia un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat,
ecosistema o sociedad.

~ Dicho lo anterior, es de advertirse que en el caso que nos ocupa, la Secretaria de
Com‘urnicaciones y Transportes, fue omisa en llevar a cabo las acciones necesarias
para_evitar cambio, adverso y mensurable del habitat, asi como perdida de los
servicios ambientales que proporcionaban los 53 arboles al construir el Distribuidor
Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil,
dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, Cédigo
Postal 52760, Coordenadas Geograficas N 19° 24’ 22.4”, W 99° 16’ 33.7”, Datum
WGS84, Altitud 2450 m.s.n.m.,, de conformidad con lo establecido con el articulo 10
seqgundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidad de Ambiental y finalmente la
conducta realizada no fue expresamente manifestada de manera oportuna por el
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responsable y explicitamente identificado, delimitado en su alcance, evaluados mitigados y
compensados mediante condicionantes y autorizados por la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, previamente a la realizacién de las obras o actividades, mediante la
evaluacion de impacto ambiental.

A mayor abundamiento de lo antes descrito es de citarse que a contrario sensu de lo
establecido por el articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su
fraccion |, el cual establece que no se considerara que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros, hayan sido
expresamente manifestados por el responsable y explicitamente identificados, delimitados
en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, Yy
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacién de la conducta que los origina,
mediante la evaluaciéon del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de
cambio de uso de suelo forestal o algun otro tipo de autorizacién analoga expedida por la
Secretaria (la exencién para presentar la manifestacién de impacto ambiental); en el caso
que nos ocupa, no aplica tal supuesto por virtud de que la promovente omitid6 manifestar la
totalidad de los impactos generados con dicho proyecto, es decir, derivado de la ejecutoria
de Amparo dictada el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, en el Amparo en Revision
51/2016, de lo circunstanciado en el Acta de inspecciéon nimero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17
y de las constancias allegadas para mejor proveer, se constatd que en realidad se
derribaron 53 arboles y no 22 como lo manifest6 en su solicitud de exencién, aunado a ello
dicha solicitud la promovié de conformidad con el numeral 6 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cuando debi6 solicitarla de conformidad con lo dispuesto en el numera
5° de dicho Reglamento por tratarse de la construccion del “Distribuidor Vial Palma Criollo,
sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Détil, dentro del Desarrollo
Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”, es decir, la construccion de dos
puentes en vias generales de comunicacién, maxime que inici6 las obras y actividades
de dicho proyecto previo a contar con la exencién para los 22 arboles manifestados, por lo
tanto, se determina una afectacion total al ambiente por 53 arboles derribados.

Asimismo por el cumulo de los elementos de convicciéon que obran dentro del expediente
administrativo citado al rubro, de conformidad con lo establecido por el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en el caso que nos ocupa es posible advertir que:tat 1
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como la persona moral COCONAL;
S.A.P.l. de C.V., son responsables del dafio ocasionado por el desarrollo del proyéc .
denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura‘de la. 4
calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de-,. ey

México”, para mayor referencia se tare a cita el precepto legal invocado: 3

ARTICULO 10.- Toda persona fisica o moral que con su accion u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y-:
estara obligada a la reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacion
no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos
de la presente Ley. 59
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De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para
evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Lo anterior es asi, por virtud de que la responsabilidad recae sobre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por ser quien ordeno el derribo” de arbolado para el
desarrollo del proyecto multicitado; toda vez que si bien es cierto quien llevo a cabo el
derribo del arbolado en mencién fue la persona moral COCONAL S.A.P.I. de C.V., lo cual
queda plenamente evidenciado ante esta ordenadora derivado de los acuerdos de fecha
tres de octubre, diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce,
emitidos por el H. Ayuntamiento de Huixquilucan, también lo es que dicha conducta derivo
de un contrato de obra publica celebrado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la persona moral antes mencionada.

Asimismo, y para efecto de robustecer lo antes dicho, es de reiterarse, que nuestra acta de
inspeccion de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, se deprende que si bien
es cierto en el sitio sujeto a inspeccion se observé una obra totalmente concluida, y que a
decir del C. Aldo Jesus Martinez Sanchez, en su caracter de Jefe de Departamento de
Impacto Ambiental (SCT), en el sitio sujeto a inspeccion se llevo a cabo el derribo de 22
individuos arboreos (11 de la especie eucalyptus, 08 de la especie washingtonia y 3 de la
especie cupressus sempervirens); mismo respecto del cual se dio aviso a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio niumero 3.1.1.-1273, de fecha tres
de diciembre del afio dos mil catorce; también lo es que se conformidad con lo establecido
en el antecedente referido como numero Il en la orden de inspeccion de fecha veintiséis de
julio del afio dos mil diecisiete, se cita la ejecutoria de Amparo de fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil diecisiete, recaida en el Amparo en ReV|S|on numero 51/20186,
misma que en su pagina 230, sefala lo siguiente:

De lo antes sefalado, se advierte que en el expediente del juicio de amparo que se
promovid por los interesados, y de los cuales le recay6 la sentencia que se trae a cita, se
hace mencion que se tramité ante la otrora Coordinadora General de Ecologia y de
Politicas del Medio Ambiente del Municipio de Huixquilucan; los permisos correspondientes
para el derribo de un total de cincuenta y tres arboles; y que en acuerdos de fechas tres de
octubre, diecisiete de octubre y cinco de noviembre, todos del afio dos mil catorce, estos
fueron aprobados por dicha Instancia; se cita lo anterior a efecto de relacionarlo con lo
establecido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a foja 09 de su solicitud de
exencién de la presentacion de Manifestacion de Impacto Ambiental, de la cual se
desprende que se dio aviso a la Secretaria Unicamente del derribo de veintidés individuos
arboreos de diferentes especies, y que como ya fue sefialado y acreditado efectivamente el
derribo realizado fue por 11 arboles de la especie de eucalipto, 22 arboles de especies y
~-alturas variables, y 20 arboles con alturas y didmetros variables.

En .consecuencia, y del estudio de las documentales antes referidas, es de notarse que
para el desarrollo del proyecto denominado “Construccién del Distribuidor Vial Palma
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Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura de la calle Palma de Datil, dentro del
Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; se llevé a cabo el derribo
de cincuenta y tres ejemplares arboreos de diferentes especies, y no asi, de veintidés
individuos, es decir, se realizé el derribo de 31 arboles de diferentes especies sin haber
dado previo aviso a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que es
indicativo de una perdida de dichos ejemplares, ocasionando con lo anterior un dafio a los
elementos naturales, asi como de sus condiciones fisicas y bioldgicas, y de los servicios
ambientales proporcionados aunado a lo anterior es de sefalarse que la perdida de los 53
ejemplares repercute en la disminucién de captura de diéxido de carbono (CO2), el exceso
de didxido de carbono (CO2) causado por muchos factores se esta acumulando en nuestra
atmosfera y esta contribuyendo al cambio climatico. Los arboles absorben el CO2,
removiendo y almacenando el carbono al tiempo que liberan oxigeno al aire, asi como la
disminucién de ejemplares de fauna silvestre que migran a otros sitios por la pérdida de los
habitats (nidos, madrigueras, posaderos), causando afectaciones a la salud de la poblacién
local.

Derivado_de lo _anterior, se determina atribuirle a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes la responsabilidad ambiental por el dafio provocado con su actuar, atendiendo
lo dispuesto en los articulos 10, 24, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sirve
para mayor apreciacion la transcripcion de los preceptos en cita mismos que a la letra
establecen:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 10.- Toda persona fisica o moral que con su accion u OMISION .40 2z
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable: ,y
estara obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion:no-
sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos dé lé
presente Ley. < %

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para:,
evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

ARTICULO 24.- Las personas morales seran responsables del dano«al‘
ambiente ocasionado por sus representantes, administradores, gerenté"’
directores, empleados y quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones,
cuando sean omisos o actlen en el ejercicio de sus funciones, en
representacion o bajo el amparo o beneficio de la persona moral, o bien,
cuando ordenen o consientan la realizacion de las conductas dafiosas.

Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o contraten para
realizar la conducta causante del dafio seran solidariamente responsables,
salvo en el caso de que se trate de la prestacion de servicios de confinamiento
de residuos peligrosos realizada por empresas autorizadas por la Secretaria.
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No existird responsabilidad alguna, cuando el dafio al ambiente tenga como
causa exclusiva un caso fortuito o fuerza mayor.

C.- En esa inteligencia, esta autoridad determina derivado de la ejecutoria de Amparo
dictada el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, en el Amparo en Revision 51/2016 en
la que se determiné que se derribaron 53 arboles y no asi 22 arboles como lo expresé
en su solicitud de exencién la interesada, de igual forma, de lo circunstanciado en el Acta
de inspeccién numero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 en donde el visitado refiere que
desconocia de donde habia salido la informacién referente al derribo de 53 arboles ya
que el inicamente tenia conocimiento del derribo de 22 arboles, y finalmente, de las
constancias allegadas para mejor proveer de las cuales se acredité que no fueron
manifestados ante la Secretaria de Medio Ambiente y recursos naturales la totalidad
de los arboles a derribar.

Lo anterior es asi, en virtud de no cumplié con lo establecido en el articulo 28 fraccién | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral
5° inciso B) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que realizo6 la
construccion del proyecto denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida
Magno Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México”; sin contar con la autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
provocando dafios al ambiente por el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto,
22 arboles de especies y alturas variables y 20 arboles con alturas y didmetros.

Aunado a lo anterior, no se omite sefialar que la solicitud de exencion que tramité ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue entregada al particular posterior a
que inicié las obras de dicho proyecto, y la cual fue tramitada ante la autoridad en mencién
por lo estipulado en el articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, relativo a las
ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones, supuestos que no le son aplicables ya que su
proyecto consisti6 en realizacion de obras y actividades en vias generales de
comunicacién; por lo tanto, para las obras y actividades realizadas para el proyecto
denominado “Distribuidor Vial Palma Criollo, (construccién de dos puentes) sobre Avenida
Magno Centro a la altura de la Calle Bosque Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano
Interlomas, Huixquilucan, Estado de México” debié solicitar la autorizacion en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
inciso B) referente a quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, en Vias Generales de Comunicacion requeriran previamente la
autorizacion de la Secretaria en materia_de impacto ambiental, por lo tanto, esta
autoridad determina que con su conducta vulneré la normatividad ambiental
ocasionando danos al ambiente.
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D.- Que de lo circunstanciado en el Acta de Inspeccion nimero PFPA/39.3/2C.27.3/041/17,
de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, y del Acuerdo de Emplazamiento
numero 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete, mismo que fuera
debidamente notificado el dia dieciocho del mismo mes y afio, mediante el cual se concede
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente, al que surtiera efectos la referida notificacion, para que
expusiera lo que a su derecho conviniera y en su caso aportara las pruebas que
considerara convenientes en relacién con el presente procedimiento, término de tiempo
que transcurrié entre el dia veintiuno de agosto y once de septiembre, ambos del afio
dos mil diecisiete, y tomando en cuenta que los dias 19, 20, 26 y 27 del mes de agosto,
asi como los dias 1, 2, 3, 9, 10, 19, 20, 21 y 22 del mes de septiembre, todos del afio dos
mil diecisiete fueron inhabiles; ello subrayando la circunstancia de que para determinar los
dias héabiles e inhabiles se estara a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual precisa que las actuaciones vy diligencias
administrativas se practicaran en dias y horas habiles, destacandose que en los plazos
fijados no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario; adicionando dicho
precepto legal los dias que no seran considerados como habiles, a los que en su caso se
sumaran los previstos en cualquier otra disposicién juridica, como lo son, los establecidos
en los numerales Primero fraccion Il y Segundo del “ACUERDO por el que se declara la
suspension de labores los dias 19 y 20 de septiembre de 2017 en las oficinas que se
indican, y se consideran como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, por existir causas de fuerza mayor por el sismo del 19 de septiembre de
2017” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiuno de septiembre de dos
mil diecisiete, asimismo, los establecidos en los numerales Primero fraccion |l, Segundo y
Tercero del el “ACUERDO por el que se declara la suspension de labores los dias 21y 22
de septiembre en las oficinas que se indican, y se consideran como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan
de las Delegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por existir causas de fuerza mayor
por el sismo del 19 de septiembre de 2017” por resultar aplicables al caso concreto estos
ultimos ordenamientos citados. e

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en
dias y horas habiles.
En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en -
contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, ‘el 10/t 7Trisest v
de enero: 5 de febrero; 21 de marzo; 10. de mayo; 5 de mayo; 100y 116.de. ... GE TR 1 i 1A
septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de cada seis afios, cuando® """ 1" MEFE Y
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre,
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asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia
respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

(.)

(Enfasis afiadido por esta autoridad).

Conforme a lo expuesto en el parrafo que antecede, con fecha once de septiembre del
ano dos mil diecisiete, se ingres6 escrito ante oficialia de partes de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
México, signado por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de
Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, mediante el cual se realizan diversas manifestaciones
en relacion al Dafo ambiental.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il, y Ill 129, 133,
197, 200, 202, 203, 207, 210 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicables de manera supletoria con fundamento en los articulos 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y esta autoridad se avoca solo al analisis y
valoracion de las constancias que integran el expediente en que se actlia, que tienen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve y determina lo siguiente:

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consistentes en lo siguiente:

i Asimismo, sé considera que ésa Délegacion dé 'la PROFEPA 6mitid analizar vy estudian
i la situaclién real en la que se enclava la obra y realiza una interpretacién incorrecta de laj
i resolucién dictada en el juicio de Amparo en Revisién, al maodificar Ia realidad ambiental
: del escenario donde ya se habfan llevado anteriores actos de inspeccién y que es objeto
. de cumplimiento de la ejecutoria. En anteriores actos de inspeccién, se asentd que no
: habla dafo en virtud de ser un predio urbano y, por ende, impactado, con independencia
. que haya sido “manifestado” u omitide a la SEMARNAT dentro del tramite de expedicion
i de la exenciédn al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, pues es claro, que!
i haber dejado insubsistente la exencién no supone automaticamente una afectacién yi
i mucho menos la aparicién de un dafno ambiental que pueda desprenderse de un lugar
i coémo el visitado.

i Esto es, sl blen la sentencia de]é sin efectos el acto administrativo que exentd a esta
. Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la presentacién de una manifestacién de;
. impacto ambiental, no tuvo injerencia en la norma que establece los requisitos para que;
. proceda dicha excepcién y tampoco, impide que se tengan por acreditados 10s mismos;

en el procedimiento de Inspeccién. La sentencia no impide el cumplimiento de;
! obligaciones legales por parte de ese desconcentrado, Unicamente tiene como efecto Ia;
i tutela de! particular, que bien puede ver garantizado su derecho a un medio ambiente a!
: partir del acreditamiento de las medidas de compensacion aplicadas durante la ejecucidon,
i del proyecto, como forma de reducir el impacto de la obra y desde luego, porque el bien,
i juridico tutelado —ambiente- se ve defendido al salvaguardase los servicios amblentalesi
i ‘pjoporcionados por los arboles removidos.

En relaciéon con lo anterior, es de sefialar que derivado de los hechos y omisiones

circunstanciados en el Acta de inspeccion nimero PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 y de las

constancias allegadas para mejor proveer, en relacion con la ejecutoria de Amparo dictada

el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, en el Amparo en Revision 51/2016, se cuenta

con los elementos de conviccién que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

provoco un dafio al ambiente consistente en el derribo de un total de 53 arboles, aunado al
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hecho de que solicitd una exencion considerando lo estipulado en el articulo 6° del
Reglamento en cita, el cual refiere que las obras o actividades consistian en ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento de
instalaciones, situacién que en la especie no le es aplicable al proyecto que realizo, ya
que construyé un Distribuidor vial especificamente dos puentes, por lo tanto, debia solicitar
la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental apegandose a lo dispuesto en el articulo
28 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
relacién con el articulo 5 inciso B) de su Reglamento.

Siendo importante precisar que esta autoridad no tenia conocimiento del derribo de
arbolado, por lo cual en ese momento no se pudo constatar tal hecho, situacion que cambia
derivado de los Oficio nimero CGEyDPMA/369/2014, de fecha diecisiete de octubre del
afio dos mil catorce, mediante el cual se autorizd el derribo de 11 arboles de la especie de
eucalipto; Oficio nimero CGEyDPMA/372/2014, de fecha tres de octubre del afio dos mil
catorce, mediante el cual se autorizé el derribo de 22 arboles de especies y alturas
variables y Oficio nimero CGEyDPMA/439/2014, de fecha cinco de noviembre del afio dos
mil catorce, mediante el cual se autorizé el derribo de 20 arboles con alturas y diametros
variables, ya que en dichas documentales se acredité que realizaron el derribo de arbolado,
los cuales se encuentra agregados al expediente en que se actlia y de los que se observa
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no tuvo conocimiento de los
impactos que se ocasionarian, por lo cual nunca pudo evaluarlos, ya que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes nunca los manifesté, por lo cual no pudieron ser
explicitamente identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y
compensados mediante condicionantes.

Por lo cual resulta erréoneo lo manifestado por el Inspeccionado ya que esta Ordenadora se
limité a estudiar la situacion real, la cual consistié en que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no manifesté los impactos ocasionados al ambiente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, en razon
de lo anterior, esta autoridad determina con las manifestaciones en estudio NO SUBSANA
NI DESVIRTUA la imputacién relacionada con el dafio ocasionado a IOS‘ elementos
naturales consistentes en el derribo de 53 arboles de distintas especies. : :

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamoraj:Orozco
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos: Jur|d|cos de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se advierte lo siguiente: Y
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dable insertar algunas imagenes del sistema Google Earth —que también utiliza ese
desconcentrado- en el cual se aprecia una temporalidad antigua en la ejecucion de las
obras encontradas. Para ello se insertan las imagenes que permiten evidenciar que; 1)
El afio en que comenzd la perturbacidn y que se tradujo en la pérdida de todo habitat es
previo a la ejecucién del Proyecto (2003); 2) Que las obras que dicen los inspectores
afectaron habitats y fomentaron la disminucién de ejemplares de vida silvestre, son en
realidad la actualizacién de obras de infraestructura Municipal obsoleta y que segin los
datos obtenidos a la fecha, han redundado en una medida en pro del ambiente, pues con

En relacion con lo manifestado por el inspeccionado, es de aclararse y hacer de su
conocimiento, esta autoridad inicio el presente procedimiento a efecto de determinar la
responsabilidad derivada del dafo ocasionado al ambiente por el derribo de 53 arboles, es
decir, si previo a la ejecucion de las obras realizadas sin autorizacién existian impactos
esos no son materia del mismo.

Es decir la Litis del presente expediente versa exclusivamente sobre el dafio ocasionado
por la remocién de 53 ejemplares arbéreos, no en qué fecha se inicié la “perturbacién” por
lo cual su manifestacion carece de sentido, al no lograr desvirtuar la imputacién realizada
por esta ordenadora.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que las mismas no fueron debidamente sustentadas ni probadas en
cuanto a su contenido, por lo que en esa légica, esta autoridad determina con las
manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA Ila imputacién relacionada con
el dafio ocasionado a los elementos naturales consistentes en el derribo de 53 arboles de
distintas especies.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las cuales se estudian es conjunto
derivado de la estrecha relacion de las mismas y de las que se advierte lo siguiente:

Por (ltimo, la imagen muestra el escenario final, que no afectd ningln bien ambiental natural, En
. todo caso, es dable afirmar que el derecho al medio ambiente adecuado de la quejosa se vio

salvaguardado con las medidas de mitigacion y compensacion realizadas dentro de la ejecucién

del Proyecto, que deberan ser analizadas en la medida que son extraordinarias aun tratandose
- del trdmite de la exencién declarada inconstitucional, pues en rigor, no eran obligatorias en la

medida que la obra no surte ninguna hipdtesis de procedencia de la manifestacién de impacto

ambiental en términos del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
. Proteccién al Ambiente, ni del articulo 5° de su Reglamento.
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De lo anterior, se desprends que no hay, ni hubo afectacion ambiental alguna que esa
Delegacion pueda imputar a esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes, adn
cuando se dejd Insubsistente Ia eytncmn pues es claro que la ausencia del utuio en el

En relacién con lo anterior, es de sefialar que contrario a lo manifestado por el promovente,
existen elementos de conviccion plena de la afectacién ambiental causada por el proyecto
que se realizd, toda vez que a foja 9 del Acta de inspeccion numero
PFPA/39.3/2C.27.5/041/17 de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, el personal
actuante que realizé la diligencia de inspeccion, circunstancio lo siguiente:

uude conclulr qu stia.un habitat. ;onrvrmaﬂo
s e c:ul.nll;_gms lns cua-hm conformaban en _ese. ulﬂ,o(}dfs ol o 1

Aunado a lo anterior, de las constancias allegadas para mejor proveer, consistentes en los

Oficios CGEyDPMA/369/2014, de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil catorce,
mediante el cual se autorizé el derribo de 11 arboles de la especie de eucalipto;
CGEyDPMA/372/2014, de fecha tres de octubre del afio dos mil catorce, mediante el cual

se autorizé el derribo de 22 arboles de especies y alturas variables Yy
CGEyDPMA/439/2014, de fecha cinco de noviembre del afio dos mil catorce, mediante el

cual se “autorizd” el derribo de 20 arboles con alturas y didmetros variables, por parte de
Direccion General de Ecologia y Medio Ambiente, del Ayuntamiento de Huixquilucan, en el ‘
Estado de México, documentacién con la que se acredité que realizaron el derribo;de
arholado _documentacién _aue se relaciona con la_eiecutoria_de Amparo~dictadaséel.
Se eliminan 03 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 fracci-n |, de la LFTAIP.

Asimismo, es de sefialar que su dicho consistente en que “...es dable aflrmar que el )
derecho al medio ambiente de la quejosa se vio salvaguardo Con Ias medidas-de: m/t/gaC/on IENTE i
y compensacion realizadas dentro de la ejecucién del Proyecto...” (Sic), resulta.sin- sustento
alguno, toda vez que a foja 10 del Acta de inspeccion referida en el parrafo que’ antecede,

67
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especificamente en el inciso C), se asenté que durante el proyecto se llevé a cabo la
reubicacion de ocho ejemplares de palma Washingtonia sp, sin tener pleno conocimiento
del sitio en el cual se realizd dicha reubicacién, imperando que no se exhibiéd durante el
desarrollo de la visita de inspeccién de fecha veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete,
ni hasta la fecha en que se emite la presente Resolucién, prueba documental alguna con la
cual se precise en qué lugar fueron “supuestamente” compensados los dafios ocasionados.

Lo anterior es asi, ya que durante la diligencia de inspeccién no aporté ninguna prueba o
manifestacion idénea a efecto de desvirtuar los hechos y omisiones detectados durante el
recorrido de tal diligencia, reservandose el derecho conferido por el numeral 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 68
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; del mismo modo, mediante Acuerdo de
emplazamiento numero 828/2017 de fecha treinta y uno de julio del afio dos mil diecisiete,
se le hizo saber de su derecho de audiencia, recayendo en tal sentido |la carga de la prueba
en el hoy sancionado, ya que el manifestd que se reubicaron, realizando una afirmacién, la
cual no logro probar.

Aunado al hecho de que, si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de
referencia, debié de haber ofrecido medios de prueba suficientes e idéneos para sustentar
los extremos de su dicho, situacion que no acontecid, toda vez que de las pruebas y
manifestaciones aportadas por la promovente ninguno resulto idonea a efecto de acreditar
su dicho. Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes
sustentados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra
sefalan:

Sirve de analogia a lo manifestado anteriormente, la siguiente Jurisprudencia con numero
de registro 2013078 de la Décima Epoca, emitida por la Segunda Sala, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 36, Noviembre de 2016 Tomo II,
Materia: Administrativa, Pagina 1282, Tesis: 22./J. 166/2016 (10?), que a la letra dice:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO
AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE
LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO. Si la
legislacion contencioso administrativa establece que podra aplicarse
supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y_ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando
esa negativa envuelva la afirmaciéon expresa de otro, debe estimarse que
corresponde a la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el
cese de un integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme
que fue éste quien dej6 de asistir a sus labores, porque la negativa de lo
primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues implicitamente reconoce
que hubo un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que cesé al actor, pero
reconoce que éste faltd sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de
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esta contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria una
obligacion desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo;
sin embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad
publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que haga constar
el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos del
nombramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada
la importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya
continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.
Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y enseguida atribuirle
faltas injustificadas constituye la aceptacion de que este ya no presta sus
servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto
ultimo probar sus aseveraciones.

Contradiccién de tesis 174/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Eduardo
Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Sanchez Medellin.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el
amparo directo 1380/2015 (expediente auxiliar 54/2016), y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al
resolver el amparo directo 650/2013.

Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion -
obligatoria a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos -
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

(Lo subrayado es de esta autoridad).

Séptima Epoca sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, otrora

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.



s . PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
‘ PN DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA

, N7 DEL VALLE DE MEXICO

PROFEPA " INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PROCURADURIA FEDERAL DE ke

FROTECCION Al AMBIENTE EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Consititucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa identificada como Tesis RTFJFA. Afo
I, No. 23, Junio de 2013, Pagina 354, que a la letra establece:

CARGAS PROBATORIAS.- DISTRIBUCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- El articulo 42 de la Ley Federal de Precedimiento
Contencioso Administrativo, contempla la presunciéon de legalidad de la que
gozan los actos administrativos, la cual admite prueba en contrario, por ende,
la carga probatoria para demostrar su ilegalidad corre a cargo del particular; no
obstante ello, el articulo 40 de la citada ley federal, regula las cargas
probatorias en los juicios ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, estableciendo que quien pretenda se le reconozca un derecho
se encontrara constrefiido a probar los hechos de los que deriva ese derecho,
asi como la violacién al mismo, siempre y cuando dicho acto constituya un
hecho positivo; asimismo, sefiala que el demandado sblo esta obligado a
probar sus excepciones; ahora bien, el articulo 82, fraccion I, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, establece que sélo
el que afirma tiene la carga de la prueba de sus afirmaciones de hecho, en
tanto, que el que niega sélo debe probar cuando la negacién envuelva la
afirmacién expresa de un hecho; por lo que tales disposiciones encierran un
principio, segun el cual si se opone un hecho positivo a uno negativo, quien
afirma el hecho positivo debe probar de preferencia, con respecto a quien
sostiene el negativo. Lo anterior es asi, en virtud de que una negacion
sustancial no es susceptible de ser acreditada y en caso de que lo fuese seria
a través de medios indirectos que son, las mas de las veces, escasos en
relacion con los medios a través de los cuales puede probarse una afirmacién o
un hecho positivo, el cual sera susceptible de acreditarse tanto por medios
directos como por medios indirectos, es decir, la mayor facilidad de prueba que
en general tiene el hecho positivo con base en el aludido principio, obliga a
quien afirma, a presentar u ofrecer el o los medios idéneos; por lo tanto, es
preciso puntualizar que no toda afirmacion obliga a quien la hace a demostrar
conforme al principio de derecho que reza quien afirma esta obligado a probar,
ya que para ello es requisito de que se trate de afirmaciones sobre hechos
propios.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 31540/11-17-10-2 Y ACUMULADO.-
Resuelto por la Décima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 28 de febrero de 2013, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Yolanda Vergara Peralta.- Secretario: Lic.
Samuel Mithzael Chavez Marroquin.

*R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IIl. No. 23. Junio 2013. p. 354

De igual manera, sirven de apoyo a efecto de robustecer todo lo expuesto, las Tesis de
jurisprudencia de la Quinta Epoca sustentadas por el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, otrora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la primera
identificada como Tesis RTFJFA. Afio lll, Tomo I, No. 29, Mayo de 2003, Pagina 506; y la
segunda identificada como como Tesis RTFJFA. Afio VII, No. 76, Abril de 2007, Pagina
431, que a la letra establecen:
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CARGA DE LA PRUEBA.- NATURALEZA Y CONSECUENCIAS.- Partiendo
de la consideracion de que los sujetos encargados de la funcion jurisdiccional
desconocen e ignoran la manera en que ocurrieron los hechos controvertidos,
nuestro legislador optd, atento a lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por asignarle a cada uno de los
contendientes, la responsabilidad juridica de probar, acreditar o, demostrar los
hechos que afirmen, a fin de que de esa manera, los citados 6rganos estatales
se encuentren eri condiciones de verificar la veracidad y exactitud de las
proposiciones al efecto externadas por las partes; realizandose asi, a expensa
de la prueba producida, una especie de reconstrucciéon de los hechos motivo
del conflicto: admitiendo aquellos que han sido acreditados y descartando o
desestimando aquellos otros que no han sido objeto de demostracion. Por
tanto, es claro que las solas aseveraciones sin prueba alguna que las sustente,
constituyen simples afirmaciones legalmente inatendibles atento a lo dispuesto
por el mencionado articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
precepto éste, en el que nuestro legislador, en mérito de la equidad e igualdad
de las partes, adoptd la decision de repartir la responsabilidad o carga
probatoria en los términos antes dichos. (64)

Juicio No. 1122/02-02-01-2.- Resuelto por la Sala Regional del Noroeste |l del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de enero de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Mauricio Fernandez y
Cuevas.- Secretario: Lic. Lazaro Figueroa Ruiz.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio lIl. Tomo Il. No. 29. Mayo 2003. p. 506

En este orden de ideas, es de resaltarse que el promovente no acredité los extremos de
su dicho durante la secuela normal del procedimiento administrativo, ain y cuando fue
emplazado conforme a derecho segln consta con la cédula de notificacion de fecha
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete; por tanto, lo asentado en el acta de inspeccion
se tiene como cierto, toda vez que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad
tales como las actas en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular
presente pruebas suficientes e idoneas en contrario que acrediten los extremos de su
dicho y demuestren la ilegalidad de las mismas, en términos del articulo 81 y 82 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; por lo que al haber levantado el acta
multicitada, documento con pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 129 y :
202 del Codigo Federal antes sefialado, los inspectores comision@dos realizarom:un:acto
de autoridad y como tal, goza de la presuncion de validez y eficadia que caracteriza: todo
acto de autoridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley “Federal de‘j-_v
Procedimiento Administrativo que en su parte conducente establece: K

ARTICULO 8.- El acto administrativo sera valido hasta en tanto su mvalldez n&,_
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el - :
caso. PROCURADU LA i)

Aol th
’_yv('-"\'" Al a3l N
.\‘\\\.'i‘“‘

Resultan aplicables por analogia los siguientes criterios Jurlsprudenmales que a'ld letra”’ 71
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dicen:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la
ultima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las
actas de inspeccion deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se
traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados
durante la revisién, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en virtud de
que con base en ellas la autoridad emitira, en su caso, la resolucién que
corresponda. (317)”

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por
mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).
RTFF. Afio IX, No; 95, Noviembre 1987, p. 498.

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
Articulo 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)
Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Durén.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Chévez.

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad

tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas

“por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos

Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria.de Comunicaciones y

Transportes, toda vez que las mismas no fueron debidamente sustentadas ni probadas en
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cuanto a su contenido, por lo que en esa logica, esta autoridad determina con las
manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA la imputacion relacionada con
el dafio ocasionado a los elementos naturales consistentes en el derribo de 53 arboles de
distintas especies.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en especifico a las aseveraciones
consistentes en:

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco,
Director General Adjunto de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se advierte lo siguiente:

Al respecto, se hacen valer argumentos y se ofrecen elementos de prueba en relacion
con los hechos y omisiones asentadas por el personal de esa Delegacion, los cuales
demuestran que carecen de sustento las “afirmaciones” y “calificaciones” que de forma
aventurada hicieron los inspectores, y se niega lisa y llanamente que sean ciertos y
suficientes, los datos asentados en el acta en comento para estimar probados elementos
constitutivos de alguna infraccién ambiental, en impacto ambiental y que hayan
“aparecido” en esta visita, cuando en las anteriores visitas se asentd que no habia
generacién de algun dafo ambiental, con motivo de Ia ejecucion del Proyecto
denominado “Distribuidor Vial Palma Criolla”.

La orden de inspeccién en .comento violenta el principio de legalidad, pues presupone
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realizé obras que implicaron un dafio
ambiental, sin contar con elementos probatorios idéneos y contundentes que demuestren
una situacién distinta a la verificada anteriormente, por lo que, si no hay situaciones
fActicas distintas a las revisadas anteriormente, resulta imposible estimar que existen
“afectaciones”.

En relacidon con lo anterior es de aclararse a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, que si bien es cierto en las visitas anteriores se asenté que no existi6 un dano
ambiental, también lo es que el objeto de dicha visita de inspecciéon gue dio origen al
presente procedimiento es diverso a aquellos que fueron sefialados en las ordenes de
inspeccién de fecha trece de diciembre del afio dos mil dieciséis, cuyas visitas se realizaron
en estricto apego al objeto sefialado en el documento que facultaba el personal actuante
para el desarrollo de dichas diligencias, observandose con lo anterior que esta Autoridad a
través de los funcionarios adscritos a ella, actio apegandose a las formalidades y requisitos
de todo acto administrativo de conformidad con lo establecido por el articulo 3° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a nuestros
procedimientos, en relacién con el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente. &SR

En ese sentido, es de reiterarse que el procedimiento administrativo en el que se actia 'y’

cuyo nimero de expediente se encuentra citado al rubro, se inici6 porlos ‘hechos:y.
omisiones sefialados en la de la ejecutoria de Amparo dictada el veintisiete de: octubre de

dos mil dieciséis, en el Amparo en Revisién 51/2016 en la que se determiné que se .
derribaron 53 arboles y no asi 22 arboles como lo expreso en su solicitud de: W
exencion la interesada, de igual forma, de lo circunstanciado en el Acta de inspeccion,
numero PEPA/39.3/2C.27.5/041/17 en donde el visitado refiere que desconocia de'donde
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habia salido la informacién referente al derribo de 53 arboles ya que el Ginicamente
tenia conocimiento del derribo de 22 arboles, y finalmente, de las constancias allegadas
para mejor proveer de las cuales se acreditdé que no fueron manifestados ante la
Secretaria de Medio Ambiente y recursos naturales la totalidad de los arboles a
derribar.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien determinar que no se concede valor probatorio a las manifestaciones vertidas
por el Licenciado Gerardo Zamora Orozco, Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que con las mismas no acredita los alcances de su dicho, por virtud
de que los hechos controvertidos en cada una de las actas de inspeccion practicadas en el
mes de diciembre del afio dos mil dieciséis, son diversos a los que propiciaron la apertura
de este procedimiento, no obstante en el procedimiento que se resuelve se determina que
con su actuar se origin6 un dafio ambiental, en razén de lo anterior, esta autoridad
determina con las manifestaciones en estudio NO SUBSANA NI DESVIRTUA la imputacién
relacionada con el dafio ocasionado a los elementos naturales consistentes en el derribo de
53 arboles de distintas especies.

Por lo que hace a la documental publica identificada como ANEXO 1, consistente en la
copia certificada de la constancia de recepcion con numero de bitacora 09/DC-0176/12/14,
tenemos que mediante la misma, uUnicamente se acreditd que con fecha diecinueve de
diciembre del afio dos mil catorce, se realiz6 ante la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la solicitud de
exencién de la presentacion de manifestacion de Impacto Ambiental, asimismo por lo que
hace a las documentales que se agregan como medio de prueba identificadas por el
promovente como ANEXO 2, ANEXO 3, ANEXO 4, y ANEXO 11, tenemos que las mismas
ya fueron debidamente valoradas en cuanto a su contenido dentro del acuerdo de
emplazamiento 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil diecisiete, dentro
del cual se determiné que hasta la fecha de su emision, no se aportaron a esta Ordenadora
elementos de prueba suficientes a efecto de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales aplicables al caso concreto, a las que se encontraba sujeta la Direccidn
General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo tanto, esta
autoridad determina con dichas documentales NO DESVIRTUA el dafio causado al
ambiente.

Por lo que -hace a las documentales publicas que se agregan como medio de prueba al
escrito presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por
el promovente como ANEXO 5, consistentes en las copias certificadas del oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/08929, de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciséis,
expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director
General Adjunto de la Direccion General de Carreteras de la SCT, tenemos que mediante
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el mismo se acordd el cumplimiento de la ejecutoria derivada del juicio de amparo en
revision 51/2016, derivado del juicio de amparo 55/2015-1V, radicado en el juzgado Séptimo
de Distrito en el Estado de México.

De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO, se reiterd la insubsistencia de la determinacioén inserta en el oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/0255, de fecha quince de enero del afio dos mil quince, dentro del cual
se hace del conocimiento de la Direccion General Adjunta de la Direccién General de
Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que las obras y actividades
del proyecto multicitado, quedaban exentas de la presentacion de la Manifestacion del
Impacto Ambiental, por tanto es de notarse que en el caso que nos ocupa, la documental
publica de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciséis, en nada beneficia a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se desprende
Unicamente el cumplimiento que la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente en el oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/08929, de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil
dieciséis, por lo que hace a su contenido, sin embargo es de advertirse que la misma, en
nada beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que NO debe perderse
de vista que el procedimiento administrativo que se resuelve tiene su origen en el
incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5° inciso B) de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que se trata de la
construccién de un Distribuidor vial, en especifico la construccion de dos puentes, razén por
la cual fue llamado a procedimiento,administrativo, por lo tanto, esta autoridad determina
con dicha documental NO DESVIRTUA el dafio causado al ambiente.

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrito
presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificada por el
promovente como ANEXO 6, consistente en la copia certificada del oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/09897, de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis,
expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director,
General Adjunto de la Direccién General de Carreteras de la SCT, tenemos que mediante &
el mismo se acordé el cumplimiento de la ejecutoria derivada del juicio de-amparo-en..

Se eliminan 04 renglones por tratarse de informacion confidencial, de conformidad |
con el articulo 113 fracci-n |, de la LFTAIP.
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De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO se declard la incompetencia de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para analizar la
solicitud de exencion del proyecto que nos ocupa, por virtud de que el mismo se encuentra
concluido.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaciéon supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente en el oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/09897, de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis,
por lo que hace a su contenido, sin embargo es de advertirse que la misma, en nada
beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se
desprende unicamente el cumplimiento que la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada, asimismo, NO debe
perderse de vista que la misma no controvierte la imputacion realizada respecto derribo de
53 arboles de especies diversas y alturas variables actuar con el que se provoco un dafio al
ambiente, por lo tanto, esta autoridad determina con dichas documentales NO DESVIRTUA
el dafio causado al ambiente.

Por lo que hace a las documentales publicas que se agregan como medio de prueba al
escrito presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por
el promovente como ANEXO 7, y ANEXO 8, consistentes en las copias certificadas de las
actas de inspeccion PFPA/393/2C.27.5/111/16, y PFPA/393/2C.27.2/213/16, ambas de
catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis, dentro de las cuales se asentaron diversos
hechos y omisiones en relacién con lo suscitado durante dichas diligencias, y de las cuales
se advierte que en ambas documentales se asenté que no se observaron afectaciones
hechos susceptibles de ser sancionados por esta ordenadora, al respecto, es de resaltar
que no se debe de perder de vista que el objeto de dichas diligencias de inspeccién es
diverso a la diligencia de inspeccion de este procedimiento administrativo que se resuelve ,
toda vez que en la primera su objeto era verificar si para el desarrollo de las obras y
actividades realizadas en el predio sujeto a inspeccién se requeria previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria, por obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos vy esteros conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales, en ese sentido, es de enfatizar que dicha visita de
inspeccion en comento se practicé en estricto apego al objeto sefialado en el documento
que facultaba el personal actuante para el desarrollo de dicha diligencia, observandose con
lo anterior que esta Autoridad a través de los funcionarios adscritos a ella, actlio
apegandose a las formalidades y requisitos de todo acto administrativo de conformidad con
lo establecido por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a nuestros procedimientos, en relacion con el articulo 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Constatando que dichas obras
y actividades no se encontraban en ningun supuesto del objeto a verificar, por tanto se
asentd que dichas obras se encontraban en una zona urbana, y en la sequnda su objeto
consistié verificar si para el desarrollo de las obras y actividades realizadas en el predio
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sujeto a inspeccion se requeria previamente la autorizacién de Cambio de uso del Suelo, y
en el caso que nos ocupa es de reiterar lo circunstanciado por los inspectores actuantes en
el cuerpo del acta de inspeccion referida, de la cual se desprende que derivado del
recorrido por el predio sujeto a inspeccion, no se observaron actividades para las cuales se
requiriera contar previamente con la Autorizacién de cambio de uso del suelo de terrenos
forestales emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, reiterando
que dicha visita de inspeccién en comento se practico en estricto apego al objeto sefialado
en el documento que facultaba el personal actuante para el desarrollo de dicha diligencia,
observandose con lo anterior que esta Autoridad a través de los funcionarios adscritos a
ella, actlo apegandose a las formalidades y requisitos de todo acto administrativo de
conformidad con lo establecido por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a nuestros procedimientos, en relacion con el
articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y
finalmente, en la tercera (del procedimiento que se resuelve) su objeto consistié en verificar
de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas por los articulos 10, 11, 24 y 25,
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, vinculado a que el proyecto denominado
“Construccion del Distribuidor Vial Palma Criollo, sobre Avenida Magno Centro a la altura
de la calle Palma de Datil, dentro del Desarrollo Urbano Interlomas, Huixquilucan, Estado
de México”, cuente con la Autorizaciéon en materia de impacto ambiental segun lo previsto
por los numerales 28 fraccioén | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente vigente, y 5° inciso B) de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar
obras o actividades en Vias Generales de Comunicacion.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a las documentales publicas consistente en las actas
de inspeccion PFPA/393/2C.27.5/111/16, y PFPA/393/2C.27.2/213/16, ambas de catorce
de diciembre del afio dos mil dieciséis, por lo que hace a su contenido, sin embargo es de
advertirse que las mismas, en nada benefician a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que las visitas de inspeccién antes mencionadas se realizaron en
cumplimiento a una orden de inspeccion en la cual se precisaba en especifico el objeto a
verificar en cada una de ellas, y cuyos objetos a verificar son diversos al objeto de la
diligencia realizada en el procedimiento que se resuelve, razén por la cual, esta autoridad
determina con dichas documentales NO DESVIRTUA el dafio causado al amblente ~

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrlto‘;.
presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, ldentlflcada por; eI'_
promovente como ANEXO 9, consistente en la certificada del acta entrega: recepcion. del
viaducto de la unidad Interlomas, en el Municipio de Huixquilucan, Estado de Mexnco, de
fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, realizada por el Ejecutivo Federal a
través de la SCT, y el Municipio de Huixquilucan; la cual con fundamento en el articulo’ 197
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla a’ nuestro‘

procedimiento administrativo, esta Autoridad tiene a bien conceder valor probator|o~ por 1o
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que hace a su contenido, no obstante lo anterior es de aclararse que de su detallado
analisis se desprende que la exhibicién de la misma como medio de prueba, en nada
beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro del procedimiento
administrativo que se resuelve, toda vez que es de reiterarse que el mismo tiene su origen
en el incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccidén | de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5° inciso B) de
su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por la construccién de un
Distribuidor vial (dos puentes) en via general de comunicaciéon sin contar con la
autorizacién respectiva o en su caso la exencién para dicha supuesto, aunado a ello el
promovente no sefiala lo que pretende probar con dicha prueba careciendo de sustento
alguno, por lo tanto, esta autoridad determina con dicha documental NO DESVIRTUA el
dafio causado al ambiente.

Por lo que hace a la documental publica que se agrega como medio de prueba al escrito
presentado en fecha once de septiembre del afio dos mil diecisiete, identificada por el
promovente como ANEXO 10, consistente en la copia certificada del oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/03700, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete, expedido
por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a favor ingeniero Agustin Melo Jiménez, Director General
Adjunto de la Direccion General de Carreteras de la SCT.; tenemos que mediante el mismo
se acordé el cumplimiento a la Resolucién del Recurso de inconformidad 7/2017,
procedente del juicio de amparo en revision 51/2016, derivado del juicio de amparo
55/2015-1V, radicado en el juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de México, y la
emanada del de la Resolucion del Recurso de inconformidad 9/2017, procedente del juicio
de amparo 23/2015-NA, radicado en el juzgado Octavo de Distrito en el Estado de México.

De la documental publica antes citada se desprende que en su punto de acuerdo
PRIMERO se ordena dejar insubsistente la determinaciéon inserta en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/09897, y en su punto de acuerdo SEGUNDO, se declaré la
incompetencia de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para analizar la solicitud de-exencién del proyecto
que nos ocupa, por virtud de que se rebaso el caracter preventivo sefialado en la Ley de la
Materia y su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Con lo anterior con fundamento en el articulo 197 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad
tiene a bien conceder valor probatorio a la documental publica consistente en el oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/03700, de fecha veinticinco de mayo del afio dos mil diecisiete,
por lo que hace a su contenido, sin embargo es de advertirse que la misma, en nada
beneficia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, toda vez que de la misma se
desprende unicamente el cumplimiento que la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la SEMARNAT, dio a la ejecutoria de amparo precitada, asimismo, NO debe
perderse de vista que el procedimiento administrativo que se resuelve tiene su origen en el
incumplimiento a lo establecido por el articulo 28 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5° inciso B) de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por la construccion de un
Distribuidor vial (dos puentes) en via general de comunicacién sin contar con la
autorizacion respectiva o en su caso la exencion para dicho supuesto, por lo tanto, esta
autoridad determina con dicha documental NO DESVIRTUA el dafio causado al ambiente.

Por lo que hace las documentales que se agregan como medio de prueba identificadas por
el promovente como ANEXO 12, ANEXO 13, ANEXO 14, y ANEXO 16, tenemos que por
tratarse de actos emitidos por esta Ordenadora, los cuales corren agregados dentro de los
autos y constancias que integran el expediente administrativo citado al rubro, con
fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a nuestro procedimiento administrativo, esta Autoridad tiene a bien conceder
valor probatorio a las mismas, en razén de que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, por lo tanto, esta autoridad determina con dichas documentales NO
DESVIRTUA el dafio causado al ambiente.

Por lo que hace a la documentales que se agregan como medio de prueba al escrito
presentado ante oficialia de partes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, en fecha once de
septiembre del afio dos mil diecisiete, identificadas por el promovente como ANEXO 15 y
ANEXO 17, tenemos que las mismas ya fueron debidamente valoradas en cuanto a su
contenido dentro del acuerdo de emplazamiento 067/2017, de fecha dieciséis de agosto del
afio dos mil diecisiete, dentro del cual se determiné que hasta la fecha de su emisién, no se
aportaron ante esta Ordenadora elementos de prueba suficientes a efecto de acreditar el
cumplimiento de las okligaciones ambientales aplicables al caso concreto, a las que se
encontraba sujeta la Direccion General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

E.- Con fundamento en el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se
sefialan los conceptos establecidos por la legislacion ambiental que a continuacion se citan:

lll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacién adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de
los elementos y recursos-naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicién se estara a
lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley; .

\DOS 47

VIIl. Estado base: Condicién en la que se habrian hallado los habitat, ‘llbs'
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccio
y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dario y de: no-
haber sido éste producido;
XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desempera un elemento. o .
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los hab/tat_‘; :
ecosistema o sociedad. LEGALE s
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Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1° parrafo primero, 3° fraccion |
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 169 fracciones Il y IV de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; se procede a Ordenar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera adoptar de inmediato la medida
correctiva que a continuacion se cita:

A. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera de reparar los darios
causados al ambiente, consistente en el derribo total de 53 arboles de especies
diversas y alturas variables, restituyéndolo a su Estado Base el habitat previo al
inicio de la construccién de su proyecto, dentro del término de noventa dias habiles
contados a partir de la legal notificacion del presente resolutivo.

Se hace del conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que debera
informar a la autoridad ordenadora, por escrito, en forma detallada y dentro de los cinco
dias siguientes al vencimiento del plazo correspondiente, sobre el cumplimiento de la
medida ordenada, asi como que esta Procuraduria podra realizar inspecciones para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor, con el apercibimiento de que en
caso de que del acta que se levante al efecto, se desprenda su incumplimiento, podra
imponerse ademas de las sanciones previstas en el articulo 171 de esta Ley, una multa
adicional que no exceda el monto previsto en dicho precepto.

IV.- Por todo lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, VIl y
VIII, de la presente resoluciéon; se impone a la Secretaria de comunicaciones y Transportes,
la siguiente sancion:

1. Por la comisién de la infraccién antes sefialada, se impone a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, una multa total por la cantidad de $ 105,686.00
(Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.) equivalente a
1400 (mil cuatrocientas) veces la Unidad de Medida y Actualizacion ($ 75.49) de

" .gonformidad con el articulo 173 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

"+ 7y la Proteccién al Ambiente.

'SEGlU.NDO.- Hagase del conocimiento de la a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, debera adoptar de inmediato la medida que a continuacién se cita:

A. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera de reparar los dafios
causados al ambiente, consistente en el derribo total de 53 arboles de especies

Boulevard El Pipila No. 1, Tecamachalco, Naucalpan de Judrez, Estado de México. C.P. 53950
SANCIONES: MULTA POR $ $ 105,686.00 (Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)
Se ordena la adopcién de una medida a efecto de corregir las violaciones a la Ley aplicable.

80



Y™/~ A M
7 . [V SN Q
PROCURADURTA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE' “+ ) )
e DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
/ DEL VALLE DE MEXICO

PROFEPA v -/ INSPECCIONADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
"PROTECCION AL AMBIENTE EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.5/00017-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA: 388/2017

“4fio det Centenario de la Promuigacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

diversas y alturas variables, restituyéndolo a su Estado Base previo al inicio de la
construccion de su proyecto, dentro del término de noventa dias habiles contados a
partir de la legal notificacién del presente resolutivo.

Se hace de su conocimiento a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que puede
solicitar a esta autoridad la compensacién del dafio producido como medida sustitutiva de
la obligacion de reparacion y que esta autoridad puede autorizar de manera condicionada
dicha compensacién de manera condicionada al cumplimiento de los dispuesto por el
articulo 14 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para lo cual debera
presentar en el término de sesenta dias habiles contados a partir de la notificacion de dicho
proveido, la Solicitud de Evaluacion y autorizacién ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que se prevé en dicho precepto.

La Solicitud de autorizacion que realice el interesado ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales debera precisar con claridad que las obras o actividades cuya
evaluacion se solicita se encuentran vinculadas por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, por haber producido la interesada un dafio al ambiente en violacion al caracter
preventivo de los instrumentos de politica ambiental. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes debera anexar a su solicitud de autorizacion el estudio de dafios ocasionados
previamente validado por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, solicitando
expresamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalué en su
conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las obras o actividades asociadas a esos
dafios que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro en términos de los
dispuesto por el articulo 14 fraccién Il incisos a), b) y c).

El estudio de dafios ocasionados al ambiente que presente ante la Secretaria de Medio
Ambiente debera ser concordante con las perdidas, cambios, deterioros, menoscabos,
afectaciones y modificaciones adversos de los habitat, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas , de las
relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan, documentados en las actas de inspeccion y constancias de la
Procuraduria Federal de proteccion al Ambiente, estos efectos adversos deberan ser
precisados a detalle.

La peticion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera hacer
explicita la solicitud para que esa dependencia incluya la orden de compensacion de los
danos ocaswnados y mamfestados por la mspeccnonada medlante cond|0|onante \;de‘\.lé‘g\'

federal de responsabilidad Ambiental.

En los términos anteriores, la orden de reparacién del dafio ocasionado al amblent‘e:,q eda
suspendida hasta en tanto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales resuelva

ERAL DE

sobre la solicitud de autorizacion, o bien, transcurran el plazo concedido a la znterres_a’d\av“  AMENTS
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En caso de que los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias del
presente procedimiento administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacién, no se
actualicen los supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley federal de Responsabilidad
Ambiental, no se cumpla con la compensacion ambiental en términos de dicho numeral, se
incumplan las condicionantes contenidas en la autorizacién respectiva, o transcurra el
término concedido por esta Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, el responsable
estara obligado a ejecutar la reparacion del dafio de conformidad a los tiempos y forma
dispuestos en el considerando Ill, de la presente Resolucién.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que debera informar a la autoridad ordenadora, por escrito, en forma detallada y dentro de
los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo correspondiente, sobre el cumplimiento
de la medida ordenada, asi como que esta procuraduria podra realizar inspecciones para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor, con el apercibimiento de que en
caso de que del acta que se levante al efecto, se desprenda su incumplimiento, podra
imponerse ademas de las sanciones previstas en el articulo 171 de esta Ley, una multa
adicional que no exceda el monto previsto en dicho precepto.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través de quien legalmente la represente que el recurso que procede contra
la presente Resolucién es el de Revision, previsto en el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y para el efecto de suspender la ejecucién del cobro de la
multa se debera estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, garantizando el pago de la multa mediante alguna de las formas previstas
en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO.- El pago de la multa impuesta debera efectuarse ya sea por Internet a través de
los portales bancarios utilizando la “Hoja de Ayuda” que se encuentra en la direccién
electrénica www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx anexando a la presente el instructivo
de proceso de pago de multa para su obtencion, y una vez hecho lo anterior proporcionar a
esta delegacién escrito libre junto con la copia de la “Hoja de Ayuda”, asi como el recibo del
pago realizado con el sello de la Institucién Bancaria donde se haya realizado el mismo.
De la misma manera se informa al interesado de que en caso de no pagar la multa dentro
de los 15 dias siguientes a su notificacion, se enviara copia certificada a la Administracién
Local Recaudadora correspondiente, con numero de identificaciéon
PFPA39.1/2C27.3/0017/17/0388, para que la haga efectiva a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, quien puede imponer los recargos y gastos de ejecucion que
procedan.

SEXTO.- Se le hace saber a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de
quien legalmente la represente que tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente Resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en la
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adquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, no se consideraran viables los proyectos cuyas inversiones
tengan como finalidad corregir las irregularidades detectadas por la autoridad, o bien dar
cumplimiento a las medidas correctivas que hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan
invertir en obras que guarden relacién con las obligaciones a las que se esta sujeto por
disposicion de la normatividad ambiental o con obligaciones contenidas en condicionantes
de licencias, permisos o autorizaciones. Y que, para el efecto de suspender la ejecucién del
cobro de la multa, debera garantizar el pago de la misma mediante alguna de las formas
previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEPTIMO.- Girese oficio a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, de la
Secretaria del medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de hacer de su conocimiento
la emision de la presente resolucion administrativa asi como los términos y alcances en que
fue emitida, y se tomen la determinaciones que conforme a derecho correspondan.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 116 parrafo primero y segundo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vigente, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado
de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (www.inai.org.mx), y podran ser transmitidos
a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley.
La Delegacion de. la -Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona
Metropolitana del Valle de México es responsable del Sistema de Datos Personales, y la
direccidon donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correcoron'ante la
misma es la ubicada en las oficinas de esta Delegacion, sita en Boulevard el Plplla No. ™.
Colonia Tecamachalco, Estado de México, Cédigo Postal 53950. &3 ,

NOVENO.- Se hace saber a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a ra & de
quien legalmente lo represente que el expediente motivo del presente procedlm.ento
administrativo, se encuentra para su consulta en el centro documental de esta DelegaCIon_
en la Zona Metropolitana del Valle de México, sita en Boulevard El Pipila. NE-1 ‘Golonia
Tecamachalco, Codigo Postal 53950, Municipio de Naucalpan de ‘Juarez, Estado de.,
México.
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DECIMO.- Conforme a la publicacién del Diario Oficial de la Federacion de la fecha en que
se actua, a través del cual se informa a todas las autoridades federales, locales, entidades,
organismos auténomos y al publico en general, que el domicilio de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; es el ubicado en Calle Hegel
141, 4°. Piso, Colonia Polanco V seccién; Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11560, en
la Ciudad de México; a efecto a efecto de que la correspondencia, tramites y servicios,
diligencias, notificaciones, citaciones y demas asuntos relacionados con la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se envien y realicen
en el domicilio antes mencionado; y que si bien éste domicilio no fue sefalado para oir y
recibir notificaciones, y que los interesados no han comparecido a la fecha a hacer del
conocimiento dicho cambio; también lo es, que al tratarse de una dependencia de gobierno
de caracter publico, y que a efecto de que se cumpla con las formalidades
correspondientes a los actos de notificacidon llevando a cabo la notificaciéon en el ultimo
domicilio, y a fin de no dejar en estado de indefension al infractor, y atendiendo a lo
sefialado en el citado aviso, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 Bis y 167
Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO con acuse de recibo a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a través del licenciado Gerardo Zamora Orozco, y/o a
los CC. Virginia Gonzalez Bernal, Ana Maria Magdalena Flores Fernandez, Araceli
Carrizosa Rojas, Herivan Monroy Padilla, Juan Carlos Gémez Tagle Silva, Raul Diaz
Villa y Christian lvan Méndez Cerén, de manera conjunta o separada, en el nuevo
domicilio que fue publicado en el Diario Oficial con fecha 18 de Octubre de 2017 al que se
hizo referencia en este apartado.

Asi lo Acordé y firma el Lic. Roberto Gomez Collado, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México.

i
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FUNDAMENTO LEGAL: 110 FRACCIONES VI, X
Y XI LFTAIP
2 AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA!

CEDULA DE NOTIFICACION CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
RUBRICA DEL TITULAR DE LA UNIDAD:
FECHA DE DESCLASIFICACION:
RUBRICA Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO: __

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PRESENTE.

En la Ciudad de México, siendo las Q,gmkcg horas con IZK.m[rrzgs minutos del dia

eimre  del mes de Q;mgp_g_ del afio dos mil diecisiete, el C. Jesis Fernando Cornejo
Guevara, notificador adscrito a la Subdelegacion Juridica, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Delegacion de la Zona Metropolitana del Valle de México,
identificandome con credencial nimero NOT-011, con vigencia del dia dos de enero del afio
dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre del mismo afio, me constitui en el inmueble
ubicado en Calle Hegel Numero 141, 4° Piso, Colonia Polanco, V Seccion, Delegacion
Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11560, Ciudad de México, cerciorandome, que es el
micilio de | persona . . al rubro . citada, por medio de

i ; "}nlwo\o QX ALC)L/Q\ MMV@E?Q. aSt,  COULl
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por lo que requeri la presencia del propietario, su representante o apoderado legal,
entendiendo la  presente diligencia de notificacion con quien dice llamarse

H(“NVMA_A J\k@/\,ro_\g PMA\ H(‘h,. : f
identificindose con Caede ' hy - | T G
en su caracter de Au%aq ieq 0 el 01f Y vel (it 0 \h[lCl'ACIO(I({S
personalidad que acredita con “crodeico - ' i 8e ,
a quien en este acto y con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion Iy 167 bis 1 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, le notifico formalmente para
todos los efectos legales a que haya lugar, la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
388/2017, de fecha _Due coc g de QZA,; L}ﬁ del ano dos mil diecisiete,
entregandole original con firma autdgrafa de dicho documento, mismo que consta de

' fojas Utiles impresas por ambas caras, emitido dentro del expediente Administrativo
al rubro citado, por el licenciado Roberto Gomez Collado, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, haciendo
hago entrega de una copia de la presente cédula de notificacion, con lo ycual se da por
concluida la presente diligencia siendo las (!gi@;-c@ horas con _ler. lotM(@  minutos
del dia de su inicio; por lo que para constancia del presente acto se le solicita a quien atiende
la diligencia firme al calce del presente documento de recibido, quien S| acepta a firmar,
lo anterior para constancia de lo actuado. Esta notificacion surte sus efectos en el dia habil en
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