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Naucalpan de Juarez, Estado de México a los dieciocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil diecisiete.

Visto el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro indicado a nombre
del establecimiento denominado VERIFITEX. S.A. DE C.V.. (CLAVE TX-966) con domicilio

ubicado en [SE ELIMINAN 20 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ART(CULO 113 FRACCIEN |, DE LA LFTAIP

RESULTANDO

I. Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.27.1/552/16, de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil dieciséis, esta Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de
México, ordené practicar visita de inspeccién a la empresa al rubro citada, con el objeto de
verificar si el establecimiento sujeto a inspeccion ejecuta los métodos de prueba para la
certificacion de las emisiones provenientes de los vehiculos automotores, de conformidad a
lo previsto en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016.

Il. En cumplimiento a la orden de inspeccion referida en el numeral anterior, se practico visita
de inspeccion, levantandose para tal efecto el acta nimero PFPA/39.2/2C.27.1/431/16, de
fecha cuatro de octubre del dos mil dieciséis, en la cual se circunstanciaron los hechos y/u
omisiones observados durante la citada diligencia.

lll. Que mediante acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 054/17 de fecha
quince de marzo del afo en curso, se emplazd al establecimiento denominado VERIFITEX,
S.A. DE C.V., para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas
.que considerara pertinentes en relaciéon con los hechos u omisiones constitutivos de
infraccién sefialados en el citado acuerdo, ordenandole ademas el cumplimiento de diversas
medidas correctivas.

IV.- Que el establecimiento inspeccionado en fecha veintiséis de junio del presente afio
realizo diversas manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas
correctivas numero 054/17 de fecha quince de marzo del afio en curso.

V.- Mediante Acuerdo numero 911/17, de fecha once de septiembre del presente afio,
notificado por rotuléon en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para gue

el establecimiento que nos ocupa, formulara por escrito sus alegatos en reIacnochon eIi-'»_.,A
presente procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia trece al qulnce de

septiembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 segundo
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parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, derecho que el
establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V. no hizo valer ante esta Delegacion
en la Zona Metropolitana del Valle de México, dentro del plazo concedido por esta Autoridad
para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho
en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en los procedimientos administrativos, y; '

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 quinto
parrafo, 14, 16, 27 tercer parrafo y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 17, 18, 26, 32 Bis fracciones |, I, V y XLII de la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal: 1, 2 fraccién XXXI inciso a), 3, 18, 19 fracciones XXIII y
XXIX, 41, 42, 43, 45 fracciones |, X, XLIX y altimo parrafo, 46 fracciones I, lll y XIX, asi como
penultimo y Gltimo parrafo, 50 fracciones I, lll, IV y XIV, 53, y 68 fracciones IX, X, X1, XII, XIX
y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
articulo unico fracciones | inciso b) y Ill inciso b) del Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 2011;
PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, 1, 2,
3, 4, 5 fracciones llI, IV, V, VI, XIX y XXII, 6, 37 Ter, 160, 161, 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1,
167 Bis 3, 167 Bis 4, 168 primer parrafo, 169, 171, 173 y 176 de la Ley General del Equilibrio (»
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 3, 5, 6, 7 fracciones VII, XXII y XXIII, 39
fracciones | y Il y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera; numerales 11.1, 11.1.1 y Articulo PRIMERO TRANSITORIO de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de
emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para
la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para
dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se
utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicion;
1,2, 3,8, 9, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones Il, V y X, 19, 35 fraccién |, 36, 44, 49, 50, 57
fraccion |, 59, 72, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 87, 93
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fracciones Il y Ill, 95, 96, 129, 133, 136, 197, 199, 200, 202, 203, 210, 217 y 218 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales; todos los ordenamientos juridicos citados vigentes.

Il.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion X, y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en los procedimientos administrativos federales, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion,
considerados en el acuerdo de emplazamiento nimero 054/17, de fecha quince de marzo
del presente afio.

En relacién al hecho u omisién marcado con el inciso A) del acuerdo de emplazamiento
numero 054/17, de fecha quince de marzo del presente afio , consistente en:

Durante la diligencia realizada, el establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V,,
para las lineas 1, 2, y 3, no acreditd que la calibraciéon dinamica del dinamoémetro de las
lineas 1, 2 y 3 se realiz6 automaticamente cada 30 dias, o bien cuando no se apruebe la
calibracién estatica, de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamémetro,
infringiendo presuntamente los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana
de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion,
asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la medicién
de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicién, en relacién con los
numerales 8.16, 8.16.2, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece
las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de los
limites de emisién de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles
alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmosfera, toda vez que no presentd ninglin medio probatorio durante la visita.

Dicha irregularidad ha sido subsanada, lo anterior es asi ya que con fecha once de octubre’s ,,

DE INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE
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FRACCIEN I, DE LA LFTAIP
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legal del establecimiento inspeccionado exhibié ante esta autoridad la siguiente
documentacion:

.- Copia cotejada con su original de la orden de servicio numero 688 de
fecha ocho de octubre de dos mil dieciséis, emitida por Corelyx
electrénica y sistemas, S.A. de C.V., la cual tiene como rubro
realizacién de la calibracion dinamica de los dinamoémetros de las lineas
1,2y3.
Por lo que esta autoridad le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
establecido por los articulos 79, 93 fraccion Ill, 133 y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo.

Es importante hacer mencion que con fecha veintiseis de junio del presente afio, el[ |
N en su caracter de representante legal del establecimineto
inspeccionady comparecio ante esta autoridad realizando diversas manifestaciones en

relacion al acyerdo de emplazamiento y medidas correctivas numero 054/16 entre las
cuales destacan las siguientes:

Que r medio del presente ocurso y con la finalidad de dar
cumplimignto a las acciones o medidas correctivas de urgente
aplicacion dictadas en el acuerdo segundo del proveido de fecha quince
de marzo\de dos mil diecisiete dictado en el expediente al rubro
indicado y Rotificado a mi representada el dia trece de junio del afio en
curso vengoa dar cumplimiento en los siguientes terminos...

(...)

Con el objeto de\dar cumplimiento a lo anterior le manifiesto que en
este acto ofrezco\todos y cada uno de los elementos, constancias y
documentales exhibjdos durante la diligencia de visita de inspeccion asi
como mediante los escritos de fecha once y doce de octubre de dos mil
dieciseis mediante los\que el suscrito realice diversas manifestaciones y
ofreci diversas probakzas en autos del presente expediente y que
solicito sean tomados &n consideracion al momento en que se sirva
dictar la resolucion admihistrativa que conforme a derecho proceda....

SE ELIMINAN 04 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIEN CONFIDENCIAL,
DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO 113 FRACCIEN |, DE LA LFTAIP
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De un analisis realizado a dichas manifestaciones, tenemos que el
\ unicamnte se limita a senalar que ofrece todos y cada uno de los elementos
constancias y documentales exhibidas durante la visita de inspeccion asi como sus escritos
de fechas once y doce de octubre de dos mil dieciseis, los cuales en nada cambiarian el
sentido de la presente resolucion, ya que dichas docuemntales fueron valoradas dentro del
acuerdo de emplzamiento y medidas correctivas numero 054/17 de fecha quince de marzo
del presente ano.

Consecuentemente, se advierte que la interesada NO DESVIRTUA PERO Si SUBSANA la
irregularidad de mérito, toda vez que el establecimiento inspeccionado exhibio ante essta
autoridad LA ORDEN DE SERVICIO NUMERO 688 de fecha ocho de octubre de dos mil
dieciseis, emitida por Corelyx electronica y sistemas, S.A. de C.V.; en ese sentido, la
impetrante no se encontraba con anterioridad a la visita de inspeccion, dando cumplimiento
a lo previsto en los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de Meéxico,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para
dicha certificacién, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se
utilicen para la medicibn de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha
medicion, en relacion con los numerales 8.16, 8.16.2, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de
medicion para la verificacion de los limites de emisién de contaminantes, provenientes de
los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas
natural u otros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevenciéon y
Control de la Contaminacién de la Atmoésfera; por lo tanto, dicha irregularidad se tiene
Unicamente por subsanada.

IV- Que al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad ambiental, en
la que incurri6 el establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V., y para el efecto de
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, en la emisién de la presente Resolucién se tomaron en cuenta
los siguientes aspectos: . NIDOg

7PN

—~ Sl X

a) En cuanto a la gravédad de las infracciones cometidas por establecimiento denorrﬁhado,
VERIFITEX, S.A. DE C.V., al momento de la visita de inspeccién de fecha cuatro de _oCtubre
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del dos mil dieciséis, se detectd que la irregularidades de la presente resolucion, se
consideran graves, toda vez que:

Relativo a la irregularidad consistente en no acreditar que se lleva a cabo una
calibracion dinamica automatica cada 30 dias del dinamémetro, o cuando no se
apruebe la calibracion estatica. La cual debe realizarse conforme a las
especificaciones del fabricante del dinametro, para las lineas 1, 2,y 3.

Al respecto, la calibracién dinamica automatica cada 30 dias del dinamémetro, cuando no se
apruebe la calibracién estatica, ajusta el equipo de medicién a las pruebas de motores en
dinamémetros de motor y dinamémetros para chasis para la medida de la potencia, el par de
torsion, las emisiones y el consumo del combustible. Las pruebas deben apegarse a los
estandares del fabricante, o en su caso, los procedimientos de prueba internacionales de
acuerdo con las directivas Europea o las regulaciones americanas o normativas oficiales.
Operando los dinamémetros bajo las condiciones de temperaturas y para los diferentes ciclos
de conduccion que la normatividad ambiental exige. Por no acreditar que se lleva a cabo una
calibraciéon dinamica automatica cada 30 dias del dinamémetro, o cuando no se apruebe la
calibracion estatica, la cual debe realizarse conforme a las especificaciones del fabricante del
dinamémetro, entonces pueden generarse problemas ambientales por la incorrecta medicion
de las emisiones a la atmdsfera en los motores de los vehiculos, asi, por ejemplo, son
expresados en los siguientes parrafos los efectos al ambiente del diéxido de carbono y los
6xidos de nitrégeno que son producidos por tales fuentes moviles.

Los 6xidos de nitrdgeno (NOy), los compuestos organicos volatiles (COV), entre otros, son
responsables de los fendémenos de acidificacion, eutrofizacién y formacion de ozono

troposférico (asimismo denominado "ozono malo" presente en altitudes bajas, a diferencia

del ozono estratosférico), independientemente de cudles sean las fuentes de contaminacion.

Destacando que el depésito de contaminantes acidos (NOj, entre otros) sobre la vegetacion,
las aguas de superficie, los suelos, los edificios y los monumentos-entrafia una reduccion de
la alcalinidad de los lagos y los rios y tiene graves consecuencias para la vida biolégica. Por
ejemplo, en Escandinavia la acidificacion ha sido responsable de la destruccion de las
poblaciones de peces en millares de lagos y cursos de agua. Este fenémeno también hace
que numerosos bosques sean vulnerables a las sequias, las enfermedades y los insectos
nocivos.

Si bien el aporte de nitrégeno a los suelos es de crucial importancia para la nutricién de las
plantas, éstas tienen, no obstante, necesidades diversas al respecto. Los depdsitos de
componentes nitrogenados de la atmosfera (como el NO,) modifican los ecosistemas
terrestres y acuaticos, con la consiguiente alteracion de los vegetales y de la biodiversidad.
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La acidificacién, el ozono troposférico y la eutrofizacion de los suelos son fenomenos
transfronterizos.

Abundando, los efectos perjudiciales de la contaminacion del aire no se limitan a los que
tienen que ver con la salud humana. Las plantas y los animales también son susceptibles.
Los dafios a las plantas causados por los contaminantes atmosféricos ocurren por lo general
en la estructura de la hoja, ya que ésta contiene los mecanismos de construccién de toda la
planta. Entre los gases toxicos a la vegetacion, y que se encuentran con mayor frecuencia en
la atmoésfera, estan el etileno, cloro, entre otros.

El diéxido de nitrégeno a una concentracién de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha
detenido el crecimiento de plantas tales como el frijol pinto y el tomate. Experimentos con
naranjas sin semilla muestran que se reduce el rendimiento ante una prolongada exposicion
a concentraciones, de dicho compuesto, entre 0.25 a 1.0 ppm (Wark, 1990).

Entre los hidrocarburos, se ha encontrado que el etileno causa darios a las plantas a niveles
ambientales conocidos. Las concentraciones de etileno de 0.001 a 0.005 ppm han causado
dafios a plantas sensibles. Los efectos del etileno incluyen la caida de las flores vy
alteraciones en la abertura apropiada de la hoja. Se han establecido darios a las orquideas y
el algodén. Se ha reportado como pauta umbral del dafio de 0.005 ppm para una exposicion
de 6 horas (Wark, 1990).

[Efectos de los contaminantes atmosféricos en plantas, animales, materiales y servicios,
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido_en_linea_Caraterizacion/leccin_12
_efectos_de_los_contaminantes_atmosfricos_en_plantas_animales_materiales_y_servicios.h
tml]

Bajo ese contexto, una alta presencia de CO; en el aire contribuye a empeorar su calidad y
afecta a las condiciones climaticas. Lo mismo ocurre con los hidrocarburos no quemados, por
mencionar, el metano, por ejemplo, tiene un potencial de calentamiento global de 23, lo que
significa que en un periodo de 100 afios un kilogramo de metano tiene la capacidad de
calentar la Tierra 23 veces mas que un kilogramo de CO2. Afortunadamente sus cifras de
emision son mucho més contenidas y no todos los no quemados tienen el mismo potencial
de calentamiento global que el metano.

No obstante, el CO, y los hidrocarburos no quemados son responsables directos del
calentamiento global y, por lo tanto, de todas las catastrofes asociadas a éste. EI NO, es el
término genérico para referirse a todos los 6xidos de nitrdgeno. El NO, y el NO; son gases

altamente reactivos, capaces de reaccionar con diversas sustancias organicas volatiles ‘que 7,

se encuentran en la atmoésfera, so6lo bajo la presencia de la luz solar y el calor. Su reaccion

da como resultado el denominado ozono troposférico (Os). Adicionalmente, los déxidos de
7

Boulevard ¢f Pipila No. , Col. Tecamachaleo, Naucalpan de Judrer, Fstado de Méxco, C1 33056

Se sanciona al establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V., conuna
multa total de $310,263.90 (TRESCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS 90/100 M.N.) I

LEL VALLE
DE MEXICO



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO.

Empresa: VERIFITEX,S.A. DE C.V. (CLAVE TX-966)
Expediente: PFPA/39.2/2C.27.1/00371-16
Resolucion: 316/17

nitrégeno contribuyen activamente a la acidificaciéon del agua en él proceso conocido como
lluvia acida.

Es de indicar que con el incremento de la poblacion y de los vehiculos de transporte han
surgido también problemas de deterioro de la calidad del aire, cuyos efectos son mas
evidentes en las regiones densamente pobladas.

[Criterios de Ubicacién de Estaciones Fijas Automatizadas para el Control de Peso,
Dimensiones y Velocidades de los Vehiculos que Circulan por las Carreteras Federales,
Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas,
Numero 149, Julio/agosto de 2014. http:.//www.imt.mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]

Robustece lo expuesto, el hecho de que el medio ambiente es el conjunto de cosas que nos
rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que
influyen sobre nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y
desarrollo; considerando también el punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente
involucra los recursos naturales, como el agua, suelo, aire, bosques, océanos, etcétera, los
cuales son indispensables para la subsistencia de los seres vivos; por lo tanto, las
condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante, en las
condiciones de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porque si son optimas, la
vida sera posible, mientras que si son malas, ello imposibilitara que algin organismo pueda
vivir en él.

Ahora bien, un ambiente natural puede tener relacién con otro alejado geograficamente, pero
debido a que forzosamente comparten elementos comunes, como son el agua o el aire, la

calidad de cada uno de estos elementos puede incidir en varios ambientes naturales al

mismo tiempo.

De ahi que, la proteccién al ambiente, esté en el interés, no sélo de los habitantes de un
determinado lugar, sino da todas las personas en general, pues todos podemos resentir los
perjuicios, de la afectacion producida en un area geografica, que con posterioridad se
traslada a otra, por medio de alguno de los elementos propios del ambiente, como el aire, el
agua, entre otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Raul Brafies', que son
de tenor siguiente:

' Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Raul Brafies. Fondo de Cultura Econémica, D.F. Junio de 2012.
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"Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el
"ambiente" de un sistema humano no consiste simplemente en el
conjunto de los elementos que estan en las cercanias de ese sistema,
contra lo que pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra
"ambiente". En efecto, expresar que el ambiente de un sistema humano
es su "espacio circundante" o "entorno" o quizas el "resto del Universo"
que esta en sus cercanias, representa sélo una primera aproximaciéon al
concepto de ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un
concepto de ambiente del sistema humano son las interacciones
especificas que ese sistema tiene con al "resto del Universo”; esto es,
aquellas variables que integran ese 'resto del Universo" y que
intervienen de manera significativa en las interacciones que se dan
entre el sistema humano y dicho "resto del Universo". {(...)

Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que
constituyen el ambiente de ofro sistema y que, por tanto; no influyen
directamente sobre el sistema humano, sino sélo indirectamente. Tales
influencias no son de desdefiar. Por el contrario, este segundo tipo de
variables podré ser determinante en la forma como el primer tipo de
variables interactua directamente con el sistema humano (...)

(...) El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en
cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tienen que ver con
todas las formas de vida posibles."

Ahora bien, la relacién que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de
sustento y explotacién, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento
poblacional, los integrantes del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para
su subsistencia, alimentacién y desarrollo, y dicha dinamica, siempre ha sido una constante
en la historia humana, por lo que el escenario natural siempre sufre cambios Yy
transformaciones, cada vez que el ser humano entra en contacto con el mismo. Sin embargo,
se debe decir, que si bien la transformacion del paisaje natural ha sido una practica ancestral
de la historia humana, lo cierto es, que en los Ultimos siglos, con el advenimiento de la era
industrial, ello ha significado un cambio drastico en el ambiente, pues con los avances
cientificos y tecnolégicos, se han utilizado los recursos naturales en forma irracional y no
sostenible, por lo que la huella humana, se ha tornado altamente destructiva de los diversos
ecosistemas. SNIDOS

- rc

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacién de los recursos naturales por‘parte de
los seres humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y.como en

9
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fechas relativamente recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para
transformar el escenario natural, de forma extendida, ello ha significado en no pocas
ocasionas, un desafio irreversible al ambiente; pues como es del conocimiento comun, por
ejemplo, debido a la utilizacion de combustibles fésiles a escalas industriales, se ha
lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros urbanos
mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento
poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extension, lo que incide directamente
en la reduccién de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus recursos para la
satisfaccién de necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene como ¢
consecuencia, la sobreexplotacién de tales recursos.

Debido a lo anterior, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacion por parte
de la ciencia juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no
destruya el ambiente en que vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran
siempre disponer del mismo, pero dicha utilizacién no debe ser irracional, sino sostenible, de
tal suerte, que la naturaleza pueda recuperarse del Impacto que ocasiona la interaccion de
las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido plasmadas en la Declaracion
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por las Naciones
Unidas, que fue al primer instrumento internacional en materia ambiental, y que sefiala, en la
parte que interesa:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea,
el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de
desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y
fortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a
una etapa en que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el podar de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano, al natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de
los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma." |

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezé a
entender la importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en
consecuencia, es que los operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han
consagrado a diferentes niveles, el derecho humano a un medio ambiente adecuado, el cual,
no soélo abarca la preservacién de los recursos naturales, por el hecho de que son necesarios

10
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para la vida de todos los seres vivos, incluidas las personas; sino que también, comprende
las relaciones de interdependencia con otros derechos fundamentales, pues es
incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de elementos patégenos y
contaminantes, contribuye a la proteccion de diversos derechos humanos, como es el
derecho a la salud.

En relacién a la anterior vinculacién de derechos humanos, podemos pensar en varios
ejemplos, pues es claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos,
entre otros, las personas que consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades
graves como es el cancer, o incluso la muerte; o bien, si se reducen las areas verdes o
forestales de una ciudad, o hay una concentracién de emisiones a la atmésfera que provoque
una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera disminuida, de forma que las
enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive, ello también es causa de cancer, tal
como lo ha sostenido la Organizacién Mundial de la Salud, en su publicacién cientifica
nimero 1612 En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero,
de nuestra Carta Magna, podemos colegir de manera valida, que el derecho a un ambiente
adecuado, es también un medio a través del cual se protegen otros, como es el caso
especifico del derecho a la salud.

Esta hipétesis ha sido sostenida, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues
en el caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de abril de 2009. Serie C No. 196, Parrafo 148, sefial6 en la parte que interesa, que:

"148. Ademas, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal
y de la Corte Europea de Derechos Humanos, existe una relacion
innegable entre la protecciéon del medio ambiente y la realizacién de
otros derechos humanos."

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un
derecho humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como "Protocolo de San Salvador".

~NINNQ
<t K% 5

2 Air Pollution and Cancer. IARC Scientific Publications No. 161. Ver: http://www.iarc.fr/en/publications/books/sp161/index.php
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En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior la tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima
Epoca, con numero de registro 2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, Septiembre de
2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor
siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA
PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y
ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi
como el 40., quinto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es
de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese
interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en
el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a
vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011,
estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre
otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de
toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del
aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad.
Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a
tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra
dicho derecho sea sancionada.

Y es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimension: 1) como un derecho de las personas, a que
las condiciones ambientales, siempre sean lo mas 6ptimas posibles para el desarrollo de la
vida, y que éstas nunca, sean dafiadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador
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para que resarza lo que ha dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar
a los ciudadanos, las anteriores condiciones, a través de la vigilancia, persecucion, y castigo,
de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como también, mediante la creaciéon de
politicas publicas eficaces, para que se fomente el respeto y mejoramiento de los
ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.40.A. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3,
Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental
y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en
dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica
la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero
de registro 160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag.
1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION. El articulo 4o., parrafo quinto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al medio ambiente en el
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territorio nacional estan reguladas directamente en la propia
Constitucion, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto,
la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales son de tal
importancia que significan el "interés social" e implican y justifican, en
cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo
que prevé el articulo 25, péarrafos primero, segundo y sexto,
constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés
general, lo que determina la conexién funcional y dinamica con el marco
de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos
fundamentales como el mencionado y los de libertad de ftrabajo y
seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse
actuando y funcionando de modo complementario, en una relacion de
sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo con
la pretension de ser hermenéutico, de ahi los principios de
interpretacion y aplicacién sistematica, que se orientan a conseguir la
unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de
los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo
10. de la Constitucion Federal.

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son
pautas de acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre
con la finalidad de que dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los
objetivos para los cuales fue establecido el principio, destacandose entre otros, los
siguientes:

Precautorio.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medio
ambiente: 1) el preventivo, y; 2) el precautorio. La diferencia entre ellos, radica en la
certidumbre o no, respecto al perjuicio que se puede ocasionar al ambiente, debido a una
actividad humana. Asi, en relacién al principio de prevencion, se debe decir que cobra
aplicacién, cuando existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para el
ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que la
lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que
el principio de marras tiende a evitar un dafo futuro, pero cierto y mesurable. Asi,
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muchas normas estan redactadas, de forma tal, que disponen lineamientos, a fin de
que el dano ambiental no se produzca, o bien, que una vez producido, ésta pueda ser
controlado.

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del
derecho aleman, que surgié para evitar la contaminacién del aire proveniente de la
deforestacion, y reza a grosso modo, que las autoridades deben tomar las medidas
necesarias, a fin de evitar un posible daio ambiental, cuando no hay evidencias
cientificas suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera producido; y ello obedece
a la logica, de que es menos costoso, o mas facil, rectificar una medida ambiental que no
produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por una politica publica,
norma juridica o decisién, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara que una
actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a tal escenario, es
posible que la merma producida sea irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero®:

"Precaucién no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos
casos existe la caracteristica comin de la adopcién de medidas
preventivas para la proteccion al ambiente; (...) el elemento fundamental
que lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto
es, si ftradicionalmente las medidas ambientales preventivas se
originaban solo a partir de informacién cientifica existente, la idea de
precaucion establecié precisamente que "la falta de certeza cientifica
absoluta no serd razén para posponer medidas de proteccién
ambiental.”

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al
presente estudio, se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

e Dimension intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccion
de un dafio, ya sea a corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas
posiciones doctrinales, se relaciona con el principio de desarrollo sustentable y de
solidaridad intergeneracional.

W08

® Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., Agosto 2011, pagina 62.
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e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las
consecuencias dafiinas potenciales que derivan de algun fenémeno, producto o
proceso, no han sido dimensionadas con suficiente exactitud, debido a la falta de
conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas actividades produciran.

e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que en derecho ambiental, siempre se
pretende prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con
mayor razén, cuando el dafio que se pueda producir no tenga reparacion, o bien, que
éste sea muy costoso para la sociedad. “

e Inversién de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador,
que pretenda llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la
obligacion de probar que tal proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al
ambiente, o bien, a la salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al
perjuicio ecoldgico, descansa sobre las demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta
a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo que un dafio ambiental, no pueda ser
medible o entendido en toda su extension, en un primer momento, pues su compresion
puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época
hablan sido ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacion de
sus efectos perjudiciales al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en
épocas posteriores, verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de resistencia |
al calor y a los quimicos, asi como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho
tiempo como material en la construccién de fabricas, casas y barcos, pero que con motivo
de que se observo a partir de los primeros arios del siglo XX, que causaba deformaciones en
los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores industriales,
hasta que finalmente se comprobé que era un agente carcinégeno, reduciéndose o
sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir de
los afios mil novecientos setenta®.

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente
diferente al del campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafo

¢ Ver informacién, en la siguiente pagina:
[http://www.cancer.org/espanol/cancer/queesloquecausaelcancer/otrosagentescancerigenos/asbesto]
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ambiental, que no haya sido disipado por la falta de comprobacion cientifica de lo contrario, y
no que dicho dafo se haya producido, y esto es asi, se repite, porque es mas costoso y
dificil, reparar un menoscabo ecolégico, que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades
la obligaciéon de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y
del riesgo en la demora, que sefalan que es mejor prevenir un posible error, que
componerlo, y para ilustra dichos conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli®:

"El principio reconoce que una falsa prediccion que afirme que una
actividad no causara dafio alguno es mas dariosa para la sociedad que
una falsa prediccibn de que una actividad causara dafio. De otra
manera se puede expresar que las consecuencias de los dafios
negativos (juzgar erréneamente que un producto o actividad no tiene
riesgo) son mucho peores que las derivadas de los falsos positivos
(juzgar errbneamente que un producto o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del error cientifico.”

"El principio precautorio reconoce que demorar la accion hasta que
exista una completa evidencia de la amenaza, a menudo significa que
sera muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una duda en la
regulacion, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades
o bien hasta que surja algun elemento nuevo que permita apreciar los
hechos con mayor claridad. El principio precautorio introduce una
excepcion en este materia el comparar los costos de la demora con los
de la conducta proactiva, y postula que siempre es menos grave actuar
que demorar en hacerlo (...).”

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto
por ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, y en esta sentido, se citan los articulos 26, fraccion lll, de la Ley
General de Cambio Climatico; y 3°, parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que son del tenor respectivo siguiente:

"Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio . <"
climatico se observaran los principios de: ... Illl. Precaucion, cuando 5
haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre -

® Op. Cit. Paginas 96y 97.
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cientifica no deberé utilizarse como razén para posponer las medidas
de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico;"

"Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la
Convencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas,
por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberan tomar medidas de precaucion
para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de
dafio grave o lIrreversible, no deberla utilizarse la falta de total
certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas,
tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al
cambio climéatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de
asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y
depésitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio
climéatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes
interesadas."

Asimismo, el principio de precaucién, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y
dos, cuyo parrafo noveno del preambulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o
pérdida sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta
de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, (...)."

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad
en nuestro sistema juridico.

Proteccioén elevada.
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Con respecto al principio de proteccion elevada, la doctrina expone que en el ambito
legislativo, se relaciona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a
las_estimaciones cuantitativas del grado de exposicién a uno o varios agentes
contaminantes, por debajo del cual, los elementos del ambiente no se ven impactados
significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el dafio ambiental
puede producirse cuando el umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asi, también se
sefala en la doctrina especializada, que existe la posibilidad de contaminar de manera
“licita", siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la actividad contaminante, por
ello, la legislacion que se emita, debe respetar la capacidad de carga del ecosistema,
dandole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las condiciones mas 6ptimas
para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de proteccién elevada, que
en esta hipotesis significa, que los umbrales de polucidn maximos deben ser lo mas bajos
posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccion mas alta al medio
ambiente®.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada vy el
Gobierno de los Estados Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y tres, cuyo articulo 3°, dispone lo
siguiente:

"Articulo 3. Niveles de proteccion. Reconociendo el derecho de cada
una de las Partes de establecer, en lo interno, sus propios niveles de
proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo
ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus
leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizara
que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion
ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones."

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada, ha tenido
verificativo en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a
la salud, por lo que se considera, que en virtud de la relacion directa que hay entre este
derecho humano, y el diverso a un ambiente adecuado, el principio de mérito, tleneﬁ

N

aplicacion en casos ambientales. W

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que es del tenor siguiente:

® Derecho Ambiental Mexicano. Introduccion y principios. Tania Garcia Lopez. Editorial Bosch, 2013, pagina 279.
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"Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica 'y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia medica
y servicios médicos en caso de enfermedad.”

Luego, del articulo del instrumento internacional supracitado, se_infiere que a fin de
salvaguardar el derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus
ciudadanos, el nivel mas alto posible de protecciéon de ese derecho, a fin de hacerlo
efectivo, y una de las medidas necesarias para ello, es la proteccion al medio
ambiente, lo cual es légico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el ser humano,
nace, crece, se desarrolla, y vive, por lo que en consecuencia, es imprescindible que los °
elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no
afecten su salud, esto es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de
una ciudad con el aire altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria,
pues de forma inevitable, padeceran enfermedades pulmonares; o bien, sera imposible
que los campesinos de una regién, puedan tener una alimentacion adecuada, que contribuya
a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su labor, esta invadido por residuos
toxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos
humanos, porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de
otro diverso, esto es, que la efectiva de un derecho muchas veces descansa en la
observancia de otro; asi en el caso concreto, se tiene que el derecho a le salud, tiene una
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relacién directa con la respeto y proteccién a un medio ambiente adecuado, porque se
insiste, este es el lugar en el que el ser humano vive, no debiéndose perder de vista, que los
recursos que le son necesarios para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el
deterioro de la ecologia, se vera indisolublemente reflejado, en el dafo a la salud de las
personas.

Tal hipétesis, de la relacién entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es
reconocido en diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se
cita en la parte que interesa, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual
dispone lo siguiente: ‘

"36 (...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas
contra los peligros que para la salud representan la contaminacion del
medio ambiente (...).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales
con miras a reducir y suprimir la contaminacién del aire, el agua y el
suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados tales
como el plomo procedente de la gasolina.”

Por tanto, al existir una relacion directa entre el derecho a la salud y el derecho a un
ambiente adecuado, es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacion el principio de
proteccién elevada, y en consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser
formuladas de tal forma, que procuren un estandar elevado, para la proteccion al
ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades que lleven a cabo los
‘agentes contaminadores, puedan danar de forma irreparable al mismo, con el
consecuente perjuicio a la salud de la poblacidn.

Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen de
manera respectiva:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los. ™"
derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y seré
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educacioén, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones
permitidas, de acuerdo -con esta Convencién, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
-aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propdsito para el cual han sido establecidas."

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su
origen, en la situacién de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no
puede alcanzarse de forma inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su
satisfaccion, evolucionan conforme la sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un
desarrollo gradual en su proteccidén, imponiéndose como obligacién correspondiente del
Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que se hubiesen ya logrado en
el respeto de los derechos fundamentales.

Pero por otra parte, el articulo 30 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
sienta las bases de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de
regresion, y que versa precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral
de proteccion de un derecho humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del
seis y diez de junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna,
incorpord el principio de progresividad:

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad, tiene plena positividad en
nuestro derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como
constitucionales, por lo que el Estado, tiene la obligacion de observarlo en la proteccion de
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los derechos humanos. En esta tesitura, es correcto colegir, que para ponderar si una
norma ambiental es valida o no, su contenido debe tender a un desarrollo gradual en la
preservacion y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente justificadas,
podria admitirse una reduccién en el umbral de proteccidn.

De donde se concluye que las omisiones antes referidas en las que incurrié el
establecimiento inspeccionado si pueden producir dafios en la salud publica, asi como la
generacion de desequilibrios ecolégicos y/o afectacidon de los recursos naturales o de la
biodiversidad.

Finalmente por lo que se refiere a los niveles en que se hubieran rebasado los limites
establecidos en la Norma Oficial Mexicana.- Es de indicar que las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisiéon de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para
dicha certificacién, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se
utilicen para la medicibn de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha
medicién, la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo vy el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emisiéon de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural u otros combustibles alternos y la NOM-045-SEMARNAT-2006,
Proteccién ambiental.- Vehiculos en circulacién que usan diésel como combustible.- Limites
maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del
equipo de medicidén, no establecen limites a efecto determinar que se han rebasados por
lo que no resulta aplicable al caso concreto.

b) En cuanto a la situacion econémica de la empresa, es importante sefalar que dentro del
punto tercero del Acuerdo de Emplazamiento y medidas correctivas nimero 054/17 de fecha
quince de marzo de dos mil diecisiete, se le requirid al inspeccionado, que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinar su situacién econdémica, a lo cual fue
omiso, por lo que con fundamento en lo establecido en los articulos 288 y 329 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se le tiene por perdido ese
derecho, asi como por no suscitar controversia alguna sobre las condiciones econémicas
asentadas en la foja 04 de 15 del acta de inspeccion numero PFPA/39.2/2C.27.1/431/16 de.,
fecha cuatro de octubre del dos mil dieciséis, en la que se hace constar lo siguiente:; dque la
empresa en cuestion tiene como actividad la siguiente: centro de verificacion de emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, que cuenta con tres lineas de verificacion vehicular
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de las cuales cuentan con equipo analizador de es para vehiculos de motor a gasolina y
una linea de verificacion de vehiculos a diesel; | y que el
inmueble donde desarrolla sus actividades tiene una superficie de 9,920.50 metros
cuadrados.

Sumado a lo anterior, cabe destacar que mediante oficio nimero CE-1115/2016, la Comision
Ambiental de la Megalépolis (CAME) proporciono a esta autoridad, los datos
correspondientes al primer semestre del presente afio, en los cuales se desprende que en el
estado de México existen 116 centros de verificacion vehicular, que existe un total de 486
lineas de verificacién, que cuenta con un parque vehicular de 6,000,000.00 (seis millones) y
en dicho periodo (enero a junio), se realizaron un total de 2,812,004 (dos millones
ochocientos doce mil cuatro) verificaciones, por lo que en ese sentido, se destaca que para la
situacién econémica de la persona moral denominada VERIFITEX, S.A. DE C.V., se toma en
cuenta que durante un semestre en promedio cada linea de verificacion, realiza 5,786
verificaciones.

Lo anterior representa que el presente establecimiento aproximadamente obtuvo en
promedio un_ingreso en ese periodo por concepto de las verificaciones realizadas en 4
lineas, de | |
| 7 | 2n atencion a que si se considera
que el costo mas bajo por verificgcién para obtener holograma 1, 2 y constancia técnica de
verificacion (rechazo técnico) es/de $292.16, equivalente 4 dias de salario minimo vigente,
de conformidad con Programg@ de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Segundo
Semestre del afio 2016 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México el 30 de junio de 2016 /y la unidad de medida y actualizacién es de $73.04.

visitado. un inareso total anual en promedio de |

/

I |EstA Autoridad, invoca como fechos notorios Ia intormacién exhibida
en el oticio numero GE-1115/2016, de fecha veintisiete de octubre del 2016, proporcionado
por la Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAME)| lo anterior atendiendo a lo establecido
en el precepto legal citddo, mismo del que se despr¢nde que el Tribunal que conoce de un
asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorigs, aun cuando no hayan sido alegados
ni probados por las paftes, es decir, los hechos notorjos no solo se excluyen de ser probados
por las partes, sino/que se faculta al juzgador pafa que pueda introducirlos al proceso,
situacion que resulta aplicable por analogia al asuntp que nos ocupa. Sirven de apoyo a lo
antes expuesto los giguientes criterios jurisprudenciales que a la letra sefialan:
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Registro No. 174899, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXlll, Junio
de 2006, Pagina: 963, Tesis: P./J. 74/2006, Jurisprudencia Materia(s):
Comun.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.-
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la_decisién judicial, respecto del cual no _hay duda ni discusién; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Céamara de Diputados del
Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero
74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Registro No. 228488, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pé&gina: 367, Tesis
Aislada, Materia(s): Comun.

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION
OFICIOSA DE LOS.- De la redaccion empleada por el articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la

Boulevard ¢f Pipila No. L, Col. Tecamachaleo, Naucalpan de hudrez. Estado de México, C 1. 33930
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invocacién de hechos notorios por parte de los fribunales es una
facultad establecida en su favor por el legislador, como una herramienta
mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun
cuando no hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo
bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es
una obligacion, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el
empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores, porque la
calificacién _de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V.
y coagraviados. 1o. de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

En este orden de ideas, en relacion al caso que nos ocupa, para la situacién econdémica de la
empresa, se tomé en cuenta que el visitado obtuvo en promedio y en un aproximado de

7 |

| / por las verificaciones que llevé a cabo durante un
semestre.

Por lo que esta Autoridad considlera que cuenta con los elementos necesarios que permlten
determinar que su situacion ecponémica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se'
le impone, sin que afecte su Actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la
sancion, la proteccién al ambiénte, el funcionamiento normal y la conservacién del empleo.

c) Respecto del beneficio djrectamente obtenido por la empresa, es de indicar, que al haber
incurrido en la irregularidad ante sefialada, la inspeccionada no invirtié recursos econéomicos
para ejecutar dicha gestigh, es decir, no erogdé gastos a efecto de dar cumplimiento a su
obligacién ambiental, ya/que al no realizar la calibraciéon dinamica de 30 dias, existe la
posibilidad de que sug equipos no cumplan con las especificaciones y precisiones
requeridas, lo que signjfica que estos pudieran tener un valor econémico de compra mas
bajo, logrando asi evitar gastar mas recursos econdémicos, lo cual le genera un beneficio
econémico para el inspeccionado, ya que pudieran ser equipos alterados o reconstruidos y
por ende mas econdmjcos.
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d) En cuanto a la reincidencia, es de sehalar que de una busqueda a los archivos de esta
Delegacién, no se desprende que la empresa haya incurrido dos veces en un mismo ano, en
algunas de las infracciones a la normatividad ambiental, consideradas en la presente
Resolucién, por lo que se concluye que no es reincidente.

e) Por lo que hace al caracter intencional o negligente de las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental y consideradas en el presente asunto, esta Autoridad
advierte que existié intencionalidad por parte del establecimiento inspeccionado, toda vez
que del acta de inspeccién y los escritos presentados por el establecimiento denominado
VERIFITEX, S.A. DE C.V., se desprende el animo de no cumplir en tiempo y forma, con las
disposiciones sefaladas dentro del Considerando Il de la presente resolucién, ya que con
conocimiento de sus obligaciones, como sefiald anteriormente en la presente resolucién el
establecimiento antes referido omitié dar cumplimiento a las mismas, por lo que tal
intencionalidad es entendijda como culpa intencional, situacién que se corrobora ya que no
tramito y obtuvo los certificados correspondientes, por lo que resulta aplicable por analogia la
tesis que a continuacién se transcribe:

Registro No. 174112. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXIV, Octubre de 2006. Pagina: 1377. Tesis:
IV.10.C.67 C
Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

CULPA EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA. SU
CONCEPTO Y CLASIFICACION.

La culpa en la responsabilidad civil subjetiva supone un hecho que se

gjecuta ya sea con dolo, imprudencia, negligencia, falta de previsiéon o

de cuidado, y se divide en intencional y no intencional;, la_primera

ocurre cuando el hecho se realiza con dolo, es decir, con animo
perjudicial, mientras que la segunda consiste en la conducta ejecutada

con imprudencia o negligencia, es decir, es aquel acto en que debiendo

prever el dafio no se hace. ’

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO QSID0S
CIRCUITO. o
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Amparo directo 487/2005. Magda Elisa Martinez Martinez. 6 de abril de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Ramirez Pérez. Secretario:
Jesus Eduardo Medina Martinez.

V.- Toda vez que han quedado acreditadas las infracciones cometidas por el establecimiento
denominado VERIFITEX, S.A DE C.V. a las disposiciones de la normatividad ambiental
aplicable, las cuales se consideran faltas graves, con fundamento en los articulos 171
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad procede a imponer las
siguientes sanciones administrativas:

NO DESVIRTUA PERO Si SUBSANA |la irregularidad de mérito, toda vez que el
establecimiento inspeccionado exhibio ante essta autoridad LA ORDEN DE SERVICIO
NUMERO 688 de fecha ocho de octubre de dos mil dieciseis, emitida por Corelyx
electronica y sistemas, S.A. de C.V.; en ese sentido, la impetrante no se encontraba con
anterioridad a la visita de inspeccion, dando cumplimiento a lo previsto en los puntos 6.2,
6.2.1.4, 82 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los
vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de Mexico,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y
las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las
especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicién, en relaciéon con los
numerales 8.16, 8.16.2, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que
establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion
de los limites de emisidon de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en
circulacién que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles
alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmdsfera, se hace acreedor a una multa de la siguiente forma:

. Monto equivalente al valor
MONTO POR diario de la Unidad de Medida y Multa
ESTABLECIMIENTO Actualizacion de $75.49 pesos
mexicanos
TX-966 1370 103,421.30
TX-966 1370 - 103,421.30
TX-966 1370 103,421.30
MONTO TOTAL 4110 $310,263.90
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Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 171 y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 70
fraccion 1l, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se sanciona al
establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V., con una multa de $310,263.90
(TRESCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 90/100 M.N.)
equivalente a 4110 veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon que al afio 2017 es de $75.49,
de acuerdo con la Unidad de medida y actualizacién al Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia diez de enero del dos mil diecisiete y que entré en vigor a
partir del 01 de febrero del afio en curso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de que el establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V.
infringié la normatividad ambiental en los términos del Considerando Il de esta resolucion, se le
sanciona con una multa de $310,263.90 (TRESCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS 90/100 M.N.) equivalente a 4110 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién que al afio 2017 es de $75.49, de acuerdo con la Unidad de medida y
actualizacion al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez
de enero del dos mil diecisiete y que entré en vigor a partir del 01 de febrero del afio en
curso.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo previsto por el articulo 3 fracciéon XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace saber al establecimiento denominado VERIFITEX,
S.A. DE C.V., que el recurso administrativo que procede en contra de la presente Resolucién
es el de revision, previsto en los articulos 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 83, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismo que podra interponerse ante esta Autoridad dentro del término de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente habil a aquel del que surta efectos la. .
notificacion del presente proveido.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, la empresa tiene la opcion de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente Resolucién por la realizacion de inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacion de equipo para prevenir y controlar la contaminacién del ambiente, o
en su caso en la proteccion, preservacion o restauracién del ambiente y los recursos
naturales; para lo cual puede presentar la solicitud de conmutacién de la multa y el proyecto
respectivo, el cual no deberd guardar relacion con las irregularidades por las cuales se
sanciono, las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucion, las cuales deberan
estar debidamente cumplidas en la forma y plazos establecidcs, con las inversiones y/
compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato
de ley tiene que cumplir o bien aquéllas que con motivo del proceso productivo que
desarrolla esta obligado a cumplir, ademas de que debera generar beneficios ambientales de
caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se proponga
debera contener la explicacién detallada de todas y cada una de las actividades que se
requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir, mismo que
deberd ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los
materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto,
el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar un programa calendarizado de las
acciones a realizar en el proyecto, la descripcién de los posibles beneficios ambientales que
se generarian con motivo de su implementacién y garantizar las obligaciones a su cargo,
mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO.- Enviese copia certificada de la presente Resolucién a la oficina de Administracion
Local de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada
se sirva comunicarlo a esta Autoridad.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE
C.V., que para cubrir el monto de la multa impuesta como sancién en la presente Resolucion
de manera voluntaria, debera seguir las indicaciones en la siguiente direccion electronica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite y seguir los pasos indicados
en el instructivo de proceso de pago anexo. :

SEXTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al del establecimiento denominado
denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V., que el expediente que se resuelve, se encuentra
para su consulta en las oficinas de esta Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de
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)

Mexico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Boulevard el Pipila
No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la

presente Resolucion al establecimiento denominado denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V,,

a través de su representante legal el [SE ELIMINAN 23 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIEN
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO 113 FRACCIEN |, DE

LA LFTAIP

entregando copia con Tirma autograra ae Ila presente Kesolucion para
Ios efectos legales correspondientes.

Asi lo Acordé y firma el Lic. Roberto Gomez Collado, Delegado en la Zona Metropolitana
del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Boulevard ¢f Pipila No. 1, Col. Tecamachaleo. Naucalpan de Judrez, Estado de Méaico, C1L 33030

Se sanciona al establecimiento denominado VERIFITEX, S.A. DE C.V., conuna
multa total de $310,263.90 (TRESCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS 90/100 M.N.)
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FECHA DE LLASIFICACION:
UNIDAD _ADMINISTRATIVA: DELEGACION EN L
ZMVM.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE SESIUARRVRALE Q,\

PERIODO DE ReseRva: 3 AROS

“.DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE FUNDAMENTO LEGAL _ART 110 FRACC VIX )

SEMARNAT

| ‘MEXICO / / LETAG
' : 2 2 12 AMPUACION _ DEL  PERIODO  DE  RESERVI
< PROFEPA EXP.ADMVO.NUM; fm 7 2/ 47 JOO3) 10 o
: PROCUBADURIA FLDLRAL FUNDAMENTO LEGAL:
DU PROTLCCION AL AMBIINTY RUBRICA DEL TITULAR DE LA UNIDAL
FEcnA c
_(:LA_IQR_IO_ DESCLASIFICACION:

V{%’/f//?z;’, <2 br OV (Clivg1x - 366)
DNCEEE '—*?m\\;_./lxu LR MORNMES
PRESENTE.

»

SE ELIMINAN 03 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIEN . / Z
En |[CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO 113 FRACCIEN I, DE LA |, siendo las horas con
LFTAIP ; e E
TITTOTOS /Jel U o1 — ; ue s mil =¥ . e C
F 7 ETE5E s //,4// (‘f"/(r)ﬁ-??/é (ff 4/" “ , notificador adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Praterridn al Amhiente en |a 7nna Metrannlitana del Valle de Méxien. con niimera de credencial L/ Fax ~ constituido en

Calli |SE ELIMINAN 20 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACICN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTE(CULO 113 FRACCIEN |, DE LA LFTAIP

MEA
-~ / ., -~ ’
1 L ey g youn  10E e Tt e Vo AOL 10 C tre L

3 =
(’j;/!f‘(/ ,f:/;-(";/,:( L/’.7 7/{ S 7€

que es el

domicilio sefialado para ofr y recibir todo tipo de notificaciones; requeri la presen¢SE ELIMINAN 03 PALABRAS POR TRATARSE DE
INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE

autorizado de la citada persona; siendo atendido en este acto por quien dijo llamarse JCONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113
: FRACCIEN |, DE LA LFTAIP

, quien se encuentra en dicho

- p——
r?mmo en su caricter de ( £t te . manifestando
CoCed T 56 L Y8 wE, pow1l L Cal ; por lo que se le requiere

exhiba___alouna identificacién _ oficial. __exhibiendo __en __esta__diigencia__~ & &
SE ELIMINAN 01 PALABRA POR TRATARSE DE INFORMACIEN
__  |CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN |, , porlo

DE LA LFTAIP . .
que d; U CTICUTITNAr a 1a Persuna vusStaud, CUTT TUITUdimeTy CIT TV UIopuc oty CITTUS unw.a'los 167 BIS 1 parrafo Segundo, de Ia Ley

General del Eauilibrio Ecoléaico v la Proteccion al Ambiente, procedo a dejar el presente citatorio. . -

SE ELIMINAN 04 PALABRAS POR TRATARSE DE
INFORMACIGN CONFIDENGIAL, DE CONFORMIDAD | para que dicho interesado o su rep;es?ntante legal espere en este

CON EL ARTiCULO 113 FRACCIEN |, DE LALFTAIP _ futos, del dia_&~ _ del mes de_ (< 7“CF { _ de dos mil

—

.l 4 o . . e s , §
Z<?" ™ con el apercibimiento de que en caso de no atender el presente citatorio, la notificacion se entendera con cualquier

persona que se encugntre en el domicilio, y de negarse ésta a‘recibirla 0 en su caso se encontraré cerrado el domicilio, se

realizara por instructivo\gt ara en un lugar visible del domicilio o con el vecino mas cercano; sin.que esto afecte la validez

del acto; con fund@meXto\en £f articulo 167 bis 1 parrafo tercero de la Le Ley General del Equilibrio Ecglégico y la Proteccion al
‘ /

SE ELIMINAN 04 PALABRAS POR TRATARSE DE

‘ / ) {( INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON
{ ; EL ARTEG c
" . / \_,/ fZ,_)?fj{:‘?b e A dbu ¢CULO 113 FRACCICEN I, DE LA LFTAIP
C. NOTIFICADOR RECIBI
NOMBRE Y FIRMA ' NOMBRE Y FIRMA
Boulevard El Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, 1

Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950 Tels., 55898550
Extension 19857


dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 03 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP

dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 20 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP

dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 03 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP

dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 01 PALABRA POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP

dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 04 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP

dgamez
Text Box
SE ELIMINAN 04 PALABRAS POR TRATARSE DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 113 FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP








"





