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Numero de Expediente: PFPA/11.3/2C.27.4/00026-18
Inspeccionado:  C <N,
Asunto: Resolucidn Administrativa.

Resolucidn No. PFPA/11.1.5/02216-2019-245

San Francisco de Campe@he,'“Campeche,,fa 08 de

octubre de 2019.

VISTOS los  autos vy déméé cbnétaﬁéié§  qﬁé  lntegran el expedlente
administrativo numero PFPA/ll 3/2C 27. 4/00026 2187, ablerto a nombre de la C.

— CONCESIONARIA DE UN AREA DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS" GANADOS AL MA.'R UBICADO EN BALNEARIO SAN
LORENZO, MUNICIPIO DE CAMPECHE ESTADO DE CAMPECHE estanAutorldad emite el

51gu1ente

RESULTAN Do

PRIMERO. - En fecha 28 de Nov1embre Qel afior 2018 el suscrlto Delegado de
la Procuradurla Federal de Protecc1on al Amblente en el Estado de Campeche, en
uso de las facultades y atrlbuCLOnes que se le- confleren, emltlo la orden de
inspeccidén en matexla ‘der zona'pfederal marltlmo' terréstre con namero
PFPA/11.3/2C.27.4/00306-18,. en 1a‘ éﬁéll“comlSlOnO a  Inspectores Federales
adscritos a esta Delegaciéﬁ,”para‘;ealizar5v151ta de inspeccién a la C. ELVIA
MARIA PEREZ ESCALANTE A TRAVES DE éU REPRESENTANTE LEGAL O CONCESIONARIA O
ENCARGADA U OCUPANTE DEL INMUEBLE DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O
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TERRENOS GANADOS AL MAR, UBICADO EN BALNEARIO SAN LORENZC, MUNICIPIC DE
CAMPECHE, ESTADO DE CAMPECHE, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales,
asi como de los Articules 11, 12, 29 fracciones I, II, III, VII, VIII, IX, ¥y
XI, del Reglamento para el Uso y Aprovechamientc del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Ma:itimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;

Articulo 10 de la Ley Federal dgiRésponSabilidad Ambiental. —

SEGUNDO.- Con base, en la Orden Vdef<IﬁspecCién 'antes, referida, los
Inspectores Federa1es adscrltos a esta Delegac;on, procedleron a" 1evantar como

' constancia el acta de 1nspec010n en materla de zona federal marltlmo terrestre
les ”“018 en la

ntmero 11. 3/2C 27.4/0306- 18 de fecha 03 del : _
cual se c1rcunstan01aron dlversos actos b em181 nes, mlsmosfque seﬂtlenen por

reproduCLdos ‘como si se 1nsertasen 8 ila letra por economla procesal

TERCERO : ConuzfeChé 11. dé“Eﬂétb* aef9201é‘ ~esta Autorldad ‘emite el
acuerdo “de emplazamlento numero PFPA/ll % 5:/’000‘3”-.-19-—005 al C. -,_\

“CONCESIQNARIA DE UN - AREA - DE ZONA FEDER.AL MARTTIMO

TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR[

el's'que 'se seflalaron

siguientes presuntas‘irtg@ﬂlqridadésf w;_1
1.- Probable com1310n de la 1nfrac01on senalada en el articulo 74
fracecién I del Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y contravenir lo dictade en el

articulo 29 fraccién XI de dicho Reglamento; tocda vez que la
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inspeccionada inobservd lo sefialado en la condicionante Primera y

Quinta fraccidén I del titulo de concesién_mas que a

la letra sefialan:

“"CONDICIONES
CAPITULC I
DEL OBJETO DE LA CONCESICN

PRIMERA.- La presente concesién tiene por objeto otorgar a LA
CONCESIONARIA el derecho de usar,  ocupar y aprovechar una
superficie de 1428.81 m2 (un mil cuatroc1entos veinticinco
punto ochenta y un metros cuadrz zona federal maritimo
terrestre,

exclusivamente para "uso
proteccidn, la cuil tnicamente le -permite realizar los -actos
materiales y/o juridicos necesarios . para mantener la
superficie concesionada en- el estado natural en gque se
encuentra al  'momento’ de ‘concesionarse, asi como el libre
trinsite a .través de 1z misma,  'mo  autorizdndosele. .la
instalacidn de elemento’ alguno; la realizacidn de construccidn
alguna, la realizacidn' de actividad alguﬁa, ‘ni. la prestacién
‘de servicios de: n;ngun ‘tipo, sean olino delucro, ‘que para
‘efectos.de 1& determinacidn 'del ‘pago’ dei los . derechos que
debera -realizar LA CONCESIONARIA, de conformldad con el

articulo. 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, se

clasifica como usc de proteccidn, con las s;gulentes medidas..

QUINTA.- “LA CONCESIONARIA" s& obliga:a:

I.- Ejecutar tnicamente el uso, aprovechamlento o explotac1on

consignado en la conces;on

Reglamento;para el ‘uso y aprovechamlento del ‘mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritima. terrestxe v
' terrenos ganados al mar.-.

“ARTICULOV29.F Los. concesionariOS-de ia 'zona federal maritimo.
terrestre, de los terrenos ganados: al mar o_a-cualquier-otro
depdsito que se forme con aguas marltlmas, eStéﬁ obligadoé ar
thed ; i

XI. Cumpllr con’ las obligac1ones que: se - establezc&n a su cargo
en la conceszon

NARTICULO - 74.- Son infracciones para los: efectos “del capitulo
II de este Reglamento las 51gu15ntes d

() ;

I. Usar, aprovecbar- o "eXplotar la ‘zena federal maritimo
terrestre, los terrenos gamados al mar o a cualguier otro
depésito que se forme con aguas maritimas, en ceontravencidn a
lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
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establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas;”

o b

Lo anterior, en virtud de gue no obstante en el titulo de concesidn
de referencia no se menciona construccidén alguna, ni autoriza
tampoco la instalacidén de elemento alguno, sino que menciona que el
drea estd en estado natural 'y que asi debia mantenerse, del acta de
inspeccidén se desprendlo ”quél “una parte ;sde “la superficie
1nspecc10nada se. encuentra en estado natural Y 4 ise” observo haberse

construido una palapa con estxuctura de madera rolllza, techo de

zacate, piso rustico de pasta‘y pledra y das m‘dlo banos.

‘efn_tlflcado el dia doce

de febrero del _presente afo, para‘ que el teresado, manlfestara por

escrito lo gque a su derecho conv1n1era y a'ortara,'qn ‘su caso,.lés pruebas
gue considerara procedentes 3e' ”Ios hechos u. ‘omisiones

asentados en'el‘acta descrlta-enfel.Bes =tandof1nmedlato anterlor.J

QUINTO. - Con fecha 05 de Hﬁrzo del ano en curso, se rec1blo en esta
unidad administratlvg, escrlto SLgnado por_ Las nk;f Elv1a=.M§rla Pérez
Escalante, mediante el'bual-reallza-d1Ver§as?ﬁaniféStacioneé”en respuesta

al acuerdo de emplazamiento: numero PFPA/ll 2 5/09023 19 005, ‘mismas que se

tienen por reproducidas a" la letra por economla pr‘ esal y gque serédn

analizadas mds adelante.’
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SEXTO.- Con fecha veintisiete de septiembre actual, se emitié el
acuefdo notificado en los estrados en lugar visible en esta Delegacidén el
mismo dia, por medio del cuédl, se pusieron a disposicién de la -

_os autos que integran el expediente en que se
actta, con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por
escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrid del dia treinta de septiembre
al cuatrc de octubre del: aﬁo en curso, sin que: la persona sujeta a este
procedimiento administrativo “hiciera uso de hsﬁA derecho conferido en el
articulo 56 de lauley Federal de Pno'céd‘imiento_ :Administrativo, por lo que

se le tuvo por perdido ese derecho.

En cumplimiento a dicho® acuerdc, y de cenformldad con el articulo 74 de la
Ley Federal de Procedimiento Admlnlstratlvo v1gente, se procede_a dictar

resoluc1on que por: derecho corresponde en los 31gu1entes termlnos.

CONSIDERANDO

L.= LQﬁe la“ suscrlta INGENIERA VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA,
encargada de la Delegac1on de la Procuradurla Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Campeche, qulen es competente p@r razon de materia
y territorio para conocer del presente asunto para en su caso, ‘dictar los
acuerdos vy proveldos que: conforme a deérecho correspondan, +de conformidad
con el oficio No. PFPA/1/4C 261 1/889/19 de fecha 04 de jullo de 20189,
Expediente No. PFPA/1/4C 26. 1/00001 L9 expedldo por la Licenciada Blanca
Alicia Mendoza Vera,'Procurador Federal de Protecc1on al Ambiente, y con
fundamento en los artlculos ] parrafo qulnto, 14 'y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex1canos; 1, 2 fraccidén I, 17, 26 y 32 Bis
fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente;

REVISION JUR.iDICA_: LIC. JOSE A. PECH HERRERA.
SUBDELEGADQ JURIDICO
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, ¥B.y .16 fraccidn .4, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
vigente; 1, 2 fraccién XXXI inciso a), 3, 40, 41, 42, 45 fracciones I, II,
V, X, XI, XII, 46 fraccién XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XIX, XXII, XXIII y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio BAmbiente y Recursos Naturales vigente; asi como en el Articulo
Primero incisos b) y d) Numeral 4 .y Segundo del ACUERDO por el que se
sefiala el nombre, sede y‘ciréunsd;ipgién terfitorial de las delegaciones de
la Procuraduria Federal.  de® f£otécciéﬁ dal Amblente en las entidades

alle de’ Mex1co

federativas y en la zoﬁa metropolitané]dél%

Adicionalmente a lo anterlor, i@éﬁfbrﬁEHa' ntos”ﬁambieﬂtaleé aplicables,

tales como Ley General de Blenes Na01onales y el Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Terrltorlal Vlas Navegables, Playas,ﬁZona Federal

Maritimo Terrestre ¥ Terrenos Ganados“. L gan al suscrito Delegado

competencia - por 'nmterla para substan kS TR ‘;fﬁesplvar el ;presente

procedlmlento que se 51gue en contralde'la

En ese orden de. ldeas, tenemos qua‘lé Zey'GénexaI de Bienes Nacionales

vigente, reglamentarla de Ias; d;sp051c1ones de la Const1tuc1on Polltlca de

los Estados Unidos Mex1canos,_en el sentldo que la propledad de las tierras

Yy aguas comprendldas -dentro de los lxm;tes del terrltorlo nacional,

corresponden orlglnarlamente a la Naczon, y q ;por objeto regular la

adquisicién, tithlacién; admlnlstracaon, control v1gllanc1a y enajenacidn
de los inmuebles federales mismos que‘son de\uso comunprcomo lo establece

en sus numerales siguientes:

LEY GENERAL DE’BIENES: NACIONALES
"ARTICULO 7,- Son bienes de uso comun:
V.~ La zona federal maritimo terrestre"

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
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ARTICULO 8.- Todos los habitantes de 13 Répiblica pueden usar los bienes de
uso comin, sin més restricciones que las establecidas por las leyes vy
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se requiere
concesidn, autorizacidén o permiso otorgados con las condiciones y reguisitos
gue establezcan las leyes.

Continuando con los ordenamientos que regulan la materia que hoy nos occupa,
el Reglamento para el Uso y BAprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre Y Terrenos Ganados Al
Mar en su parte conducente establecen:

REGLAMENTO PARA EL USO Y :APROVECHAMIENTO.DEL MAR, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS,
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR VIGENTE

ARTICULO 29.- Los" concesionarios de.la zona federal maritime- terrestre, de
los terrenos. ganados - al mar:-o’ a cuaquLer otro depos;to que se forme con
aguas maritimas, estdn: obllgados ar un

XI Cumpl;r con las obl;gac;ones qqe -Se i establezcan .a su cargo ‘en la
concesidn.: T LS W e & i ; '

Artzculc 38 Los terrenos ganados al mar o a cualquler otro deposxto de aguas
maritimas son bienes de! dominio publrco 'dé’. I'"EbderaCLOD, ‘inalienables e
imprescriptibles y mientras no varie su 31tua51’n jurldlca, no” podrdn “ser
objeto de accidn: re;v1ndlcator1a o de posesicn: deflnltlva o provisional por
parte de partlculares, salvo que dlspongan la- Ley y., el presente
Reglamento 2 : ) i

Los ‘terrenocs .a que “se refiere este artlculo estazan bajo el control
admlnlstrac1on Y v1g11an01a e Ta Secretarla i s

ARTICULO 74.- . Son 1nfracc1ones para:los efactos del Capltulo II de este
Reglamento las 51gu1entes- Son. 1nfracc1ones para los efectos del Capltulo II
de’ este Reglamento las siguientes:

I. Usar, aprovechar ‘o.explotar la zona -federai ‘mazutimo‘ terrestre, “los
terrenos ganados al mar ‘o a cualguier. Gtro”deposito .guée se forme .con aguas
maritimas, en contravencidn: & lo dlspuesto en . ila -Ley Yy sus. reglamentos’'y a
las condiciones estableCLdas en. las.: con0931ones, permlsos o- autor;zac;ones
otorgadas'”‘ ; ; ‘

II.- Que en autos del expedlente admlnlstratlvo en. el que se actia,
obran diversos medios de prueba' :
° La orden de inspeccién'Nc}'fFﬁh/ll.3/20}27.4/00306—18, de fecha
28 de Noviembre del afio 2018

REVISION JURIDICA: LIC. JOSE A. PECH HERRERA T sy
SUBDELEGADO JURIDICO '
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° El acta de inspeccién No. 11.3/2C.27.4/0306-18, de fecha 03 del
mes de Diciembre de 2018

Dichas probanzas tienen la calidad de pfuebas documentales publicas en
los términos establecidos por los articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos de aplicacién supletorla, por lo que de conformidad con el
articulo 202 del mismo ordenamlento, tlenem'el cardcter de prueba plena,

toda vez que:

a) Su formacién estad encomendada en la leyhl

Las Ordenes de 1nspeCC1on tlenen ‘s orlg‘ y;fundamento énﬂlo dispuesto
por el articulo 1° de la Ley Federal de; Procedlmlento Admlnlstratlvo
vigente, de aplicacidn supletorla a la materla, que estabiece que el

presente ordenamlento tamblen se’ apllcara e los organlsmos descentrallzados

de la AdmlnlstraCLOn Publlca Federal paraestatal respecto a sus ‘actos de

autoridad, siendo los elementos yf

equ151tos del acto admlnlstratlvo los

enllstados en el numeral 3° de la mmsmaﬁLey

Estos 'elementbsi y requlsltos fueron d“bl té cumplLdos en las

ordenes de inspeccién, ya que el documento en comento obra por ‘escrito,

z

establece los numerales de los ordenamlentos ju .dlcos ‘que dan base a la

actuacién de .la autorldad ywestablecenmlosnnwtavos;de su aplicacién, asi
como fueron expedldos por=la autorldad competente, seﬁaléﬁdbse el lugar a

inspeccionar y el objeto de la v151ta

En el caso de las Actas de‘ Inspecc1, ”"témbién se cumple dicho

requisito, ya que su formacmon se encuentra prev1sta por el articulo 52 del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

REVISION JURIDICA: LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre Y Terrenos Ganados Al

Mar vigente y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente

de aplicacidén supletoria a la materia,

Del Reglahento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Zona Federal Maritimo Terrestre Y Terrenos Ganados Bl

Navegables, Playas,

gue a la letra indica:

Vias

Max:

"Articule 52,-
Reglamento,

las playas, la zona federal maritimo terrestre,

A excepcidni-de 1o previsto:en el Capitulo IIT de -este
la Secretaria dispondré'en'forma:sistemética la wvigilancia de

terrenos ganados al mar o a

cualguier otro depdsito de aguas marltlmas, spara lo cual, podréd solicitar el

apoyo de las. autorldades federales,
sus respect.l vas:. competenc_las,
patrimonlales ‘de la Nac1on "
Asimismo.,..
inspeccidn,
v admlnlstratlvas en la materla

Cuando se trate de superf1c1es otorgadas en conces;on,
explot301on o aprcve‘hamiento sea- el -autorizado;
las areas llbres no vhayan 51do lnvadldas o

ver;flcara que el. uso,

igual forma comprobara que -
detentadas 1legalmente

lestatales y'municipales ‘entel &mbito de
con' gl fin - de “salvaguardar los. intereses

la Secretaria 1levars a cabo la prictica periédica de visitas de
a fin de comprobar el cumplzmlento de las dlsp031c10nes legales

destino o ‘permiso,
de

De *la. Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo

“Articulo ‘66l+ De - toda's V151ta

circunstanciada,’

dert
‘en presen01a ‘de- dos teStlgOS propuestos por la. persona con

verlflca01on se levantara acta

qulen sé. hubiere entendido la dlllgen01a o por qu1en la practhue 51 aquella

se hublere negado a propsnerlos
De toda .acta se . dejard copia. a

la persona

qu;en se entendzo la

diligencia, aungue se hubiere negado a firmar, la que no afect&ra la validez

de la diligencia ni =del: documento de" .que ,seltrate, .

SLempre v, ‘cuando el

verificador haga constar tal c;rcunstanc1a en la propla acta.

En relaciéﬁ' a ‘este- punﬁb,

Procedimiento Admlnlstratlvo dlspone
el cumpllmlento

para comprobar

reglamentarias podréan llevarfa;cabo

podrdn ser ordinarias y extraordinarias;

v horas hébiles,

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO

el articulo

L62-:&e la- Ley Federal de

gue las. autorldades admlnlstratlvas,
dlSpOSlCloneS

las‘ legales y

visitasﬂde‘verlflcaC1on, mismas que

“las primeras se efectuardn en dias

y las segundas en cualquier tiempo.
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Asimismo, los articulos 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo vigente, también sefiala que la Autoridad en la materia podré
con base en los resultados de la visita de verificacidén o del informe de la
misma, dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificéndolas al interesado y otorgédndole un plazo
adecuado para su realizacién. ..Dichas medidas tendran la duracién
estrictamente necesaria. para la ucorreﬁcién;-de las irregularidades
respectivas. ' ki . i
b) Fueron dictados.en.los-limitéﬁiégméémégﬁgﬁaia‘deiias‘Autoridades que
los emitieron. o 7 e g ) B ‘

Por lo que 'se refieré"-‘ la orden de 1nspeCC1en,' el 'Delegado de la

Procuraduria: Federal de Protec010n al Amblente e' el Estado de Campeche,

tiene la facultad 1egal de emltlr la- ordeneg de 7n v verlflca01on

en comento, -tal como lo refieren los artlculos 1,74 parrafo qulnto, 14 y 16
de la Constituciédn Polltlca de los- Estados Unldos Mex1canos, l, 2 fraccién
I, 17, 26y 32 BlS fracc1on v de la Ley Organlca de 1la AdmlnlstraCLOn
Puiblica Federal v1gente, ; 3 ¥ 16 de la L y Eederal de Procedlmlento
> a)y 3,19, 39 40, 41,
42, 43, 45 fr'a'ccione_s-*z I%; Vi XI XIT, 46 fr -,cc:lon REX v 68 fracciones

Administrativo vigente; 1,7 :2- fraCCLon XXXI dinei.

VIII, IX, %I, XIT," XITL;e XI XIX, XXII XXIII y XLIX del ‘Reglamento
Interior de la SecretarLa dé Medlo Amblente ¥ Recursos Naturales vigente;
asi como en el Artlculo Pnlmero lnClSOS b)—y—d] Numeral 4 y Segundo del
ACUERDO por el gue se. senala el nombre, sede y cmrcunscrlpc1on territorial
de las delegaciones de la Procuradurla Federal de Protecc1on al Ambiente en

las entidades federativas.y en_lalzon@:metropqgltana ‘del Valle de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por

funcionarios publicos adscritos a esta Delegacién, gquienes, de acuerdo a

REVISION JURIDICA: LIC. JOSE A, PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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los articulos 52 y 53 del Reglamenté "pé.ra el Uso. y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona F'ederal'r"Maritimo Terrestre Y
Terrenos Ganados Al Mar vigente, asi como el arficul_o ‘66‘ y 67 'deA‘la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de a-plicacién supletoria a la
materi'a, tenian la facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar
acta circunstanciada de todo lo gque observaren ¥y due pudlere constituir
alguna infraccién a la- normatJ,VLdad VJ_gente, misma facultad que fue

ejercida en tiempo y forma.

c) Las actas de 1nspec01on fueron expedldas por un func1onarlo piblico
revestido de fe publlca, . 1  r. 20 i v
Los inspect'or'es' adscri‘to_-s a esta delegac:Lon gozan de fe- ~publica en el
desempeﬁo dersﬁs funciéneé, toda vez que tlenen el deber de Cchunstanc1ar
todos y cada uno de los hechos U om151ones que se presenten en la visita,
tal cual lo reflere el artlculo 52 y O3 del' Reglamento para el Uso y
Aprovechamlento del Mar Terrltorlal Vlas Navegables, Playas, Zoria Federal
Maritimo Terrestre - Terrenos Ganados Al Mar v1gente. Por tanto, io narrado
por ellos. en el acta, goza;de la_pxasung@o&.legal_Qe certeza, salvo prueba
en contrarlo. e 8 Wi 9 s R i :

d) Fueron exped:.dos por func:l.onar:l.os publlcos en el ejercz.c:.o de sus

funciones. _ : ¥ e
Este extremo queda pl'énéméht'e‘--- ;'_'demé"”slt_i;ﬁ_d:o‘ en.xlos ‘prdpi‘d_r‘s' “‘documentos de
referencia, puesﬂ'."'é:s-tos."- fueron  emitidos -‘por“':funcforré‘fi.‘ds piblicos, el
entonces Delegado vy los w:Lnspectores adscrltos a esta unldad administrativa,
quienes actuaron en el desempeno de las funca_ones gue les encomiendan el
articulo 68 fraccidén VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

REVISION JURIDICA: LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el
articulo 202 primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos piblicos. hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados ppr-la'aﬁtbridad de qugfaguellos procedan...”

Sirva para robustecer el argumento preVJ.amente vertldo, la Jurisprudencia

del Pleno de la Suprema Corte de Jus- 1c1a de la NaClOH que a continuacién

se transcribe:

Quinta Epoca ; st el
Instancia: Pleno ol T Sl L
Fuente: Apéndice de 1895 - S el
Tomo: Tomo VI, Parte SCJIN' " . i I e
Tesis: . 226 3 X ' TR ik
Pdgina: 153

DOCUMENTOS PU’BLICOS CONCE’PTO D.E' 1" VALOR PROBATORIO.‘ i’i-énen ; ese ca*récter

los testlmcnlos ¥ certlfl ac1ones exp, dos por f“ﬂczonarlos publlCOs, en el

EJQrClClO—de sus thCLQQegﬁJy,.ppr “hacen prueba pdena

Quinta Eppca: * = 2 L " : g et o

Tomo I, pdg. 654. Amparo di-re‘cj:,o. Chlprout Jacobo 7 de. novzembre de 1917, Unanlmldad
de once votos.
Tomo III,  pdg. 660. Amparo en reV:lecn Perez Cano Jose 6 de septlem.bre de 1918.
Unanimidad de once votos. ;

Tomo III, pdg. 1331. Amparc en revisidn. Calderon S.leestre v vecinos de la Vllla de
Nombre de Dios. 20 de d_lclem.bre de: 1918.. Unan.lm:.dad de nueve: votos..

Tomo IV, pdg. 978 Que_','a Asto:ga J. Ascens_um 10 de ma'yo de 1919. Mayor:.a de siete
votos. "

Recurso de supl:.ca 5/24 “Slgg‘emann Gu_.x.lle‘._mpc. 9 de _',lm’uo de 1924
votos. AT b T, Bl e
NOTA: g T ' =
NOTAS : :

En los Apendlces al Semanarlo Jud.tc.?.al de .Ia Federac.zén correspondlentes a los Tomos
de Quinta Epoca, asi como en los Apendlces 19541965 Y1975, la tesis aparece
publicada con el rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS'.

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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En consecuencia, se tienen por cilertos, verdaderos y existentes, salvo

prueba en contrarie, los hechos referidos en dichos medios de conviccidn.

IIT.- Con fundamento en el articulo 197 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplica,cién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Ad.rninistrativo,"‘esta Autorid__ad’ se -aboca solo al andlisis de
las constancias gque integran el ekpediente e.:g‘: qué se actlla, gque tienen

relacién directa-con el fondo del asunto.gueise resuelve.

Por todo lé descr'ito;k se- puede aprec:.ar que la_
‘ cometlo 1nfracc1ones al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar ‘Terrltorlal Vj_.as Nave-gab-l‘es, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre 'y Terrenos Ganados al Mar a51 como al tltulo de concesz.om
‘expedldo por la Secretarla de Medlo Amblente y Recursos Naturales,
en virtud de haberse observado obras no. contempladas en el referldo titulo
de concesién, tales como una palapa con estructura de madera rolliza, techo
de zacate;. plSO rustlco de. pasta y pledra y dos medlo banos. In—-fracc:.on que
fue reconoccida por. la 1nspecc1onada en “su escrlto de comparecenc1a, y que
no fue subsa-nada desv1rtuada _medlante su escrlto “dey comparecencia
presentado el 05-de marzo. sl ano en’ curso, “ya que en el mlsmo, sélo sefiala
que cuando le fue entregado el titulo de conces:Lon de referenc:La, ya
existian las obras observadas en el Area 1nspec01onada y que ya se ingresd
un escrito a la S‘e-cr_etarla“ de’ Medlo,h‘}}:‘nbl-ent.e y Re,,_cu_g_s“:os_ Naturales con la

finalidad de modificar dicho! docdumento.para r_ef;\ﬂi-éiifzér su situacién.

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADQ JURIDICO
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No obstante, es menester sefialar a la concesionaria, que antes de
realizar construcciones, obras o actividades no autorizadas en el titulo de
concesién correspondiente, se debe solicitar la modificacidén de dicho
titulo ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; lo cual

no pasd en este caso concreto.

IV.-' En virtud de lo antéridr, ha quedado'establec1da la certidumbre

de las infracciones de:l

por la v101ac10n

momento de la‘ visita -de lnspecclon,“'enh los termlnos ;anterlormente

descritos, y que a la! letra dlcen . '{"ﬁ&‘ ‘“{fi}.f"

'ERRITQRIAL vias”
TERRENOS ‘GANADOS" AL

REGLAMENTO PARA EL USO Y APRGVECHMIENTO DEL
NAVEGABLES, PLAYAS ZONA FEDERAL MRI TIMO TERRESTRE
ARTICULO 28 i~ Los conces:mnar:.os de: la zona federa

‘te_rrestre,_., de
w.se forme, con

aguas marltlmas, astan obllgados a et e TR
XI Cumpllr con las '.ob.ll.g,a_c;io-ne,_s ‘que: -_-:s.é.-- lestablezcan “a  su . cargoiien :la
concesién. g S e P S fi T e : i

ARTIC'ULO 74. - Son 1nfracclones para los efeci:as idel-Capitulo II “de este
Reglamento las signientes: T S i
I. Usar, .aprovechar .o explotar 1@k ‘zona- ‘fed: ral maritimo: terre‘s‘tre, « los
terrenos. ganados al mar o & cua.lqmer etro depos.lto que. se “forme 'con aguas
maritimas, en contravencidm a lio dlspuesto ep: la.Tey- ¥ sus reglamentos y a
las cond:.czones establemdas ‘en_<Iasi conceszones, permisos o autonzamones
otorgadas.” : - < T o : i o s

i

V.- Toda vez que. dé'rlas“COHStancias que» oonforman el presente’

procedimiento obran elementos de ‘conviccion’ suflcientes para atribuir a la

m\uolac&ones a la normatividad del uso ¥y

aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, motivo por el cual

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A, PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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ha guedado acreditada la comisidén de las infracciones cometidas por parte
de la inspeccionada y; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la
presente resolucidn, con fundamento eh el articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, esta Autoridad determina que procede la
imposicién de la sancién administrativa conducente; para cuyc efecto se

toma en consideracidn:

A) LOS DANOS QUE: SE HUBIESEN PRODUCIDO O PU.EDAI\f PRODUCIRSE ASI COMO EL
TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO |

La reallzac1on de construcc10nes 1rregulares, no'regulédas a través de
los medios de control propuestos-por‘la autorld&d COmpetenté 'y conocedora
de la materia, despues ‘de: haber sometldo al- proyecto ‘a unpgprevio estudio
minucioso -de-: la factlbllldad del suelg f‘;zgna“ fede;al para resistizx
construccioneé a base de_ c1m1entos“ aunéﬁé} él‘ié3 falta‘lde A¢6ndiciones
hlglenlcas en el lugar conces;onado, tiéneﬂcoﬁo tQh§écugﬁcia la alteracidn
con51derablemente el habltat de 1a‘ regidn ‘y“ lbs espa01os escénicos
orlglnales-del lugar, prop1c1ando modlflca01ones tanto como. a los amblentes
costeros, : como a 1a blodlver51dad de_ flora y faunaA tanto natlvas como

endémicas: oo Baks oW L

B) EL: CARZ'LC'I‘ER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE . LA ACCION U OMISION
CONSTI'I‘UTIVAS DE LA INFRACCION. ; : ’ -
De las constanCJ_aS _qL_le : irftegr-afn Atlosusg ‘a'Llli-'_OS‘ del expediente
administrativo en que ; 's_é‘ actua, L asi cc;mo de #los hechos u
omisiones a Qque “ se - refleren 'l-o-s‘r‘.' cbnslldexandés . ;:_[ue anteceden se
desprende que las J_rregularldades encontradas "al momento de la
diligencia, son del pleno conoc:Lmlento de la inspeccionada, va
que, a aparte de tener conoccimiento de dichas obligaciones mediante

su titulo de concesién'—emitido por la Secretaria de

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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Medio Ambiente y Recursos Naturales; por lo que esta dependencia ha
circunstanciado la inobservancia injustificada de la persona inspeccionada,

de donde se deriva la intencionalidad en su actuar.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de destacarse que las infracciones cometidas
no se consideran graves, debido~ a.‘qu§' aunque: atentan en contra de
ordenamientos de orden pﬁblico-e:ihteféé.socia%,;taigs.como la ley general

de bienes nacionales y 'el reglamento par ”él”uso“y”aprbvechamiento del mar,

vias navegables,qplayas,.zona federa ar.tlmo terrestre ¥ terrenos ganados

al mar vigentes; se demostro la 1ntencfon' de regularlzar su situacidén

juridica, respecto a cumpllr estrlctamente a lo est'blec1do en su titulo de
concesién; por lo gue la conducta del lnfractor repercute en la salvaguarda

de los bienes 'nacionales 1nmuebles, mlsm"

‘“qdéi‘son patrlmonlo de la

federacidn.

D) LA REINCIDENCIA g :

En una. busqueda practlcada en el
fue posible encontrar expedlentes 1ntegrad
administrativos seguidos en contra de. laQ' : _BE
los gque se acrediten 1nfracc1ones en materla de blenes patrlmonlales de la

federacidn, lo que permlte 1nferlr que no- es relnc1dente T

VI.- Conforme a los ‘razonamientds® 'y ar seflalados, con

fundamento en lo dispuesto por:los @rtibﬁiéSjﬁﬁ«del‘Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territdrial,' Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccidén II de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo y deméds aplicables de la Ley

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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Federal de Procedimiento Administrativo, por la comisién de infraccién
sefialada en el articulo 74 fraccién I del Reglamento para el Uso ¥y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vy contravenir lo dictado en
el articule 29 fraccién XI de dicho Reglamento, es de imponerse y se
impone a la“ una sancidén administrativa
consistente en una multa que asc1ende a la. cantldad de $42, 245.00 M.N.
(SON: CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL) , equlvalente a qu:_nlentas Unldades de Medlda y Actualizacién,
siendo ésta de,--_$--84-.49 (ochenta e cuatro peSOS 49/100 M N )z

Asimismo, se exhorta al inspéccionado,  garantice’libre accéso al litoral
y libre trén-sito por la "-pla'ya,!:' de il ih contrarlo, en. futuras, visitas de
inspeccién, se le’ tendré como relnc1dente,.. con las consec:uenc:J_as legales que

ellos J.mpllca N

Una vez analizé‘das"las'.""'cir"é:ﬁns‘t‘ajﬁé'ia's'.‘Vpartilcular:es-_‘_de los hechos u
omisiones materia’ de este procedlmlento adm:l.na.stratlvo, en los términos de
los Considerandos que ante‘ceden, con: fundamento en los 57 vy 78 de la Ley
Federal de Proced:.mlento Admlnlstratlvo,_l’? 26 y 32 Bis fracc1on V de la
Ley Organlca de la Admlnlstrac1on Publlca Federal 45 fraccion vV, 68
fracciones IX y XI del Reglamento Interlor de la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esta. Delegacmn ‘dei: 1a Procuradurla Federal,

de Proteccidn al Amblente en el Estado de Campeche'

“RESUELVE

REVISION JURIDICA; LIC, JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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PRIMERO.- Queda plenamente demostrado la responsabilidad administrativa
a la e, oo las infracciones establecida en
los articules 8 vy 150 de 1la Ley General de Bienes Nacionales,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 74 Fraccién I y 29 fraccidén XI
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Fede:al Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar vigentes; de conformidad con lQ:éxpuestQ{en'log Considerandos II, III,

IV, V y VI de la presente'resolucién:A R

SEGUNDO: Toda vez que Lps héghos” u-*dﬁiéﬁbﬂéS“-Cpnstigutivos de las

1nfrac010nes ‘cometidas por lal:c‘ con

fundamento en lo dlspuesto por,los: artlcul‘ _5 del Reglamento para el Uso

Yy Aprovechamlento del Mar Terrltorlall ﬁ_‘u Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre N Terrenos Ganados al Mar, 70;fracc1®n II de la
Ley Federal: de- Procedlmlento Admlnlstratlvo ¥y demas apllcables a dicha
legislacidn, se ‘le lmpone 1a sanc1on admlnﬂ'tratlva con51stente ‘en una

multa total de $42,  245.00 M.N. _f..(json._”‘ CUARENTA

Y DOS MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y. CINCO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) ; _‘V—al_ente a.._.‘.___-‘qu;lnlentas
@ﬁa_}dg;j$:é4g§9l;(ochenta Y

Unidades de Medida vy, Actuallzac:lon,: _'$_l.e_=_Illd‘Q..,
cuatro pesos 49/100 M. N.) . : : ] '-f j‘ ;{i i

TERCERO.- En atencién a‘io~di$puestoren”e %punto resolutlvo inmediato

anterior, y para los efectos a que haya lugar, glrese oficio y copia de la
presente resolucidén administrativa~ avila Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, para que se imponga del sentido y alcance de la sancién

REVISION JURIDICA: LIC. JOSE A. PECH HERRERA
. SUBDELEGADO JURIDICO
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impuesta y provea su observancia y cumplimiento, en el d&mbito de sus

atribuciones.

CUARTO.- Se le hace saber a la— que esta

resolucién es definitiva en la ,viaf‘administrativa, en contra de la qgue
procede el recurso de revisiénfprevisto en los articulos 83 y 85 de la Ley
Federal de Procedimiento\ AdmiﬁiS££ativdf' misme gie, en su caso, se
interpondréd directamente ante esta Délegacién, én*un pLazq de guince dias
contados a partir.del dia Sigﬁientéf dé”'qué, sea notificada la presente

resolucién.

QUINTO.~ Una vez transcﬁrrido‘ﬁi térmihd”parasinterponer el medio de

defensa correspondlente 51n que: el 1nfractor-hub1ese cublerto el . requ131to
establecido en el artlculo 141 del Codlgo Flscal det da Federac1on, enviese

copia autcgrafa de la presente Resoluc1on Admlnlstratlva al. Serv1c1o de

AdmlnlstraCLOn Trlbutarla ,a travf 'fde‘”l Admlnlstra01on_ Local de
Recaudacidn del Mun1c1plo de Campeche, a fintdeﬁfque-haga efectlvé:la multa
impuesta y una vez ejecutada,-se sirva comunicérldla ESta'Delegacién de la

Procuradurla Federal de Protecc1on al Amblente en el Estado de Campeche.

SEXTO. En atenc;on a- lo ordenado en el artlculo 3 fraCCLOn XIV de la

Ley Federal de Procedlmlento Ad.tmnlstratlvo se. reltera a la C~
_ que e expedlente -'abl-e.rto. con motivo del presente

procedimiento, se encuentra para su consulta 'en las oficinas de esta
Delegacidn, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Cclonia Ermita C.P.
24010, San Francisco de Campeche, Campeche.

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
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Avenida las Palmas s/n, Planta Alta, Colonia La Ermita, San Francisco de Campeche, Campeche. CP. 24010, Tel. (981) 81 523 91y 81523 92. Lada sin Costo 01800
PROFEPA www.profepa.gob.mx

(191



“2019 "ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA",

FROCURADURIA FEDERAL DE FRO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccidén de Datos Personales, -publicados en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento,
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegides, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Protecci{m_al Ambiente, con fundamento en el
articulo 18 fraccién II de la Ley E‘ederal de Transparenm_a y Acceso a la
Informacidén Puablica. Guberna_mental con.la analJ.dad de garantizar a la
persona la facultad de decisién sobre :el -uso 'y destlno de sus datos
personales, con-el propos:l.to de asegurar su adecuado tratamlento e impedir

su transmisidén ilicita y les:.va para la dlgnldad

l;_--derechos del afectado,

el cual fue “registrado ‘&n el L:Lstado de sa_stemas de datos personales ante

b

el Instituto.-.Federal de Acceso a-la InformaCJ_on Publlca, Y podran ser

con la

transmitidos a cualguier autoridad E‘ederal Estatal o MunlCle‘h'._
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del amb,J_to de su respectlva
competenc1a, prev:n.o aperca.b:.mlento de.la confldenc:.alldad de los datos
remitidos,. ademas de otras. transmlslones prev1stas en la Ley. La Delegac:Lon

de esta Procuradurla en e.l Estado de Campeche,-, es responsable ‘del Sistema

de datos personal—e-s, y la d:.recc.wn donde el J_nteresado podra ejercer los
derechos de acceso v correcc:.on ante__la misma, es la en Av. Las Palmas s/n

Planta Alta, ,Colon;a Ermlta 'C'.*P‘“.'. 2'4]-01:-0,.-—55.‘51 FranCJ.sco 'd'e;'"‘:Campeche,

Campeche.

OCTAVO.- Se le hace ﬁe su G--canocn.mlent@ ar la _
‘podré reallzar‘nueva vas;ta de J_nspeCCJ_on y/o verificacidn
segun sea el caso, a fin de verlflcar‘_-e.l cu.mpl-lmlento de las disposiciones
establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas vy

demés disposiciones a fines a la materia.

REVISION JURIDICA; LIC. JOSE A. PECH HERRERA
SUBDELEGADO JURIDICO
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PROCURADUKIA FEDERAL DE PROT

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

NOVENO.- Enviese copia autégrafa de la presente Resolucién a la
autoridad recaudadora competente, a fin de gque haga -efectiva .la multa
impuesta y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacidn. de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche.

DECIMO PRIMERO.- NptifiqﬁeSe.personalmente a

— al domicilio : ubicado en’

entregandole una-“copia con firma

autdgrafa del presente proveldo Lo anterlor de conformldad con el articulo

35 fraccidén I de la Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo.

Asi lo resuelve Y- flrma la INGENIERA. VIVIANA. DEL CARMEN SONDA ACOSTA,
encargada. de la. Delegac1on. de la Procuradurla Federal de Protecc1on al
Ambiente en el Estado de Campeche, qulen es competente por razon de'materia
y territorio para conocer digd presente asunto para en. su caso, ‘dictar los
acuerdos y-preveldos que:conforme a.derechq correspondan, devcdnformidad
con el oficio No. 'pFPA/lﬂlc 26.1/889/19 ‘de’-fecha 04 de julioc de 2019,
Expediente No. PFPA/1/4C 2 6L 1/OOOOl 18 exﬁ;d“w-“ ' :

por -la Lieenciada Blanca
Alicia Mendoza Vera, ccjan al Amblente

JAPH/wWlr
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