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_ la cual tuvo por objeto verificar lo siguiente:

it

Unidad Administrativa: Delegacién de la

WNIDOS g, Fecha de Clasificacién: 12_de Marzo de
Segili SEM ARN AT —~ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS, 2019, -
PROFE
< RO AC A

PA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE CRATuRLL INSPECCIONADW:ROFEP’;‘ en el Estado de Chiapas
Y RECURSOS NATURALES TECEION AL & > eservado;
EXP. ADMVO. NUM. ~'9: Periodo de Reserva: -

!

RESO ON ADMlngTRATIVA NO.: Fundamento Legal
i Ampliacién del perfodo de reserva;

Confidencial:
Fundamento Legal
Rabrica del Titular de la Unidad: Lic. Juana

o7 Sixta Velazquez Jimenez Encargada de la
3 iy Subdelegacién Juridica, de la PROFEPA en

el Estado de Chiaj
Fecha de desclasffic3cion:
Ribrica y Cargo

or Publico:

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los doce dias del mes de marzo de dos mil die inueve;

visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento admini trativo

instaurado a Ia—y en términos del articulo 74 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo; se emite la siguiente resolucion:

- RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia ocho de octubre de dos mil dieciocho, se emitié la orden de inspeccidén

ordinaria en materia de Zona Federal numero— la cual fue dirigida a I-

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién, se'ubica en Zona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo prime‘ro, 38y 42 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
P Zona Federal Maritimo Terrestre'y Terrenos Ganados al Mar, ya que

estos son bienes de dominio publico de la federacién, inalienables e
imprescriptibles.

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o explotaciér; de una superficie
de Playa, Zona Federal Marl’tinjo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o
cualquier otro depdsito naturEI de aguas marinas, de conformidad
con el articulo 7 y 35 del Regla}mento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganado;?s al Mar, aseguradndose que estas no
pongan en riesgo la integridad fisica de los usuarios, obstruyan el libre
transito por dichos bienes o en su caso que no causen contaminacidn

"a las.areas publicas.

3.-Si cuenta con el titulo de céncesién o acuerdo de destino, expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el uso,
explotacién o aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro depdsito natural de aguas
marinas, que refiere a losatticulos 8, 61 Y72 de la Ley General de Bienes
- Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso Yy Aprovechamiento del

Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
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Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de

dominio publico de la federacién, inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bie'hés Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones llI, IV,

V, VI, VIl y VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, el dia doce de octubre de dos mil dieciocho, levantaron para debida constancia el acta de

inspeccién ordinaria en Materia de Zona Federal — la que

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la persona que
atendié la diligencia de inspeccién, el término de cinco dias habiles para que }eélizar__a las
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en reIacnon con la
actuaCIOn de esta autorldad esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la: Ley
Federal de Procedimiento Admlnlstratlvo Dicho plazo transcurrié del quince al d|e<:|nueVe de*’

SN 1

octubre de dos mil dieciocho, restando los dias inhabiles trece y catorce de octubre de dos mll

Rin!

dieciocho por ser sébado y domingo.

CUARTO.- El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se le notifico personalmenfé\’etl acuerdo

de inicio de procedimiento numer-e fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, a la
_h'el que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron

en el acta de inspeccioén numer_ fecha doce de octubre de dos mil

dieciocho, concediéndoseles el término de quince dias habiles contados a partir de que surtiera
efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara

en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos 'y omisiones
asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- Mediante provel’do-e fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, se
tuvo por cerrado el periodo de pruebas mismo que transcurrié del diecinueve de diciembre de dos

mil dieciocho al veinticuatro de enero de dos mil diecinueve.

SEXTO.- Con el mismo acuerdo descrito en el resultando anterior, notificado por rotulén el dia

dieciocho de febrero de das mil diecinueve, al dia siguiente habil, se pusieron a disposicién de la

— los autos que integran el expediente en sus alegatos. Dicho plazo transcurrié

del veinte al veintiséis de febrero de dos mil diecinueve.
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¥ RECURE0S NATURALES EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/030-18.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No..

SEPTIMO.-. Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el resultando que antecede, esta autoridéd ordend dictar la presente

resolucion: y

CONSIDERANDO ™~

- El Delegado Federal de esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de

Chlapas es competente por razén de materia y territorio para conocer del presente asunto, en su

caso dictar los acuerdos y proveidos que conforme a derecho correspondan de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, vigente; 1, 2 fraccidn , 3 fraccioén |1, 14,16, 17,37 Bis, 26y 32 BIS fraccion V de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 1,3 fraccién 11, 5, 7 fracciones IV, YV, 8, 28 fracciones

l, II‘I y VI, 72,127, 150 de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 3, 4, 8, 38, 52, 53, 74, 75, 76, 77 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al M:ar; 1,2,3,4,7 9,12,13, 16, 28, 29, 30, 31, 35 fraccidn

l, 36, 39, 56, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70 fraccién 11,772,73, 74,77, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de

% Procedimiento Administrativo; 81,93 fraccion |, 129 130, 190, 197 199, 201, 288y 329 del Cédigo Federal
'& de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedlmlentos admmlstratlvos de caracter
federal; 194-D fracciones | y Il de Ia Ley Federal de Derechos; 1, 2 fracciéon XXX, inciso a), 3,19, 41, 42

: _prlmer parrafo, 45 fracciones V, X, XI, XLIX, y Gltimo pérrafo, 46, fraccién XIX, y pentltimo péarrafo, 68

parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, qu!nto y fracciones VIlI, I1X, X, XI y XLIX, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi comoy los articulos PRIMERO,
inciso b), d) numeral 7 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcidn territorial de las delegaCIones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dia catorce de febrero de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito e‘n el presente asunto, se consigna con lo establecido en
articulo 68 del Reglamento Interior de la Sécretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede Yy circunscripcién territorial de la Delegaciones:de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en sus articulos Primero numeral Siete Yy Segundo,

que sefalan:

“ARTICULO 68: Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard
con las de/egdt:iones Y representaciones que se requieran conforme a g
disponibilidad presupuestar/c: Y las necesidades de/ serv:c;o debiendo existir, al

menos, una de/egacron por entidad federativa.

Al frente de cada una de'las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado,
‘, qu1en dependerd directamente del Procurador Y serd auxiliado por los
subde/egcdos subdirectores, jefes de departamento, inspectores Yy demadas
personal necesario para el desemperio de sus atribuciones, que autorice el

presupuesto respectivo.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES

ovocursouEh FIoEAALD INSPECCIONADO:W .

ORI EXP, ADMVO, NUM. 512027, =15, ,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No: '

Los delegados tendrdn la representacién para desemperiar las funciones

derivadas de la Cofhpetencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacién, sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el Acuerdo

que para tal efecto expida el Procurador. - a

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria,

gjercer las siguientes atribuciones....

VIII. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccidn para verificar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccién de los recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgc:‘c,‘ sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies,
elusoy ctprovechdfniento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las
dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de la
atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisiéh y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales,en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con
las disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacion e
informacidn necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que procuren

el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los

documentos que-obren en los archivos de la Delegacion;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la

Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedim’ighto
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas vy proveer lo necesario para la ejecucién de

sanciones;

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o
de restauracién que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicfable,
sefalando los plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad
procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas ultimas,
indicando, en su 'é&so, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades
que motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su

realizacién, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;
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Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede Yy circunscripcién territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la-zona

metropolitana del Valle de México.

- ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente contard con delegaciones en las entidades

federativasy en la Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado, ejerceran
las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de Ia

‘, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los

Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche Colima, Chiapas, Guerrero,

¥0s

Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarlt Oaxaca, Qumtana Roo, Sinaloa, Sonora
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatén, de conformidad con sus respectivos
limites territoriales, segun corresponda a cada Delegacién, ejercerdn su
competencia en el territorio insular,y cayos, arrecifes, mares adyacentes, zécalos

submarinos, plataforma continental, plataformas petroleras u otras infraestructuras

situadas en el mar, zona econdmica:exclusiva y mar territorial.

La denominacidon, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas son las

siguientes:

”

7.- Delegacioén de la Procuraduria: Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado
de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, ctiya circunscripcion territorial -

son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los términos

del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe-considerar que, de acugrdo con los
hechosy omisiones asentados en el acta de inspeccién numer_ defecha
do;e dé octubre de dos mil dieciocho, que dieron origen a un caso que puede estar relacionado con
el incumplimiento de obligaciones establecidas en Ia Ley General de Bienes Naciones; y al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de otras normas que
de los datos que arroje el presente procedimiento admmlstratlvo pueda desprenderse que sean de
la competenua de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente

et o —_— i i,
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

4 AL AMBIEN

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccién Il, 5, 7 fracciones IV, y
V, 28 fracciones | y IlI, 127,-de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:
Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 1.- Lq presente Ley es de orden publico e interés general y

tiene por objeto establecer:
I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de

los inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter federal;

.- La distrfbbcién de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacién del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de -
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo Ia

operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicién, titulacién, administracién, control,
vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad
de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados por leyes
especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de
las entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacion de avaldos sobre

bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

“ 7

I.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

”

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las demds
disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo conducente, el
Cdédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy =

el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

“

o Comn, i, o Sl Qi
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IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra

que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites

de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;
V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria Y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrdn en el dmbito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar Y controlar por si mismas o
con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan, los

inmuebles federales;

ll.- Controlar y verificar el uso y aprovec_hamienid de los inmuebles

federales;

”

ARTICULO 127.- Los concesionarios Y permisionarios que aprovecheny

exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn los derechos

correspondientes, conforme a lo dlspuesto en la legislacién fiscal

aplicable. =

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera

administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes

': Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias Generales de
Comunicacion en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al maro a cualqu:er otro depdsito
que se forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de
los recintos portuarios que estén destinados para instalaciones y obras

maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces e/
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo
a lo establecido en el capitulo respectivo, a quaienes infrinjan las < 7

limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el articulo
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anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcidn de lo previsto en el Capitulo lll de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la vigilancia
de las playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para lo cual, podrd
solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales en
el admbito de sus respectivas competencias, con el fin de salvaguardar los

intereses patrimoniales de la Nacidn.

Asimismo, la Secretaria llevard a cabo la prdctica periddica de visitas de
inspeccion, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones

legales y administrativas en la materia. z

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesion, destino o permiso,
verificard que el uso, explotacién o aprovechamiento sea el autorizado;

de igual forma comprobard que las dreas libres no hayan sido invadidas

o detentadas ilegalmente.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones que

practique la Secretaria, se levantardn actas administrativas que deberdn ot "kj
contener lo siguiente:

I.- Ndmero y fecha del oficio de comision;

Il.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del
personal que la realice, el cual deberd identificarse debidamente;

lll.- Nombre y domicilio del concesionario o permisionario o en su caso,
del ocupante del drea objeto de la inspeccion;

IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

V.- Numero de con_i:ro/y fecha de la concesion o permiso y, en su caso, de
la autorizacion para modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacidn que se esté dando al drea objeto
de la inspeccion; Z
VIl.- Descripcién de los hechos, violaciones e infracciones descubiertos;

Vill.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del
acta, de los testigos de asistencia nombrados por el visitado y en su
ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccion; y

X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para ello.
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Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretariay en su caso, servirdn de base para el ejercicio

de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacién, el visitado gozard de un término de quince
dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga, asi como
para aportar los elementos de prueba que;considere*necesarios.
ARTICULO 74.- Son infracciones para /os efectos del Capitulo Il de este
Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los

terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con
gguas maritimas, en _contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus

reglamentos y a Ilas condicionés establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgybdas;

Il.- Continuar ocupando las dfeas concesionadas o permisionadas

habiéndose vencido el término' sefalado en la concesidn o permiso

otorgados, sin haber so//c1tc1do previamente su renOVOCIOI") a la

]

Secretaria; i
lll.- No devolver a la Secretarfa{las dreas concesionadas o permisionadas
dentro del término que para eée efecto seriale la propia Secretaria;

IV.- Realizar obras o ejecutar :;((JCtOS que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias o adnf)inistrotivas o las condiciones establecidas

. ‘
en las concesiones o permisos;

V.- No mantener en cond/'cio_hes de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas n’fqritimcs contiguas;

VI.- Obstruir o impedir el libre bCCESO o trdnsito a las playas maritimas en
contravencicn a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme con agdas maritimas, sin la autorizacion previa de
la Secretaria. '

ARTICULO 75.:"‘_'Lcs infracciones a que se refiere este Reglamento serdn
sancionadas pof‘la Secretaria, brevia audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a qum/entas veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federa/ de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las
C/rcunstonCIas que medien en cada €caso concreto, sa/vo las sanciones

que compete aplicar a Ia Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes.

i B s o, 1_ Qo
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y
se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de Ia
Administracidon Publica Federal centralizadaq, sin perjuicio de lo dispuesto

en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de

manera exclusiva,*y a los contratos que los particulares sélo puedan

celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal, -
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni

al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En _ D
relacion con las materias de competencia econémica, prdcticas desleales ‘
de comercio internacional y financiera, Unicamente les serd aplicable el
titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sdlo queda excluida la materia fiscal
tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Codigo
Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, ~

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 62.- Las® autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podrdn llevar
a cabo visitas de verificacion, mismas que podrdn ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y horas hdbiles, y las -

segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los .verificadores, para practicar visitas, deberdn estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad
competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las

disposiciones legales que lo fundamenten.
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‘ 2 Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de

establecimientos objeto de verificacién estardn obligados a permitir el

acceso y dar facilidades e informes a los ver/f/cadores para el desarrollo

de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificddor deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por {d aqutoridad competente que lo
acredite para desempefrar dicha funcg’b’n, asi como la orden expresa a la
que se refiere el articulo 63 de la prééente Ley, de la que deberd dejar

copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

establecimiento. . § s -

Articulo 66.- De toda visita 'de verificacién se levantard acta
circunstanciada, en presencia dé dos testigos propuestos por Ia persona
con quien se hubiere entendido“‘la diligencia o por quien la practique si
aquélla se hubiere negado a prf:,ooner/os.

Articulo 72.- Para imponer ,i..lna sancion, la autoridad administrativa
deberd notificar previament;(é al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los é/uince dias siguientes exponga lo que a su

= derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Por tanto, el suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una de las
actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asi como emitir |a

resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

II;- En gjercicio de las atribuciones‘antes referidas, esta autoridad emitié la orden de inspeccidén
ordinaria nu mer_de fecha doce de octubre de dos mil dieciocho. Por tanto, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos-de caracter
federal, dichas,ordénes constituyen Un documento publico que se presume de valido por el simple
hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones Y como lo sefiala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente
asunto, sera’ vélido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o

jurisdiccional. En consecu;'éncia Y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de

lll.- Del andlisis de las actas de inspeccién ordinaria numer_l doce de

octubre de dos mil dieciocho, se desprende que las visitas de inspeccién fueron llevadas a cabo por

Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el

Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante las ordenes de inspeccién sefialadas en el

AJ&—-\ ‘Ja——\
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considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en
los articulos 93 fraccion I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, un documento pl]blico gue se
presume de valido por el simple hecho de realizarse por servidores pUblicos en estricto apego a sus
funC|ones y como lo senala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al presente asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del

referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida
en el citado numeral. g

IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y Ill que anteceden, la orden de inspeccion y el acta
de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentales

publicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles aplicado supletoriamente, ya que:

Su formacién esta encomendada en la ley.
La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62; y 63 dela
Ley Federal de Procedimiénto Administrativo, que establece que las autoridades competentes
podran realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccidn, siendo requisito para».el
desahogo de esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden escrita"debida‘rﬁeﬁfe
fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se precise el lugar-o 'zona%

inspeccionar y el objeto de la diligencia. L o

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccidn, ya que el documento en
comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la
actuacién de la autoridad y establece los motivos de su aplicacion, asi como fue expedida por la

autoridad competente, sefialdndose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccidn, también cumple con los requisitos exigidos por la ley, ya

gue su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitié.

El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiente en el Estado de Chiapas, actto con
la facultad legal de emitir la orden de inspeccidn ordinaria en materia de Zona Fedéral Maritimo
Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 16, 17,17 Bis, 26
y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 1, 2, 3, 62, 63, 64, 65, 66,
67y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fracciéon XXXI, inciso a), 45 fracciones

|y tltimo pérrafo, 46 fraccion XIX, 47 primer, segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

/‘/'a——\ ,-./L\
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Por-otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competencia como
lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacion, quienes, de acuerdo a los articulos 62,
63, 64,65,66,67y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenian la facultad de realizar
la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere

constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempoy

forma.

c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en |6s propios documentos de referencia, pues éstos
fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federaly el inspector adscrito a Delegacién
Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los articulos 62, 63,65,y

66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente. B

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema

| dCorte de Justicia de la Nacioén, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995,

S Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvolo que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR ?ROBATORIO.—. Tienen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el

ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da porvalidos los hechos y omisiones que se hicieron constar

en el acta de inspeccio’_e fecha doce de octubre de dos mil dieciocho;
asi como la validez de las ordenes de inspecciér—je fecha ocho de octubre de

dos mil dieciocho. R

V.- En el acta descrita enel resultando SEGUNDO de |a presente resolucion, se asentaron diversos
hecfwosy omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante acuerdo de inicio de procedimiento

-je fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, a la —, de la

siguiente manera:
a) No cuenta con titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para uso Yy aprovechamiento de 265.34 m?2

= de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar,-

D - < ciue los inspectores federales

A/Lq /Ja——\
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actuantes, al momento de la visita de inspeccidén, observaron que el visitado
hace uso y abfbvechamiento de 265.34 m? de Zona Federal maritimo
Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar, sin contar previamente con la
concesion para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
(SEMARNAT); por lo que contraviene los dispuesto en el articulo 8,y 72 de la
Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar; incurriendo asi en la posible comisién de la infraccidén estipulada en el
articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del NLar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ‘y‘

Terrenos Ganados al Mar.

VI.- Que a pesar de la notificacién a que refiere el Resultando Cuarto de la presente resolucidn, a la
—se abstuvo de hacer uso del derecho que le confiere el primer parrafo.del
articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se les tuvo por perdido\ia
potestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las pruebas que estimasen
convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el articulo 329 del miShﬂo
ordenamiento, se tiene a-la sujeta a procedimiento, por admitiendo los hechos por lo qué‘r‘:éé‘l'nl'és
instauré procedimiento administrativo en su contra en el presente procedimiento adr"‘ninistrativo', a!

no haber suscitado explicitamente controversia.

l.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucion

administrativa, es de advertirse que al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, los

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccién_ del doce de
octubre de dos mil dieciocho, que Ia— no presentd documento en el que se

advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo num@rc-

de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, se le requirié a I—l

cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn, en
el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince dias habiles que le
fue otorgado a lasujeta a procedimiento conforme al articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no oferté ningdn medio de prueba idéneo con el que haya pretendido desvirtuar o
subsanar lairregularidad por la que se le inicio el procedimiento administrativo, aun de que al mismo
le corresponde la carga de la prueba tal y como lo entrafa el propio articulo 72 de la t:ey Federal de

Procedimiento Administrativo y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera

literal sefiala lo siguiente:
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debera

notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que

este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho

convengay, en su caso aporte las pruebas con que cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES -

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos debis ejercitarse, sin necesidad de

acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida
"\:;';t_,‘ defensay con ello respetar su garantia de audiencia que‘todo proceso seguido como juicio debe
seguirse, sin embargo, dicho articulo entrafia una obhgacnon por parte del visitado, que es el
derecho de probar lo contrario a esta autoridad al momento de la visita de inspeccién, por lo tanto
J la carga de |a prueba, es la obligacién impuesta por la ley para cada una de las partes proporcione

"o proponga los instrumentos o medios de prueba gque demuestren los hechos afirmados.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515; en
Materia Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer - Tribunal Colegiado en. Materia
Administrativa del Sexto Circuito; Fuente: Semana:rio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XX, Septiembre de 2004; Tesis: VI.3°.A.1/38 Pagina:1666; que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo ‘81 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en Jos juicios fiscales

por disposicién del articulo 50., sequndo pérrafo, del Cédigo Fiscal de

la Federacidn, al actor corresponde p'robar los hechos constitutivos
de su accién y al reo (demandado) los'de sus excepciones. Por tanto,
cuando en él'juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucida“’r., un punto de hecho, tocara a la parte interesada en
demostrarlo g.‘éstionar la preparacion y desahogo de tal medio de
conviccioén, pues en ella recae la carga procesal y no arrojarla al
trlbunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los
datos que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma,
se romperifa el principio de equilibrio procesal que debe observarse

en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO
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REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla
Norte. 20 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de
septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de
2003. Unanimigad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nufez
Gonzalez. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Revisidn fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla
Sur. 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Pilar Nifez Gonzalez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revision fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla
Norte. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria

del Pilar Nafiez Gonzélez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.

Registro No. 215626 ¢
Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Pre iracuria Fe
XIl, Agosto de 1993 F ,
Pagina: 535 LEIEg o '
Tesis: Aislada

Materia(s): Comun

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.

Prueba, en ser;t_!do amplio, es la constatacién o verificacion de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador,
y que permiten el cercioramiento judicial sobre los hechos
controvertidés en un proceso. La carga de la prueba, es la obligacién
impuesta por la ley para que cada una de las partes proporcione o
proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los
hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A.
de C.V. 13 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro 7

David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.
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Derivado del andlisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el

expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acredito contar

con el titulo de concesién para el usoy aprovechamiento de una superficie total de 265.34 m?2

de Zona Federal maritimo Terrestre v de Terre

nsecuencia al no haber prueba en

contrario que desvirtle el extremo planteado por esta ‘autoridad en el acta de. inspeccién

—de fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, al ser un documento

publlco realizado por los servidores publicos en el eJerc1c10 de sus funciones, hacen prueba plenay

coligen la legalidad de su contenido.

Finalmente podemos concluir, que de las constancias que obran dentro del expediente

administrativo, se colige que el sujeto a procedimiento no acredito contar con el titulo de

concesién para el uso y aprovechamiento de una superf'CIe de 265.34 m2 de Zona Federal

maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar

en consecuencia al no haber prueba en contrario que
Al de desvirtie el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién ordinaria

te —de fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, al ser un documento
publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de'sus funciones, hacen prueba pléna y

coligen la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y al no subsanar ni: desvirtuar |a irregularidad por las que se le inicio el
presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo establecido en los
articulos 8y 72 de la Ley General de Bienes”NacionaIes; 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor apreciacion, literalmente sefalan lo
siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de
uso comdun, sir"w'._ mdas restricciones que las estahlecidas por las leyes y

reglamentos administrativos.

e Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones Yy requisitos

que establezcan las /eyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn
otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los

—_— xR | e ik
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inmuebles federales, mediante concesidn, para la realizacién de actividades
econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen
el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles

federales.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas

maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables

e imprescriptibles y mientras no varie su situacién juridica, no estan

sujetos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional. - -

Por lo tanto del anélisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al rubro,
y .por la conducta realiiéda y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto_a ,
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccién estipulada en el:arfféulo
74 fraccidn |, precepto contenlido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento':-dt-:jl Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos GanadoséiMar,

que para mayor apreciacion se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL ‘VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il

de este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprpgechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y
sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

n

VIIl.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la
infraccion imputada a Ié_ por la violacién en que incurrié a las
disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo
primero,38 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cornetiendo la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

: al Mar. S=
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IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién en la queincu rri_

a Ias disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Bienes Nacionales, y el Reglamento
para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigente, esta autoridad determina que procede la imposicién

de las sanciones administrativas conducentes, previsto en los articulos 75,77 del Reglamento para

el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mary 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para

cuyd efecto se toma en consideracién:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse gque se consjdera que los dafos al ec05|stema costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que
se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin contar con el
titulo de concesién, debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos
Naturales, implica que se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas
costeros, ya que no estan previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar. a
ocasionar. Ademas la conservacién de los amb|entes costeros no solo es lmportante por su

biodiversidad, sino también por mantener especies de vida silvestre en México.

-

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto un
mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactUan, ademas diversos factores
varian segln el ambiente, entre los cuale;é destacan interacciones elementos bidticos (flujo de
especies, depredacién) y los ambientés abidticos (sistemas hidrolégico, intercambio de
nutrimentos, procesos geomorfolégicos)’.ﬁ- Por tanto la biodiversidad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones
parflculares de la dindmica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

Porloquela cohservacmn delos amb|entes costeros no solo es importante por la gran diversidad
que contlene sino que ademas, la conservacién de estos :habitats ayudara a mantener Jla
presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo
que en el presente caso! no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar
y/o aprovechar la zona federal maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesioén, por lo

que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se

dafiara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusion, es de sefalarse que-l_ace uso y aprovechamiento de

265.34 m2 de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar

JL\ JL\
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es violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que resulta indispensable
contar previamente con el titulo de concesidén en comento, ya que en el mismo se estableceran

los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los

recursos marinos o los ecosistemas costeros.

Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidadoy proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia

de la referida normatividadambiental, las cuales deberédn contemplar las acciones tendientes a

la conservacién y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra en Zona

Federal Maritimo Terrestre y cauce federal, y que de las constancias que corren agregadas, _se“' =
advierte que se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y-los

preceptos legales ya invocados con antelacién, éste pertenece a la nacién, y en su caso ?

Unicamente puede ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante.

concesion expedida por la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin.a;, i;

respectiva concesién, se advierte gue dicho ocupante se abstuvo de realizar jos’?.oaqos’

correspondientes tales como el tradmite de recepcidn, estudio de la solicitud y, en su’caso, !¢

otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de  destino,

desincorporaciones, prérrogas de concesiones o permisos, cesidén de derechos o autorizacién de

modificaciones a las condiciones y bases del titulo de concesién o permisos para el uso, goce o

aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre v los terrenos ganados al mar

o a cualgquier otro depdsito de aguas maritimas, se pagard el derecho por la cantidad de

$2,496.93 M.N,; asimismo el pago de derechos por la verificacién en campo de Ievaﬁtamiento
topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona
federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme
pdr'aguas maritimas; el CL.la_\l se fija tomando en cuenta que el terreno tiene una superficie total
de 265.34 m2 de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar,-

ubicandose en el rango de 0.01 a 500.00 metros cuadrados, correspondiéndole el pago por la
cantidad de $ 1,717.43 (MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 43/100 M.N.), lo anterior de
conformidad con en el articulo 194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos; dichas
cantidades hacen una sumatoria total de $ 4,214.06 (CUATRO MIL DOSCIENTOS CATORCE
PESOS 06/100 M.N.); cantidades que debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento,
para dar cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder obtener la concesign_‘y hacer
uso y aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre; ya que al estar realizando dichas

actividades se encuentra ocasionando un detrimento al erario publico; toda vez que al usary
PROFEPA - - PROFEPA PROFEPA
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obtener un aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacién, lesiona el
patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mlsmo que al mismo tiempo
ocasiona beneficios econédmicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los pagos de

derechos necesarios, sino también el ingreso que se genera de dichas actividades que en él se

realizan.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION v OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expedlente administrativo en que se actua, asi

comio de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan

suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que est3 sujeto Ia.

_ara dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud que

No cuenta con el multicitado titulo de concesion; por lo que es factible colegir que conoce las

obligaciones a que esta sujeto para dar cumpllmlento cabal a la normatividad ambiental.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: - .

En el caso particular, es de sefialarse que lairregularidad por la que fue llamada a procedimiento
se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de
concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, gue se encuentra
ocupando, por lo que al no realizar los tra’rﬁites que por ley estd obligado para quien desee usar,
Yy aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganados aI ‘mar o a cualquier otro depOSltO
natural de aguas marinas, estd incumpliendo no solo con la normatlwdad ambiental, sino que
estd usando dicha zona, sin someter su SOIICItUd a consideracién de la Secretaria de Medio
Amblente Yy Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran los términos y
condmonantes que se deberan de cumpllr con la finalidad de no alterar los recursos marinos o
los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada va en menoscabo al erario publico, por
el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacién, sin contar con la concesién
expedida por la autoridad competente,. omitiendo con ello™ realizar los pagos de derechos

correspondientes para cumplir con lo establecido en |a normatividad aplicable.

Adefmas de que la conservacion de los amblentes costeros no solo es importante por la gran
diversidad  que contiene, 'sino que ademas la conservacién de estos habitats ayudard a
mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México,
extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no:se realizaron los trémites para
poder usar y/o aprovechar Zona.Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su
respectivo titulo de concesion, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar

afinde que al llevarse a cabo se dafara al minimo a los ecosistemas costeros.
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En conclusién, es de sefialarse que la _ace uso y aprovechamiento

265.34 m?2 de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar—

en consecuencia se causé un dafio y deterioro grave a los recursos naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberan contemplar las ~acciones
tendientes a la conservaciéon y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecio,
ya que se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

por lo que generaron riesgo de dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo

Titulo de Concesion.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion Federal, fue ‘bqéible

encontrar el expediente administrativo P_integrado a partir de un
diverso procedimiento administrativo seguido en contra de |a—pero no

obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que permite ihfé\ﬁi“r‘q‘l.'lél_no

es reincidente.

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas de I_e hace

constar que el sujeto a procedimiento a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando
Cuarto, se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la
persona sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que,
segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le

tiene por perdido ese derecho, toda vez que no suscitando controversia.

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir de las constancias
que obran dentro del expediente administrativo, en particular del acta de inspeccion

—e fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, en cuya foja doce se

asentd que su actividad a la que se dedica es de venta de alimentos y bebidas. =

Del mismo modo, es de resaltar que I_es una persona moral con

actividades de comercio, ya que presta servicios de Restaurante, luego entonces por el simple
hecho de ser comerciante tiene por objeto la realizacién de uno o mas actos de comercio, por
lo que cuenta con patrimonio propio, canalizan sus esfuerzos a la realizacién de una finalidad

lucrativa que es comun; en consecuencia es de resaltarse que Ia_e"

una persona fisica dedicada a actividades de comercio, ademas de por lo que esta éuioridad
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determina que con ello puede sustentar una sancién economlca que le sea |mpuesta con

motivo del incumplimiento de la normatividad ambiental.

De. lo anterior, permite determinar a ésta autoridad que el infractor, cuenta con ingresos

ecohdmicos suficientes para solventar alguna sancién de caracter econdmica.

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrié el,
—implican que se realizaron en contravencién a lo establecido en el
articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Fedeéral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos
gue anteceden, con fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bié, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 41, 42 primer.parrafo, 43 Ultimo parrafo, 45
fracciones |, V, X, XI, XLIX, y Ultimo péarrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Arﬁbiente Yy Recursos Naturales; esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Chiapas:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo delos Considerandos de la presenté
resolucién, se determina la responsabilidad administrativa de I_ al haber
contravenido lo establecido en los articulos 8 de |a Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo
pfinfmero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Us"o Yy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la
infraccion estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de 265.34 m?2 de Zona Federal maritimo

Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar,

N 2 con e titulo de concesion expedido por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo exp‘uesto en
los considerandos de la presente resolucién; y’éon fundamento en los articulos 70 fraccién II, 77
de‘lfa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer pérrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX,
y ultimo parrafo 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
fracciones VI, IX, X, Xl y del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, es procedente imponerle las:siguientes sanciones administrativas:

!;-/a.—-\ e Com,
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A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 del Reglamento para el Uso.
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
infraccion-estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el

Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el

uso y aprovechamiento de 265.34 m2? de Zona Federal maritimo

Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar,—

-sin contar con el titulo de concesién expedido por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en
consideracion que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada
durante las etapas del procedimiento administrativo, esta Delegacién ae‘
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el Usoy
Aprovechérﬁiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, determina quees..
procedente imponer a Ia—; una multa por! él_\
equivalente a (ciento cincuenta) Unidades de Medidas y Actualizacién)=!c!
(antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del
apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el aflo en curso y que corresponde a $ 84.49
(Ochenta y cuatro pesos, 49/100 m.n.), Ascendiendo la sancién a un
monto de $12, 673.50 (Doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100
M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8 y 75 del Reglamen}_to»
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,‘
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las
infracciones seran sancionadas con muilta de 10 a 500 Unidades de
Medidas y Actualizacic’m (antes Salario Minimo), contémplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Se |le hace saber a Ia—que esta resolucién es definitiva en la

via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisidén previsto en los articulos
83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacion Federal, en un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificacion de la
presente resolucién. e

PP - P —
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CUARTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo TerrestreyTerrenos Ganados
al Mar, se hace del conocimiento a Ia_ue deberd de efectuar el pago de
la-miulta impuesta en la presente Resolucién Administrativa, en un termlnq no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir del dia en que se haga la notificacién de la presente resolucion,
para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos: 1. ‘I;wgresar a la pagina
http://www.sema rnat.gob.mx/gobmx/pagosat5.ntml Paso 2. I@g resar su Usurarioy Contrasefia
(en caso de no contar con los mismos, debera dar clic en el icono de registrarse con sus datos
personales) Paso 2: Dar clic en el icono oficial de PROFEPA, Péso 3: Ingresar los Datos del
Fofmato EScinco (DIRECCION GENERAL: PROFEPA-MULTAS, CLAVE DE ARTICULO DE LA LFD:
Colocar “0", NOMBRE DEL TRAMITE O SERVICIO: Multas impuestas por la PROFEPA.) Paso 3:
Dar clic en el icono de _ (Color azul), Paso 4: Dar clic en el icono que arrojé de Multas
impuestas por la PROFEPA, Paso 5. ENTIDAD EN LA QUE SE REALIZARA EL SERVICIO
Seleccionar CHIAPAS. Paso 6: DESCRIPCION DEL CONCEPTO Colocar ndmero de Resolucién
(Ejemplo: Resolucién 000/2017, de fecha 00 del mes'de 00 del afio 2000, emitida en el
Expediente PFPA/14......,emitida por la Delegacién de PROFEPA en Chiapas). Paso 7: CANTIDAD
A PAGAR Colocar el monto de la multa impuesta a pagar. Paso 8: Dar clic al icono Hoja de
Pago en Ventanilla Paso 9: Guardar e Imprimir la hOJa de ayuda para el pago en ventanilla. Paso
10: Realizar el pago ya sea por Internet o través de, Ios portales bancarios autorizados por el SAT
o bien, en las ventanillas bancarias presentado la “Hoja de Ayada” Paso 11: Una vez realizado él
pago, debera presentar el comprobante o recibo (original y copia) expedido por el Banco, con
escrito simple ante esta Delegacién, comunicando que se ha realizado el pago de la multa (En
caso de no comunicarlo por escrito a esta Delegacion, se tendra por no pagada la multa

impuesta, y se solicitara al SAT el cobro forzoso del mismo).

QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento r_i?il pago de la multa.de manera voluntaria, se turnara
copia certificada de la presente Resoluci{jn a la Administracién Local de Recaudacién del
Servicio de Administracién Tributaria o’rga'i:ﬁo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Credlto Publlco con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga

efectiva Ia sanC|on lmpuesta enla presente resolucién.

SEXTO:- Girese oficié. de estilo a la Delegévcién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales e'rj,vel Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la
sancién impuestay proyea s observancia y cumplimiento en el dmbito de sus atribuciones.

SEF‘TIMO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ar_r_'hbientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

L
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OCTAVO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién que sin concesion
o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, otualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se perderan en beneficio de la nacién que de
conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes Nacionales.

NOVENO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actla, estan para su consulta
en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén kilémetro 4.5,
sin numero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el érticulo 3
fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidon supletoria al

presente asunto.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personaieé de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 113 fraccién |y 117 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia yAcce'so ala Informacién
Publica, publicada en el Dfa}io Oficial de la Federacion el dia nueve de mayo de dos mil dieciséis,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su

transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado. . 3

DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35,

36, 38 y 39 de la Ley Fedéral de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al

presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo

LO TESTADO EN EL PRESENTE

DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO

INFORMACION CONFIDENCIAL DE

JEECH‘JSVJ’Gef}c'. CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113

FRACCION | Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
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