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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: PFPAA7.Y/2c.275/  © [J02289 roe.

En Toluca de Lerdo, Estado de México, a treinta de abril del afio dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente citado al rubro en que se integra el procedimiento administrativo
instaurado en contra de

Bravo, Estado de México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de
julio del afio 2005, en los términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y no habiendo mas diligencias que desahogar por parte de esta delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, se dicta la siguiente
resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO. - Que mediante Orden de Inspeccién Ordinaria nimero MEOOG63RN2018 de fecha
dieciséis de abril del afio dos mil dieciocho, se comisioné a personal de inspeccién adscrito a esta
Delegacion para que realizara una visita de inspeccién al ¢

la Categorfa de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos
constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de
julio del afo 2005, la cual corre agregada en el expediente citado al rubro de la foja uno a la tres.

SEGUNDO. - En ejecucién a la orden de inspeccién descrita en el resultando anterior, los CC.
Inspectores adscritos a esta Delegacién, practicaron visita de inspeccidén al ) '

e

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal los terrenos constitutivos de ‘las cuencas de los rios de Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, instrumentindose al efecto Acta de
Inspeccién nuimero 17-114-014-IA-18 en materia de Impacto Ambiental, de fecha diecisiete de abril
del afio dos mil dieciocho, la cual corre agregada de la foja cuatro a la quince de autos.

TERCERO.- Haciendo uso del derecho que le confiere el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente, el en su caracter
de Propietario del predio donde se desarrollan las oBras y actividades consistentes en “Apertura de
camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afo 2005, en fecha veinte de abril de dos ’r,gif,_(-j-‘f;y

- f
1 A
© Multa: $$181,653.50 (CIENTO OCHENTA ¥ UN ML SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N)
Medida Correctiva; Reparacién del Dafio

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente No. 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, C.P. 50040; ke i

Tal INITIM DI£ C7 17 M/ /0 IF AIE 97 97~ _ 1 .



Fd SEM ARN AT "2 Pprocuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
5728 sucncrasia oes weoio avsiews PROFEPA Delegacién Estado de México

+ 002263

dieciocho, a través de su Apoderada Legal, ingresd escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacidn
de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de México, como consta de foja
dieciséis a cincuenta y siete de autos.

e

CUARTO. - Que mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/17.1/2C.27.5/004114/2018 de
farha miiines de mavn de das mil dieciocho. se instaurd procedimiento administrativo en contra
desarrollan las obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con
una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas que se desarrollan en el predio que

Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de
julio del afo 2005 ; el cual se notificé personalmente, en treintay uno de mayo de dos mil dieciocho;
notificado para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera
efectos tal notificacién, el interesado manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u
omisiones asentados en el acta de inspeccién descrita en lineas anteriores, tal y como consta en
fojas cincuenta y ocho de autos.

QUINTO.- En fecha dieciséis de mayo del aflo dos mil dieciocho el

en su caracter de Propietario del predio donde se desarrollan las obras y actividades
consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?
aproximadamente, mismas que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada
(
€
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal LOS | ermernos LOMNsuULULivUs Ug 1dd LUTTILAD US 1va v
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, a través de su
Apoderada Legal, ingresé escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, mismo que fue admitido mediante
Acuerdo No. PEPA/17.1/2C.27.5/004404/2018 de fecha veinticuatro de mayo del dos mil dieciocho,
mismo que se notificé de manera personal el dia seis de junio del dos mil dieciocho, como consta
a foja setenta y dos de autos.

SEXTO.-~ Que el dia siete de junio del dos mil dieciocho, «
en su caracter de Propietario del predio donde se desarrollan las obras y actividades consistentes
en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? ~—
!

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccion de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, a través de su
Apoderada Legal, ingresé escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, mismo que fue admitido mediante
Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/004794/2018 de fecha trece de junio del dos mil dieciocho, mismo
que se notificé mediante rotulén el dia veinticinco de junio del dos mil dieciocho, como consta de
foja setentay tres a ochenta y tres de autos.

SEPTIMO.- Por lo que el dia veintidds de junio del dos mil dieciocho, ¢
‘ en su caracter de Propietario del predio donde se desarrollan las obras y actividades
consistentes en "Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2
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en Area Natural Protegida de Competencia Federdl, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, a través de su
Apoderada Legal, ingresé escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, mismo que fue admitido mediante
Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/005157/2018 de fecha veintisiete de junio del dos mil dieciocho,
mismo gue se notificé mediante rotuldn el dia cuatro de julio del dos mil dieciocho.

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de
fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se instaurd procedimiento administrativo en contra

. en su caracter de Responsable de las obras las obras y
actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada

México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de
Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005 ; el
cual se notifico personalmente, el dia seis de julio del afio dos mil dieciocho; notificado para que
dentro del plazo de quince dias hébiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacién, el
interesado manifestara por escrito lo que a su derecho convinieray aportara, en su caso, las pruebas
que considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta de
inspeccion descrita en lineas anteriores.

o

NOVENO.- Derivado de lo anterior, el dia dieciocho de julio del dos mil dieciocho, la
. en su caracter de Responsable de las obras las obras y actividades
consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005; ingresé escrito
via Oficialia de Partes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de México, mismo que fue admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/005765/2018
de fecha diecinueve de julio del dos mil dieciocho, mismo gue se notificé de manera personal el dia
primero de agosto del dos mil dieciocho, como consta a foja ciento uno de autos.

DECIMO.- Por lo que el dia nueve de agosto del dos mil dieciocho, la
.en su caracter de Responsable de las obras |aé obras y actividades consistentes en “Apertura
de caminoy limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m2 aproximadamente, mismas

'

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005 ; ingresé escrito via Oficialia de Partes
de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México,
mismo que fue admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/006684/2018 de fecha veintitrés
de agosto del dos mil dieciocho, mismo que se notificé de manera personal el dia siete de
septiembre del dos mil dieciocho, como consta a foja ciento seis de autos.

DECIMO PRIMERO.- Que el dia catorce de septiembre del dos mil dieciocho, la !
en su caracter de Responsable de las obras las obras y actividades
consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 M2
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en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005 ; ingresé escrito
via Oficialfa de Partes de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de México, mismo que fue admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/007472/2018
de fecha veinte de septiembre del dos mil dieciocho, mismo que se notificé mediante rotulén el
dia dos de octubre del dos mil dieciocho, como consta a foja ciento diez de autos.

DECIMO SEGUNO.- Que el dia treinta de noviembre del dos mil dieciocho, el

_en su cardcter de Propietario del predio donde se desarrollan las obras y
actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada
de 680 m? aproxnmadamente n
( ,
México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de
Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, a
través de su Apoderada Legal, ingresé escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, mismo gue fue admitido
mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/009110/2018 de fecha catorce de diciembre del dos mil
dieciocho, mismo que se notificé mediante rotulén en la misma fecha, como en foja ciento trece
de autos.

DECIMO TERCERO.- En fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve, esta autoridad emitio los
acuerdos de alegatos numero PFPA/17.1/2C.27.5/001437/2019 y PFPA/17.1/2C.27.5/001438/2019,
mismos que fueron notificados en fecha veintisiete del mismo mes y afio, mediante los cuales se
pusieron a disposicién de los interesados los autos que integran el expediente en que se actua, con
objeto de que, si asf lo estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos dentro del
término de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efecto la notificacién del proveido; el
plazo inicié del veintinueve de marzo al dos de abril del presente afio.

DECIMO CUARTO.- Derivado de lo anterior, el dia veintinueve de marzo de la presente anualidad,

el C. Hugo Mufioz Roman, en su cardcter de Apoderado Legal del ' ' i

ingresé escrito via Oficialia de Partes de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion ‘
al Ambiente en el Estado de México, en el plazo otorgado en eI Acuerdo de Alegatos No.
PFPA/17.1/2C.27.5/001437/2019; ahora bien, respectoa lc T T, a pesar ~—
de la notificacién descrita en el parrafo inmediato anterior, la infractora no hizo uso del derecho
conferido en el parrafo segundo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, por lo gue se tuvo por precluido tal derecho.

DECIMO QUINTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento administrativo que nos ocupa,
mediante el proveido descrito en el resultando que antecede, esta Delegacidén ordena dictar la
presente resolucion, y;

CONSIDERANDO

. Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de
México, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en dispuesto por los articulos 17, 18, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; asi como por el articulo 57 fraccién |, articulos 59, 70, 71, 72, 73,
74, 75, 76, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Fedéral de Procedimiento Administrativo; articulos 1, 2 /
fraccion XXX| inciso a, articulos 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, Xl, asi como Ultimo parrafo, 46 J
fraccion XIX, 47, 68 fracciones IX, X, Xl, Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis@éﬁ?j%
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noviembre del afio dos mil doce; Articulos Primero numeral 14 y Segundo del Acuerdo por el que
se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia catorce de febrero del afio
dos mil trece.

R

Il.  Enelactadescrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se desprende lo siguiente:

“POR LO CUAL EN ESTE ACTO SE PROCEDE A CIRCUNSTANCIAR LOS SIGUIENTES HECHOS U
OMISIONES: Se procede a dar cumplimiento a la orden de inspeccion MEQO63RN2018, de fecha 16
de abril del 2018, los inspectores actuantes nos presentamos ante el C. Hugo Murfioz Roman. quien
recibe y firma la orden de inspeccién en su cardcter de Autorizado por el propietario. una vez
realizadas las formalidades anteriores se procede a dar cumplimiento o la misma orden de
Inspeccidn que tiene por objeto verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 pérrafo
primero fracciones X! y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente-
3°_5° pdrrafo primero, inciso S, 6° v 47 pdrrafo primero del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
80, 81,87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas a efecto de verificar las obras v actividades que se
desarrollan dentro de un Area Natural Protegida, asi mismo verificar si las obras o actividades en
merito cuenten con la gutorizacién correspondiente v vigente en materia de impacto ambiental
expedida por la autoridad federal competente, v cumpla con los términos. condicionantes 1%
disposiciones establecidos, de igual manera se verificard que se estén implementando las medidas
adecuadas de prevencién, mitigacion y compensacidn, aplicables a los impactos ambientales
ocasionados por las obras y actividades existentes. Ademds se verificard a efecto de identificar en
€l sitio a inspeccionar si se encuentran ejemplares de flora v fauna previstos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccicn Ambiental Especies nativas de México de Flora v
Fauna Silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién exclusidn o cambio-Lista
de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010.

En relacidn a los hechos observados deberd de asentarse en el acta de inspeccion respectiva la
siquiente informacidn:

1. Los inspectores actuantes deberdn realizar una descripcién detallada del sitio donde se
realizan las obras y actividodes desarrolladas al momento de la visita de inspeccién en el predio
sujeto a inspeccidn, debiendo incluir lo siquiente:

a. Superficie total del predio y del drea o las dreas donde se realiza o realizé las obras v actividades
determinando si las actividades que se llevan a cabo al momento de Ja visita de inspeccidn se
realizan dentro del Area Natural Proteqgida inspeccionada.

b. Georreferenciar los vértices del poligono o poligonos donde se realiza o realizan las obras y
actividades describiendo el _instrumento utilizado para tal fin, en el sistema de coordenadas

geogrdficas. =
c. Las obras y/o actividades desarrolladas.

2. Realizar la caracterizacién del predio inspeccionado asi como una descripcidn de los predios
colindantes.

3. Se determine el grado de avance de las obras motivo de la presente visita de inspeccidn.

4. Tipo de herramientas u objetos se utilizaron para llevar a cabo las actividodes que dan lugar o
la imposicién de los hechos.

5. Que el visitado mencione quienes participaron en la realizacion de obras v actividades que dan
lugar a la aplicacién de la presente. 5

6. Descripcion de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo v cualquier instrumento
directamente relacionados con las obras v/o actividades en materia _de impacto ambiental,
debiendo senalar las actividades que al momento de [a inspeccidn se desarrollon con estos
elementos.

7. Tomar evidencia fotogrdfica e incluir impresiones en el acta de inspeccidn de los indicios que
acrediten que se llevé a cabo las obras v actividades en drea natural protegida.

8. En caso de existir un dafio ambiental se deberd de circunstanciar la pérdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacidn y modificaciones adversas en el ambiente, asi COMO SuUs causas directas e
indirectas. o
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En relacién a los hechos observados deberd de asentarse en el acta de inspeccidn respectiva la
siguiente informacion:

w -\

1 Los inspectores actuantes deberdn realizar una descripcién detallada del sitio donde se
realizan las obras v actividades desarrolladas al momento de la visita de inspeccién en el predio
sujeto a inspeccidn, debiendo incluir lo siguiente:

a. Superficie total del predio y del drea o las dreas donde se realiza o realizé las obras y actividades,
determinando si las actividades que se llevan a cabo al momento de la visita de inspeccidn se
realizan dentro del Area Natural Protegida inspeccionada. Al momento de la visita de inspeccion
nos encontramos en un predic con una superficie aproximada de 13.9 has, respecto del drea
afectada se tiene al momento equivale a 680 m2.

Obras y Actividades de v L eparcH
Apertura de Camino y .
Limpia de Terreno.

e 3200 G €.'|‘rn yAEades ou Ao

LB 1T 207 L 1T e o
ZPPTE.C a0 tes acs Vase dx Do, Malas stepec, Tasatos v T

Figura 1: Ubicacidn de las Obras y/o Actividades de Construccion.
Fuente: Google Earth.

b. Georreferenciar los vértices del poligono o poligonos donde se realiza o realizan las obras y
actividades describiendo el _instrumento utilizado para tal fin, en el sistema de coordenadas
geoardficas. Respecto a este dato esta abordado en la foja numero cuatro de la presente acta
especificamente en el apartado de coordenadas geograficas de los vertices.

Obras y Actlvidades de Leyonda
Apertura de Camino y JFi o6 Camino. & contaits :f:;:u
AR
Limpia de Terreno. F LN 10°91255 W 120V B RT
17 Prepe
¥ Tonads Chaconan

Google Earth

Figura 2: Ubicacidn de las Obras y/o Actividades de Construccion.

Fuente: Google Earth.

c. Las obras v/o actividades desarrolladas. Al momento de la visita de inspecccion se observa la
apertura de un camino con una longitud de 160 metros v 4 metros de ancho, asimismo se observa
el chaponeo de arbustos, v _arboles de hojosas derribados desde la raiz con los siguientes

diogmetros.
Diametro X No. arboles
J0m 2
J5m 4
20m 5
6
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2. Realizar la caracterizacién del predio inspeccionado asi como una descripcién de los predios

colindantes. Nos encontramos en un predio descubierto de cubierta vegetal debido a las obras y
actividades que se realizaron en el lugar, sin embargo, se pueden observar a lo largo y a los lados

del camino varios individuos de los estratos arboreo, arbustivo v herbaceo. Las colindancias son:
Norte con predio particular. Al sur con camino conocido como camino a los Alamos, al Este con

predio particular y camino conocido como camino @ los Alamos v al Este con predio particular y

una corriente de agua.

3. Se determine el grado de avance de las obras motivo de la presente visita de inspeccién. Al
momento de |a visita, a decir del testigo de asistencia Leobardo Guadarrama Garcio quien es el
mismo_trabajador del lugar las obras tienen un avance de 50%, ademas de que las obras
comenzaron el dia 10 de gbril de 2018.

4. Tipo de herramientas u objetos se utilizaron para llevar a cabo lds actividades qgue daon lugar o
la imposicién de los hechos. A decir del testigo de *asistencia | se

utilizé una maquing tipo retroexcavadora, machete y hacha.

5. Que el visitado mencione quienes participaron en la realizacién de obras v actividades que dan

lugar a lo aplicacién de la presente. Al decir del testigo | 1 las obras
estan a cargo de la 1omo presunta propietaria

6. Descripcién de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo v cualquier instrumento
directamente relacionados con las obras yv/o actividades en materia _de impacto ambiental
debiendo sefalar las actividades que al momentd de lo inspeccién se desarrolian con éstos
elementos. Al momento de la visita se observan dos palas, una carretilla y_un hacha.

7. Tomar evidencia fotogrdfica e incluir impresiones en el acta de inspeccidn de los indicios que
acrediten que se llevd a cabo las obras y actividades en drea natural protegida.

A "i .-
: ; V
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8. En caso de existir un dafio ambiental se deberd de circunstanciar la pérdida, cambio. deterioro,
menoscabo, afectacidn y modificaciones adversas en el ambiente, asi como sus causas directas e
indirectas. Se observa la pérdida de suelo natural por la implementacién de una nivelacion de
terreno, despalme para la implementacién de apertura de camino, infiere en pérdida de suelo o~
natural, la asi como la excavacion lo cual también involucra pérdida de infiltracién de agua pluvial,
recarga de mantos fredticos, impide la_escorrentia superficial, dichas actividades, irrumpe la
continuidad de la regeneracién natural o propagacién de vegetacion, erosion del suelo, irrumpe el
ecosistema forestal al ser altamente visible la remocidn parcial y/o total de la cubierta vegetal para

destinarlo a actividades no forestales, pérdida de hdbitat para posibiles individuos faunisticos, o
servicios ecosistémicos.

Ademds se verificard a efecto de identificar en el sitio a inspeccionar si se encuentran eijemplares
de flora v fauna previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn

Ambiental Especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de riesgo y

especificaciones para su_inclusidn exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010.

Para lo cual se describe que una vez realizado el recorrido por el sitio mencionado anteriormente
no se observan al momento ejemplares de flora y fauna, previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién Ambiental Especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su_inclusién exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010.

Asi mismo; para dar cumplimiento con el objeto de la orden anteriormente mencionada, verificar
si_las obras o actividades en mérito cuenten con la autorizacién correspondiente y vigente en
materia de impacto ambiental para obras w actividades que se desarrollan en Areas Naturales
Protegidas expedida por la autoridad federal competente, y cumpla con los términos, ~—
condicionantes v _disposiciones establecidos, de igual manera se verificard que se estén
implementando las didas adecuadas de prevencion, mitigacién y compensacién, aplicables a

los impactos ambientales ocasionados por las obras y actividades existentes.

Para lo cual se describe que para dar cumplimiento con este apartado del objeto de |a orden
anteriormente mencionada se solicita al visitado presente la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental para el Proyecto denominado “Apertura de Camino v limpia de terreno” la cual el

visitado no presenta al momento de la visita €le inspeccion.

En este momento con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 parrafo sequndo y tercero del
Reglamento Interior de la Secretariac Medio Ambiente publicado en el Diario Oficial de la .
Federacién en fecha 26 de Noviembre de 2012 y Recursos Naturales y 170 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, se impone como medida de sequridad: LA
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las Obras v actividades de Apertura de camino y limpia de

Saenenge s f= ey emee o O .

dos se/los con Io levenda CLAUSUPADO COn numeros de folio: PFPA/17.3/2C.27.5/0014-18-0L. »
PEPA/17.3/2C.27.5/0014-18-02 mismos que se dejan fijados, el primero en la puerta de acceso a base ¢
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de ramas, el cual no impide el acceso al predio, solamente al camino realizado v el segundo al
interior del predio inspeccionado adosados a cinta amarilla.

”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al Acta de Inspeccién ndmero 17-T14-014-|A-
18, de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho, en virtud de que la misma fue levantada por
servidores publicos en legal ejercicio de sus atribucicnes e investidos de fe piblica, ademés de que
no obra en autos elemento alguno que las desvirtué. Sirve de sustento para lo anterior lo dispuesto
en las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de fos hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de 1992,
por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia
Cdceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pdgina 27.

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 ¥ 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en materia fiscal, 46, fraccion |, 54 vigente hasta
el 31de diciembre de 1989, y 234, fraccion I, del Cadigo Fiscal de la Federacion, las actas de visitas
domiciliarias levantadas por personal comisionado ‘de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico, son documentos publicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos;
portanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente
para que sea éste quien mediante argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados
demuestre que los hechos asentados en ellas son incorrectos, restdndoles asi la eficacia
probatoria que como documentos pUblicos poseen.

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 199], por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego.

RT.FF. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7."

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA
DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN
EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal, los documentos
publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad v aue se
contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso
lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccidn levantadas con motivo de una visita
domiciliaria, mdxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en
dichos documentos.

Revisién No. 1201/87- Resuelta en sesidn de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

RT.FF. Tercera Epoca. Afio Il. No. 14. Febrero 1989.”

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)
Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera
Martinez.

PRECEDENTE: .
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Qev:ston No. 12/83- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreola Chdvez. :
RTFF. Afo VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener
con todo detalle los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos
consignen o no el derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso
corresponde a otra qutoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las
resoluciones que en su caso correspondan.” (472)

Revision No. 1111/83.- Resuelta en sesidon de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera
Martinez.

.

RTFF. AfAo V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

Derivado de lo anterior esta Autoridad Federal determiné mediante acuerdos de emplazamiento
ndmero PFPA/17.1/2C.27.5/004114/2018 y PFPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de fechas quince de mayo
del dos mil dieciocho y veintiséis de junio del dos mil dieciocho respectivamente, la comision de las
presuntas infracciones estipuladas en el articulo 28 fraccién XI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacién con el contenido del articulo 3°, 5° parrafo
primero inciso S), 6° y 47 parrafo primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, ya que al realizar las obras y/o actividades de “Apertura de camino y limpia de terreno”,

Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005,
alteran las condiciones naturales del drea, los servicios ambientales, flora y fauna, por lo que se
debia contar con la autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que las obras y actividades de “Apertura de camino y
limpia de terreno”, se reitera, se encuentran dentro de Area Natural Protegida de competencia
Federal, toda vez que al momento de la visita inicial no contaban con la autorizacién previamente
expedida por la autoridad competente; y al NO haberla exhibido, ni al momento de requerirsela de
forma legal dentro de la vista de inspeccién, n| dentro del plazo que establece el articulo 164 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, fueron susceptibles de ser
sometida al presente procedimiento, al no haber podido acreditar el cumplimiento de la
normatividad invocada en Materia de Impacto Ambiental.

Es por lo que mediante dichos acuerdos de emplazamiento se instauré procedimiento
administrativo en contra de los

en su caracter de Propietario y Responsable respectivamente, del predio
donde se desarrollan las obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de
terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aprox1madamente mlsmas que se desarrollan en

la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de
julio del afio 2005, mismos que se notificaron personalmente los dias treinta y uno de mayo del dos
mil dieciocho y seis de julio del dos mil dieciocho respectivamente; por lo que fueron notificados
para que dentro del plazo de quince dias h&biles, contados a partir de que surtiera efectos tal

notificacién, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran, en su caso, las
oy
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pruebas que consideraran procedentes en relacién a los hechos y omisiones asentadas en el acta

de inspeccién numero 17-114-014-1A-18 en materia de Impacto Ambiental, de fecha diecisiete de
abril del afilo dos mil dieciocho.

i

lll. Cabe citar que, como se dijo anteriormente que en el punto CUARTO de los acuerdos de
emplazamiento ndmero PFPA/17.1/2C.27.5/004114/2018 y PFPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de fechas
quince de mayo del dos mil dieciocho y veintiséis de junio del dos mil dieciocho respectivamente,
asi como a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que
sefhala lo siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u omisién ocasione directa o
indirectamente un darfio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de
los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacién ambiental que proceda,
en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dario ocasionado al ambiente.

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién del dafio ambiental, deben
de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica o moral. &

b) La actividad puede ser por accién u omisidn.

c) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente.

De lo anterior, podemos advertir que ¢l PRIMER ELEMENTO en el presente procedimiento
administrativo, se actualiza ya que la actividad fue realizada por personas fisicas como lo son los
su carécter de
Propietario y Responsable respectivamente, del predio donde se desarrollan las obras y actividades
consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2
<
¢ e ey —————— 1 . e
en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categorfa de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005,

El SEGUNDO elemento actualizado es una accién de hecho, es decir por accién como se puede
advertir fue la en su cardacter de Responsable de las obras y
actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada

Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005,
dentro de un Area Natural Protegida de competencia Federal, lo anterior de manera voluntaria sin
contar con la autorizacion respectiva, que previamente debid de obtener de parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme lo establecido en los articulos 28 fraccién X de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacién con el contenido del
articulo 3°, 5° parrafo primero inciso S), de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, ya que al realizar las obras y/o actividades de “Apertura de camino y limpia de terreno”,
con una superficie afectada de 680 m? aproximgdamente, mismas que se desarrollan en el
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domicilid ‘anteriormente mencionado, se alteran las condiciones naturales del &rea, los servicios
ambientales, flora y fauna.

El TERCER ELEMENTO que se actualiza es el Dafio Directo, toda vez que, los inspectores federales
en el Acta de Inspeccién nimero 17-114-014-1A-18 de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho,
circunstanciaron debidamente el dafio ocasionado por las obras y actividades realizadas sin contar
con la autorizaciéon en materia de impacto ambiental, al sefialar lo siguiente:

“8. En caso de existir un dafio ambiental se deberd de circunstanciar la pérdida, cambio
deterioro, menoscabo, afectacién v modificaciones adversas en el ambiente, asi como sus

causas directas e indirectas. Se observa la pérdida de suelo natural por la implementacion
de una nivelacién de terreno, despalme para la implementacion de apertura de camino,

infiere en_pérdida de suelo natural. lo asi como la excavacidon lo cual también involucra

pérdida de infiltracién de agua pluvial, recarga de mantos fredticos. impide la escorrentia
superficial, dichas actividades, irrumpe la continuidad de la regeneracién natural o

propagacién de vegetacién, erosién del suelo, irrumpe el ecosistema forestal al ser
altamente visible la remocidn parcial v/o total de la cubierta vegetal para destinarlo a

actividades no forestales, pérdida de hdbitat para posibiles individuos faunisticos, o servicios
ecosistémicos”. —

Con base a lo anterior, SE DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, que resalta que la
actividad no fue evaluada a fin de determinar e identificar los impactos de las obras y actividades
realizadas y que en su caso se establecieran condiciones para mitigar o minimizar los impactos
sobre los difrentes componentes del ecosistema.

Lo anterior, y en virtud de que hasta el momento no existié elemento de prueba contundente que
pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de inspecién inicial, referente
a la existencia de dafio ambiental ésta autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia probatoria al contenido del acta de
inspeccién y determina juridicamente tener por ciertos los hechos asentados en ella, ante ello se
acredita plenamente la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DEL DANO AMBIENTAL.

Asi mismo es de resaltarse, que, en los mismos acuerdos de emplazamiento precitados, en su punto
CUARTO. se hizo del conocimiento de los

en su caracter de Propietario y Responsable respectivamente, del predio
donde se desarrollan las obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de
terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas que se desarrollan en

la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, s
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de
julio del afo 2005, que de las constancias del procedimiento se desprendia la existencia de un dafo
ambiental, por lo que esta Autoridad Federal se encuentra obligada a observar el orden de
prelacién entre la REPARACION Y COMPENSACION DEL DANO que se prevé en los articulos 3°
parrafo primero, 10° parrafo primero y 14 parrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental: siendo que se hizo del conocimiento de la interesada que si estd optaba por el beneficio
sustitutivo de la reparacién del dafio (compensacién) conforme a la fraccién Il del articulo 14 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, debia acreditar documentalmente los supuestos de
excepcidn previstos por dicho numeral, v presentar ante esta Autoridad Federal el estudio gue
acreditara v precisara los dafios ocasionados, que fueron documentados en el acta de inspeccién
inicial que motivd el presente procedimiento, previo a presentacién ante la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales; siendo gue, como consta en autos, los

~ NO ingresaron documental alguna
que los pudiera encuadrar en los casos de excepcién para que procediera la compensacion del
dafio ambiental, asi como TAMPOCO ingresaron el estudio que acreditard y precisara los dafios
ocasionados.
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IV. Que el en su carécter de Propietario y Responsable

respectivamente, del predio donde se desarrollan las obras y actividades consistentes en “Apertura
de caminoy limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, no ingresé documentacion dentro
de los quince dias siguientes a la notificacion del Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/17.1/2C.27.5/004114/2018 de fecha quince de mayo del dos mil dieciocho, sin embargo, los dias
dieciséis de mayo del dos mil dieciocho, veintidés de junio del dos mil dieciocho, treinta de
noviembre del dos mil dieciocho y veintinueve de marzo del dos mil diecinueve, como a
continuacién se detalla:

Escrito ingresado el dia dieciséis de mayo del dos mll dieciocho, sin anexos. Mismo que se tuvo por
admitido mediante Acuerdo No. No. PFPA/17.1/2C.27.5/004404/2018 de fecha veinticuatro de mayo
del dos mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia siete de junio del dos mil dieciocho, mediante el cual anexd lo siguiente:

e Copiasimple del tercer testimonio de la escritura No. 76,500, pasada ante la fe del Notario
Publico No. 45 de la Ciudad de México, Lic. Rafael Manuel Oliveros Lara, constante de seis

fojas. i

e Copia simple cotejada del Pasaporte No. G28975998, expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores a favor constante de una
foja.

Mismos que fueron admitidos mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/004794/2018 de fecha trece
de junio del dos mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia veintidds de junio del dos mil dieciocho, sin anexos. Mismo que se tuvo por
admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/005157/2018 de fecha veintisiete de junio del dos
mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia treinta de noviembre del dos mil dieciocho, sin anexos. Mismo que se tuvo
por admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/009110/2018 de fecha catorce de diciembre
del dos mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia veintinueve de marzo del dos mil diecinueve, en el cual anexd lo siguiente:

e Copia simple del Instrumento Notarial No. 70,508, de fecha catorce de junio del dos mil
dieciocho, pasado ante la fe del Notario Publico No. 81 de la Ciudad de México, Lic. Miguel
Soberdn Mainero, constante de dos fojas.

e Copia simple del Pasaporte No 01648'7867 emltldo por la Secretaria de Relaciones
Exteriores a favor =~ - tonstante de una foja.

Mismas que en este acto se tienen por admitidas, de conformidad con los artl'culos 15,19y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; por Io quese tlene por autonzado ¢
| en su caracter de Apoderado Legal ~ *

Por otro lado, la , en su caracter de Responsable de las obras las
obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie
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Proteccron de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005,
ingresé documentacién dentro de los quince dias siguientes a la notificaciéon del Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de fecha veintiséis de junio del dos mil
dieciocho, siendo esta presentada el dia dieciocho de julio del dos mil dieciocho. Aunado a lo
anterior, los dias nueve de agosto del dos mil dieciocho y catorce de septiembre del dos mil
dieciocho, presenté documentacion ante esta Unidad Administrativa, como a continuacion se
detalla:

Escrito ingresado el dia dieciocho de julio del dos mil dieciocho, sin anexos. Mismo que se tuvo por
admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/005765/2018 de fecha diecinueve de julio del dos
mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia nueve de agosto del éos mil dieciocho, sin anexos. Mismo que se tuvo por
admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/006684/2018 de fecha veintitrés de agosto del
dos mil dieciocho.

Escrito ingresado el dia catorce de septiembre del dos mil dieciocho, en el cual anexd lo siguiente:

e Copia certificada por el Notario PUblico nimero 81 del Estado de México, de la Credencial
para Votar emitida por el Instituto Nagional Electoral a favor ¢
_constante de una foja.

Admitido mediante Acuerdo No. PFPA/17.1/2C.27.5/007472/2018 de fecha veinte de septiembre del
dos mil dieciocho.

V.- Por lo que, una vez analizados los autos del expediente en que se actla, con fundamento en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; aplicado de manera supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad Federal se aboca solo al anélisis de las
constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacién directa con el fondo
del asunto que se resuelve.

Una vez dicho lo anterior, se desprende gue por cuanto al {
en su caracter de Propietario del predio donde se desarrollan las obras y actividades consistentes
en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccion de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, resulta menester

Partes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
México; mediante el cual anexé la Denuncia de Hechos con sello de acuse de recibido por la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, de fecha 11 de abril del 2018, sin embargo en la misma
solo se sefiala a “Quien o quienes resulten responsables” por el delito de despojo; en la cual sefala
lo siguiente:

“CUARTO.- Es el caso que en dias pasados, el sefior Carlos Colin personas que tiene a cargo la
vigilancia y cuidado del predio propiedad de mi representado, se comunicé conmigo a efeto de
manifestarme que diversas personas ajenas al sefior . _iniciaron
algunas maniobras con maquinaria pesada en el predio en cuestidn, destruyendo importantes
tramos de vegetacién, ocupando un inmugble del cual no son propietarios, ni tienen derecho

sobre el mismo”.
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Por lo que se tiene que la fecha de presentacién de dicha denuncia ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México fue el once de abril del dos mil dieciocho, siendo de manera previa
al levantamiento del Acta de Inspeccién nimero 17-114-014-1A-18 de fecha diecisiete de abril del
dos mil dieciocho, por lo que del anilisis de dicha documental se tiene que desvirtia y por ende
subsana las irregularidades descritas en el Acta de Inspeccién nimero 17-114-014-1A-18 de fecha
diecisiete de abril del dos mil dieciocho, toda vez que de manera previa presenté la denuncia que
si bien es cierto fue por el delito de despojo no_ ,menos lo es que en la misma se hace del
conocimiento de la Fiscalia que se iniciaron algunas maniobras con maquinaria pesada en el predio
en cuestion, destruyendo importantes tramos de vegetacidn, lo cual corresponde con lo asentado
dentro del Acta de Inspeccién inicial, en la cual se asentaron actividades de: Apertura de camino y
limpia de terreno.

Ahora bien, respecto a la en su caracter de Responsable de las
obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie

Protecciéon de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005,
reguerian de manera previa al inicio de dichas obras y/o actividades de |la Autorizacién en Materia
de Impacto Ambiental para las Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia
de la Federacion tal como lo establece el articulo 28 de la Fraccién Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ya que es el drgano competente para emitir tales actos

Y toda vez que al momento de la presente no presenté la autorizacién en Materia de Impacto

Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las Obras y
Actividades consistentes en la “Apertura de camino v limpia de terreno”, con una superficie

Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, con
fecha anterior a la visita inicial; se tiene que las irregularidades detectadas al momento de la visita
de inspeccidn inicial NO HAN SIDO SUBSANADAS, MUCHO MENOS DESVIRTUADAS.

Con lo anterior queda de manifiesto la certidumbre de que la ,
debia contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las
Obras y Actividades mencionadas en el parrado anterior, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 28 fracciéon Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
relacién con el contenido del articulo 3°, 5° parrafo primero inciso S), 6° y 47 parrafo primero de su
Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, ya que al realizar dichas Obras y
Actividades, requiere previamente, de |la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entendiendo como Impacto
Ambiental, la alteracién positiva o negativa de la calidad ambiental provocada o inducida por
cualquier accion del hombre, como lo es el caso que nos ocupa, tal como se demuestra con el Acta
de Inspeccién ndmero 17-114-014-1A-18 de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho.

Cabe subrayar lo previsto en el articulo 28 fraccién Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccidn al Ambiente en relacién con el contenido del articulo 3°, 5° parrafo primero inciso S), 6°
y 47 parrafo primero de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental:
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“L EY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar
y restaurar los ecosistemas, @ fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno
de las siguientes obras o actividades, requerirdm previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental
de la Secretaria:

XI. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion”.

“REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacicn, con
excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacién en
materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las
comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa
de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de las dreas naturales
protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;
c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se

encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en los
Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y
d) Construcciones para casa habitacidn en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los
centros de poblacidn existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales”.

Por lo tanto, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
México, determina que la >n su caracter de Responsable de las
obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie
(

l - . -

Proteccidn de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, ES
RESPONSABLE DIRECTA DE CAUSAR EL DANO AMBIENTAL asentado en el acta de inspeccién
numero 17-114-014-1A-18 de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho; por lo que, en términos
del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la hoy responsable se encuentra
OBLIGADA A LLEVAR A CABO LA REPARACION DEL DANO OCASIONADO, conforme a lo
establecido en los articulos 13y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; siendo esta una
obligacién primaria de la responsable, conforme lo establezca esta Autoridad en la presente
Resolucién Administrativa.

Derivado de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de
las infracciones imputadas a la en su caracter de Responsable de
las obrasy actividades consistentes en “Apertura de caminoy limpia de terreno”, con una superficie

it et e e [ - .

México. Ubicada en Area Natural Proteglda de CompetenC|a Federal con la Categoria de Area de
Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005;
siendo el incumplimiento de lo establecido en el articulo 28 fraccién Xl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacién con el contenido de los articulo 3°, 5°
parrafo primero inciso S) de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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Asi  mismo es de resaltarse, que, en el Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de fecha veintiséis de junio del dos mil dieciocho, en su punto
CUARTO, esta Autoridad Federal hizo del conocimiento de

que de las constancias del procedimiento se desprendia la existencia de un dafio ambiental, por lo
gque esta Autoridad Federal se encuentra obligada a observar el orden de prelacién entre la
reparacién y compensacién del dafio que se prevé en los articulos 3° parrafo primero, 10° parrafo
primero y 14 parrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; por lo que se hizo
del conocimiento de la interesada que sf estd optaba por el beneficio sustitutivo de la reparacién
del dafio (compensacién) conforme a la fraccién |l del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, DEBIA acreditar documentalmente los supuestos de excepcién
previstos por dicho numeral. y presentar ante esta Autoridad Federal el estudio gue acreditara v
precisara los dafios ocasionados, que fueron documentados en el acta de inspeccidn inicial que
motivaron el presente procedimiento. previo a presentacién ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

En virtud del analisis de las constancias que obran, se desprende que la
en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en “Apertura de
camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada gn el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, no hizo valer su derecho, toda vez
que no externo SU VOLUNTAD PARA OPTAR POR LA MEDIDA SUSTITUTIVA DE LA
REPARACION DEL DANO CONSISTENTES EN LA COMPENSACION AMBIENTAL ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, en razén de gue
NO exhibid ante esta Autoridad Federal escrito o documental alguna que lo encuadrara en alguna
de las excepciones previstas en dicho articulo, en cita:

Articulo 14.- La compensacién ambiental procedera por excepcién en los siguientes casos:
.

I. Cuando resuite material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dafo, o

Il. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilicita que debid haber sido
objeto de evaluacién y autorizacién previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en
terrenos forestales;

b) Que la Secretarfa haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las
obras y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren alin pendientes de realizar en el futuro, y

c) Que la Secretaria expida una autorizacién posterior al dafio, al acreditarse plenamente que tanto las
obrasy las actividades ilicitas, como las que se realizardn en el futuro, resultan en su conjunto sustentables,
y juridica y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los
instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion Il del presente articulo, se impondra obligadamente la sancién econémica sin los
beneficios de reduccién de los montos previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciarén de manera oficiosa e inmediata
los procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a las personas responsables.

"
Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso ¢) de este articulo no tendran validez, sino hasta el momento
en el que el responsable haya realizado la compensacién ambiental, que debera ser ordenada por la Secretarfa
mediante condicionantes en la autorizacién de impacto ambiental, y en su caso, de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales.

La compensacién por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos forestales se llevaré a cabo en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad con el Cddigo Civil Federal
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DE LO ANTERIOR ES QUE, COMO CONSTA EN AUTOS, la . en su

caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en Apertura de camino y limpia i
de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas que se desarrollan

con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los
Terrenos Constitutivos de las cuencas de ‘los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y
recategorizada el 25 de julio del afio 2005, NO INGRESO DOCUMENTAL ALGUNA QUE LO PUDIERA
ENCUADRAR EN LOS CASOS DE EXCEPCION PARA QUE PROCEDIERA LA COMPENSACION DEL
DANO AMBIENTAL, AS| COMO TAMPOCO INGRESO ESTUDIO QUE ACREDITARA Y PRECISARA
LOS DANOS OCASIONADOS; ES POR LO QUE LA HOY RESPONSABLE SE ENCUENTRA OBLIGADA
A LLEVAR A CABO LA REPARACION DE LOS DANOS OCASIONADOS, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS13Y 16 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL;
SIENDO ESTA UNA OBLIGACION PRIMARIA DEL RESPONSABLE, CONFORME LO ESTABLEZCA
ESTA AUTORIDAD EN LA PRESENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

VIl. Esimportante resaltar gue en el articulo 5 inciso S) del Reglamento de la Ley General de Equilibrio -
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se
establece:

“Articulo So.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion,
con excepcién de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacion en
materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las
comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el
programa de manejo respectivos; "

b) Las que sean indispensables para la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de las areas naturales
protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se encuentren
dentro de areas naturales protegidas, siempre que no rebasen los [imites urbanos establecidos en los Planes
de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacién en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros
de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales”.
.

De lo anterior se desprende que la legislacién ambiental vigente prevé tres casos de excepcién de
requerir previamente autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, esto para quienes pretendan llevar a cabo alguna obra en
Area Natural Protegida de Competencia Federal.

Siendo que, del estudio de los autos del expediente que nos ocupa, se desprende que ha quedado
asentado que la en su caréacter de Responsable de las obras y
actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada

México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de
Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, NO
ingresé documental alguna que pudiera enmarcarla en alguna de las excepciones de requerir la
Autorizacién en materia de impacto ambierital emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y ‘
Recursos Naturales, es por lo que esta Autoridad Federal aduce que dichas Obras y Actividadgsi~_f-,-:u,> \/
fASEEd )
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estuvieron sujetas a la obligacién de tener en todo momento, previo la visita de inspeccién
inicial, la autorizacién de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Ya que como se ha dicho reiteradamente el sitio en el cual se llevan a cabo
tales obras se encuentra dentro del Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la
Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal los terrenos
constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de
julio del afio 2005.
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Sirve de sustento la siguiente tesis: la. CCXCIII/2018 (10a.) de la Décima Epoca, con ndmero de
registro 2018769, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 6,
Diciembre de 2018, Tomo |, Materia (s) Constitucional, pdg. 390, cuyo rubro y texto, es del tenor
siguiente:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES
EN SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION.

En términos del articulo 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme
al principio de precaucién, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para
el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o
mitigarla, aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Este principio demanda una
actuacion estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa. En congruencia con lo
anterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una condicién necesaria para Ia
implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental vy, consecuentemente, su
ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este principio.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia Hernéndez. Ponente: Norma Lucfa PiAa Herndndez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

VIIl. Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién cometida por parte de la
en su caracter de Responsaple de las obras y actividades consistentes en
“Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2

Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, a las
disposiciones juridicas establecidas de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, tal y como se dispone en autos, siendo asf al haber realizado
las obras mencionadas en parrafos anteriores, sin contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no se permitié que
la Secretaria en cuestién previera los posibles impactos ambientales y, en su caso, ordenara las
medidas de mitigacion y compensatorias que resultaran procedentes para compensar el dafo
ambiental.

En ese contexto, la evaluacién de Impacto Ambiental como procedimiento administrativo en
materia ambiental tiene como finalidad la ejecucién de obrasy actividades gue impliguen un dafo
ambiental; siendo una herramienta preventiva en la que se sefialen los posibles efectos en el
ecosistema, considerando la totalidad del proyecto pues su finalidad es que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales esté en posibilidades de establecer las medidas necesarias para
evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente Y recursos naturales, que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites establecidos en la legislacién ambiental
aplicable, por lo que esta evaluacién siempre debe ser previa a la realizacién de la obra o actividad
de que se trate.
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Baio este orden de ideas. las Obras v Actividades consistentes en la construcciéon de casa

]

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, pubficada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, son de competencia federal por lo
gue son reguladas bajo legislaciones Federales, en razén de lo anterior estas debieron ser
sometidas al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y obtener la autorizacion
correspondiente, y toda vez, que como se aprecia en los autos del expediente en que se actda, no
se acredita contar con dicha autorizacion para llevar a cabo las obras y actividades.

En razén de lo anterior, en su caracter de Responsable de las
obras v actividades consistentes en “Aperturd de camino y limpia de terreno”, con una superficie

Proteccidn de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afno 2005,
incumplié con la obligacién de contar con Autorizacién en materia de Impacto Ambiental, como lo
establecen los articulos 28 fraccién Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en relacién con el contenido de los articulos 3°, 5° parrafo primero inciso S) de su
Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por ende esta Autoridad Federal
determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para lo cual se toman en consideracién los criterios dispuestos para tal
efecto, establecidos en el articulo 173 del mismo ordenamiento:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: i

Para poder determinar la gravedad de las infracciones cometidas por la
en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en “Apertura de
camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas

Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, en razén de no cumplir con la
normatividad ambiental, lo anterior en virtud de que al momento de la visita de inspeccidn inicial
estd Autoridad Federal no pudo constatar que contara con la autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental para las Obrasy Actividades consistentes en la “Apertura de caminoy limpia de terreno”,
las cuales se desarrollan en el domicilio que nos ocupa se aprecia de manera contundente que no
se cumplié con lo solicitado por la autoridad, y por consiguiente, se incumplié con el caracter
preventivo para la realizacién de las obras y/o actividades descritas en el acta de inspeccién inicial,
lo que conlleva a considerarlo un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio ambiental
o deterioro grave a los recursos naturales con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica.

Asimismo, es importante sefialar que el objetivo de contar con la Autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental previo a la realizacién de las Obras y Actividades consistentes en la "Apertura
de caminoy limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas

.
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Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de
noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, es el de prevenir posibles impactos
ambientales que se pudieran generar en el medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las
obras y/o actividades del mismo, y determinar las cordiciones a las que se sujetaran la realizaciones
de las obras y/o actividades que conforman y que pueden causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, situacién que no ocurrié en el presente asunto.

En ese sentido, sirvase de apoyo a lo anterior la tesis: X1.I0oAT.4 A (10a), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2001686 instancia: Tribunales Colégialos de Circuito, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s)
Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los
articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econo’micos Socia/es Y Cu/turales "Protocolo de San So/vador” asi’ como

que lo proteccion al medio amb/ente es de tal importancia al interés social que implica y
Jjustifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en
las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley
Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el arfio 207, estdn
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la
sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u omisién
que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Y es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente adecuado,
se despliega en una doble dimensién: 1) como un derecho de las personas, a que las condiciones
ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles para el desarrollo de la vida, y que éstas nunca,
sean dafnadas, y en caso de ser, asf, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha dafado;
¥, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudadanos, las anteriores
condiciones, a través de la vigilancia, persecucién, y castigo, de las violaciones a dicho derecho
fundamental, asi como también, mediante la creacién de politicas publicas eficaces, para que se
fomente el respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia I.40.A. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de
registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina
1627, del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién

ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundameritales); y b) en la obligacion /
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correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de
registro 160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
Xl, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN
EN SU PROTECCION. El articulo 4o. pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la preservacidn y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estdn reguladas
directamente en la propia Constitucion, por la relevancia que tiene esta materia. En este
contexto, la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que
significan el 'interés social' e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables,
restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin
pasar por alto lo que prevé el articulo 25, pdrrafos primero, segundo y sexto, constitucional, =
referente a que el desarrollo sustentable es de interés general, lo que determina la conexion
funcional y dindmica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los
derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica
que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo
complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es
uno solo con la pretensién de ser hermenéutico; de ahi los principios de interpretacion y
aplicacidn sistemdtica, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y
coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la
interpretacion de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo Jo. de la Constitucion
Federal.

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas de
acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad
de que dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales
fue establecido el principio, destacdndose entre otros, los siguientes:

Precautorio

En derecho ambiental existen dos principios para anticipar y evitar el dafio al medio ambiente: 1)
preventivo y 2) precautorio. La diferencia entre ambos radica en la certidumbre o no, respecto al
perjuicio que se puede ocasionar al ambientg, debido a una actividad humana. Asi, en relacién PN
con el principio de prevencién, se debe decir que cobra aplicacién, cuando existe certidumbre
de que una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben

imponer sobre el agente gue la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo
gue se puede corregir; gue el principio de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y

mesurable. Asi, muchas normas estan redactadas de tal forma que disponen lineamientos a

fin de que el dafo ambiental no se produzca. o bien, una vez producido este pueda ser
controlado.

.

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho
aleman, que surgid para evitar la contaminacién del aire proveniente de la deforestacién, y reza a
grosso modo, que las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un

posible dafioc ambiental, cuando no hay evidencias cientificas suficientes, para asegurar que
dicho dafio no sera producido; y ello obedece a la Iégica, de que es menos costoso, o mas facil,

rectificar una medida ambiental gque no produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental,

ocasionado por una politica publica, norma juridica o decisién, que fue hecha sin la evidencia

suficiente, gue demostrara que una actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de /

llegarse a tal escenario, es posible que la merma producida sea irreparable o irreversible. 5\/5.‘3‘;@ \/
’ y
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A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero [1]:

"Precaucién no es lo mismo que prevencién. Desde luego, en ambos casos existe la
caracteristica comun de la adopcion de medidas preventivas para la proteccién al
ambiente; (...) el elemento fundamental que lo distingue de éste y otros principios es la
evidencia cientifica. Esto es, si tradicionalmente las medidas ambientales preventivas se
originaban sélo a partir de informacién ‘cientifica existente, la idea de precaucion
establecié precisamente que "la falta de certeza cientifica absoluta no serd razén para
posponer medidas de proteccion ambiental.”

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente
estudio, se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

e Dimension Inter temporal. Es un principio que se refigre a los riesgos de produccién de un dafio, ya sea a
corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se relaciona con el principio
de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

° Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafinas
potenciales que derivan de algin fenémeno, producto o proceso, no han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas actividades
produciran.

e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que, en derecho ambiental, siempre se pretende prevenir antes
que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén, cuando el dafio que se pueda
producir no tenga reparacién, o bien, que éste sea muy costoso para la sociedad.

e Inversidn de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda llevar a
cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de probar que tal proceso, no
conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o
bien, a la salud de todos los seres vivos, incluida$ las personas debido al perjuicio ecoldgico,
descansa sobre las demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se
perfecciona dia con dia, por lo que un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda
su extension, en un primer momento, pues su compresién puede ser susceptible de futuras
investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época
habran sido ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacién de sus
efectos perjudiciales al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas
posteriores, verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los
guimicos, asi como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho tiempo como
material en la construccién de fabricas, casas y barcos, pero gue con motivo de que se observé a
partir de los primeros afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los pulmones, se
empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores industriales, hasta que finalmente se
comprobé que era un agente carcindgeno, reduciéndose o sustituyéndose en consecuencia su
empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir e los afios mil novecientos setenta.

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente
al del campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, que
no haya sido disipado por la falta de comprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio
se haya producido, y esto es asi, se repite, porque es mas costoso y dificil, reparar un menoscabo
ecoldgico, que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la obligacién de prohibir una
actividad riesgosa.
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Tal .si't'ua'cién, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del

riesgo en la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para
ilustrar dichos conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli®:

3 SEMARNAT
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"El principio reconoce que una falsa prediccién que afirme que una actividad no causard
dano alguno es mds danosa para la sociedad que una falsa prediccion de que una
actividad causard dario. De otra manera se puede expresar que las consecuencias de los
darios negativos (juzgar erréneamente que un producto o actividad no tiene riesgo) son
mucho peores que las derivadas de los falsos positivos (juzgar erréneamente que un
producto o actividad tiene riesgo). Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del
error cientifico."

"El principio precautorio reconoce que demorar la accion hasta que exista una completa
evidencia de la amenaza, @ menudo significa que serd muy costoso o imposible evitarla

. cuando surge una duda en la regulacién, normalmente se pospone para buscar
mayores seguridades o bien hasta que surja algdn elemento nuevo que permita apreciar
los hechos con mayor claridad. El principio precautorio introduce una excepcién en este
materia el comparar los costos de la demora con los de la conducta proactiva, y postula
que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo (..)."

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado
Mexicano es parte, y en este sentido, se citan los articulos 26, fraccion lll, de la Ley General de
Cambio Climatico; y 3°, parrafo tercero, de Ia’Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, que son del tenor respectivo siguiente:

"Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climdtico se observardn los principios
de: ... lll. Precaucion, cuando haya amenaza de dario grave o irreversible, la falta de total certidumbre
cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacion y adaptacicn para
hacer frente a los efectos adversos del cambio climdtico;"

"Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberdn tomar medidas de
precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus
efectos adversos. Cuando haya amenaza de dario grave o Irreversible, no deberla utilizarse la falta de
total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian ser eficaces en funcién de los costos
o fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas
deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondémicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden llevarse o cabo en
cooperacion entre las Partes interesadas.” .

Asimismo, el principio de precaucién, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos,
cuyo péarrafo noveno del preambulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de
la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como
razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, (..)."

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en
nuestro sistema juridico.
Proteccién elevada.

Con respecto al principio de proteccién elevada, la doctrina expone que, en el ambito legislativo, se
relaciona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones

cuantitativas del grado de exposicién a unp o varios agentes contaminantes, por debajo del
cual, los elementos del ambiente no se ven impactados significativamente de manera .
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negativa, de lo que se sigue, que el dafio ambiental puede producirse cuando el umbral de

carga critica se ve sobrepasado. Asi, también se sefiala en la doctrina especializada, que existe la
posibilidad de contaminar de manera "licita", siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar
de la actividad contaminante, por ello, la legislacién que se emita, debe respetar la capacidad de
carga del ecosistema, déndole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las
condiciones mas Sptimas para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de
proteccion elevada, que en esta hipdtesis significa, ue los umbrales de polucién méximos deben
ser lo mas bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccién mas alta al medio
ambientebl.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiuno de
diciembre de mil novecientos noventa y tres, cuyo articulo 3°, dispone lo siguiente:

"Articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccidn ambiental, y de politicas Y prioridades
de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyes y reglamentos
prevean altos niveles de proteccién ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.”

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada, ha tenido
verificativo en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud,
por lo que se considera, que en virtud de la relacién directa que hay entre este derecho humano, %
el diverso a un ambiente adecuado, el principio de mérito, tiene aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v
Culturales, que es del tenor siguiente:

"Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b)
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas; 2

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad."

Luego, del articulo del instrumento internacional supra citado, se infiere que a fin de salvaguardar
el derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mas alto
posible de proteccidén de ese derecho, a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias
para ello, es la proteccion al medio ambiente, lo cual es [6gico, si tomamos en cuenta queesel lugar
en, el que el ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, por lo que en consecuencia, es
imprescindible que los elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para
que no afecten su salud, esto es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una
ciudad con el aire altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma
inevitable, padecerdn enfermedades pulmonares; o bien, serd imposible que los campesinos de
una region, puedan tener una alimentacién adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el
suelo que tienen para realizar su labor, estd invadido por residuos téxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e ‘indivisibilidad que existe entre los derechos
humanos, porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otrfq._‘_i_
SO rr o
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diverso, ésto es, que la efectividad de un derecho muchas veces descansa en la observancia de otro;
asi en el caso concreto, se tiene que el derecho a la salud, tiene una relacion directa con el respeto
y la proteccién de un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el que el ser
humano vive, no debiéndose perder de vista, que los recursos que le son necesarios para su vida
diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se vera invariablemente
reflejado, en el dafio a la salud de las personas.

.

Tal hipétesis, de la relacién entre derecho ‘a la salud y la proteccién al medio ambiente, es
reconocido en diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en
la parte que interesa, la Observacién General 14 del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente:

"36 (..) Los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas contra los peligros que para
la salud representan la contaminacion del medio ambiente (...).

Con talfin, los Estados deben formulary aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir
la contaminacidn del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales
pesados tales como el plomo procedente de la gasolina.”

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente
adecuado, es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacién el principio de proteccion
elevada, y en consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal
forma, gue procuren un estandar elevado, para la proteccién al ambiente, pues de esa manera,
se evita que las actividades que lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de
forma irreparable al mismo, con el consecuénte perjuicio a la salud de la poblacién.

Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera
respectiva:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta Convencidn, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido establecidas.”

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en
la situacién de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de
forma inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan
conforme la sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccién,
imponiéndose como obligacién correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias,
a los beneficios que se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos fundamentales.

Pero por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta las
bases de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresion, y que versa
precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccién de un
derecho humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y
diez de junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorpord el principio
de progresividad:

"Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
et N py
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad tiene plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que
el Estado, tiene la obligacién de observarlo en la proteccién de los derechos humanos. En esta
tesitura, es correcto colegir, que para ponderar si ung norma ambiental es vélida o no, su contenido
debe tender a un desarrollo gradual en la preservacién y cuidado ambientales, y sélo, por causas
suficientemente justificadas, podria admitirse una reduccién en el umbral de proteccién.

Por otra parte, la calificacion a la gravedad de la infraccidn, reside tanto en el hecho generador de
la conducta considerada como ilegal, que en el caso se adecua a la hipdtesis juridica de actos
consumados, como en la situacién de que se trata de actos contrarios a los principios bésicos de la
preservacion del ambiente y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién del
ambiente, contenidas en la Ley General de Desarrallo Forestal Sustentable y su Reglamento, asf
como de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, entre otras.

Ante esta situacion, la infraccién no puede calificarse como leve, sobre todo atendiendo a la
intencionalidad de la infraccién, como se ha descrito con anterioridad y en general a la falta del
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se configura como una infraccién de caracter
intencional grave que debe ser sancionada, a efecto de evitar que en lo sucesivo se continde
transgrediendo la Ley, e inhibir practicas establecidas o que puedan establecerse en perjuicio de la
preservacion del ambiente y restauracion del equitibrio ecoldgico, asi como a la proteccién del
ambiente, entre otros.

A.l. LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE A LA SALUD
PUBLICA

En el caso particular es de destacarse que se consideran GRAVES las actividades realizadas por la
en su caracter de Responsable de las obras y actividades
consistentes en “"Apertura de camino y limpia de tefreno”, con una superficie afectada de 680 m?

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, toda vez que
dichas actividades, relativas a la Apertura de camino y limpia de terreno, sin omitir al momento de
la visita de inspeccidn inicial se observé el chaponed de arbustos, y arboles de hojosas derribados
desde la raiz con los siguientes didmetros.

Didmetro No. arboles
J0Om
I5m
20m
25m
30m

— WU AN

Lo anterior sin Autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales previa a la iniciacién de dichas obras, se consideran graves; ya que
el objetivo de contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental, es el de prevenir el
dafio que se pudieran generar en el medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o
actividades del mismo, y determinar las condiciones a que se sujetaran Ia realizacién de las obras
y/o actividades que lo conforman y que pueden causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los
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limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, situaciéon que no ocurrié en el presente asunto.

.

A.2. LA GENERACION DE DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS
No aplica
A3. LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD

En el entendido de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otorga de manera
condicionada la autorizacién en materia de Impacto Ambiental, sefalado los requisitos o
restricciones que deberan observarse en la ejecucion de la autorizacién correspondiente, es por ello
gue el incumplimiento a lo ordenado en las autorizaciones puede traer consigo repercusiones a la
sustentabilidad del recurso forestal y dafio a los ecosistemas, al no tener el control de las actividades
que se desarrollan; siendo evidente que la hoy,infractora, ocasioné un dafio incuestionable al medio
ambiente y del cual no existe regulacién alguna cuando se ejecutd la obra y/o actividad, como
acontecio.

A.4. LOS NIVELES EN QUE SE HUBIEREN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA
NORMA OFICIAL MEXICANA APLICABLE

No aplica, toda vez que no existe una norma oficial para determinar el grado de afectacion de los
impactos ambientales; por ende, no es posiblg determinar la gravedad de la infraccion con base a
este criterio.

Asimismo, esta autoridad precisa que de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la legislacién en materia administrativa de
caracter federal, le correspondia a la infractora el deber juridico de la carga de la prueba, a
efecto de acreditar su no responsabilidad en las actividades de sancién administrativa.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

A efecto de determinar las condiciones econémicasdela =~ ren su
caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en "Apertura de camino y limpia
de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas que se desarrollan

con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los
Terrenos Constitutivos de las cuencas de-los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y
recategorizada el 25 de julio del afio 2005 mediante Acuerdo de Emplazamiento No.
PEPA/17.1/2C.27.5/005164/2018 de fecha veintiséis de junio del dos mil dieciocho, se le requirié a la
ahora infractora, para que aportara los elementos probatorios necesarios para determinar las
condiciones anteriormente establecidas, fue omisa en acreditar sus condiciones econémicas ante
esta Autoridad Federal, por lo que esta autoridad infiere que la Infractora es econémicamente
solvente para hacerle frente a la sancién que esta autoridad impondrd, por la comision de las
infracciones a que se han venido haciendo referencia.

C) LA REINCIDENCIA, S| LA HUBIERE;

Haciendo una budsqueda exhaustiva en el archivo general de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente Estado de México, la cual dio como resultado que no existen
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la C.

en su cardcter de Responsable de las obras y actividades

consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 r%'].kr.‘ /
4 ‘ - ‘O
Q
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en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, en los que se
acrediten infracciones en materia de impacto ambiental.

Constatandose que la inspeccionada que nos ocupa, no cuenta con antecedentes por cometer
violaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento
en materia de Impacto Ambiental, por lo cual, y atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, no se considera
reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENCIA DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA
DE LA INFRACCION, Y

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actUa, asi como
de los hechos u omisiones a aue se refieren los considerandos que anteceden, es de destacarse
que de la en su caracter de Responsable de las obras y
actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada

Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, fue
negligente al cometer la infraccién, pues al estar -el predio que nos ocupa- dentro de una Area
Natural Protegida de Competencia Federal, debia contar de manera previa a las obras con la
Autorizacién correspondiente; contraviniendo las dlsposmones en materia de impacto ambiental,
trayendo con ello dafio a los ecosistemas al no tener control de las actividades que se desarrollan,
tal y como se desprende del andlisis del presente expediente.

Aunado a lo anterior resulta menester sefialar que al momento de la visita de inspeccién inicial se
observé el chaponeo de arbustos, y arboles de hojosas derribados desde la raiz con los siguientes
didmetros.

Diametro , No. arboles
JOm
I5m
20m
25m
30m

— WU NN

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION. .

Con el propdsito de determinar el beneficio directamente obtenido por la infractora en el caso
particular, por los actos que motivan la sancién. es necesario sefialar que las irregularidades
cometidas por de la ) en su caracter de Responsable de las obras
y actlvudades consstentes en “Apertura de caminoy limpia de terreno”, con una superficie afectada

México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de )/
Proteccidon de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de Ias
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cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, sin
tener la debida autorizacién en materia de Impacto Ambiental, con fecha anterior a la visita de
verificacién, para las obras y actividades consistentes en la “Apertura de camino y limpia de
terreno”, lo cual es emitido una vez que es presentada y valorada la evaluaciéon de Impacto
Ambiental, lo que propicia un beneficio econémico a la infractora.

IX. Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la
; en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en
“Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccion de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, implican u
ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno
ecoldgico, comprometiendo el desarrolloy existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en lo establecido en los articulo 171 fraccién |y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido
en los considerandos I, 111, 1V, V, VI, VIl y Vil de esta Resolucién Administrativa, esta autoridad federal
determina que es procedente imponerles las siguientes sanciones administrativas:

=n su caracter de Responsable de las obras y actividades
consistentes en la “Apertura de camino v limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?

e RO St O

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005; por no cumplir
con lo establecido en la fraccién Xl del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en relacién con el contenido de los articulo 3°, 5° parrafo primero inciso S),
de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que no cuenta con
Autorizacién en materia de Impacto Ambiental para las Obras y Actividades consistentes en la
“Apertura de camino v limpia de terreno”. con una superficie afectada de 680 m?

Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, de conformidad
con la fraccién | del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, esta Autoridad Federal impone una multa por el monto equivalente de $181,653.50
(CIENTO OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N), equivalente
a 2,150 unidades de medida y actualizacidn, toda vez que de conformidad con el articulo 171 de la
Ley en cita, la comisién de dicha infraccién plede ser administrativamente sancionada con multa
por el equivalente de 30 a 50,000 Unidades de Medida y Actualizacién que, al momento de imponer
la sancién equivale cada una a $84.49 pesos (OCHENTA Y CUATRO PESOS 49/100 M.N.), tal como lo
establece el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del aho dos mil
dieciséis, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion.

Asimismo, es de indicar que esta autoridad posee la facultad para fijar de manera discrecional el
A =)
&

N
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monto de la sancién dentro de los pardmetros sefialados en el articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes jurisprudencias:

Registro No. 179310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala L2

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Febrero de 2005

Pdgina: 314

Tesis: 2a./J. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA
EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden

imponerse g los infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que gquion su actuacién, valorando los hechos
y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancién la clausura temporal o

definitiva, parcial o total: el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspensidn, revocacion o
cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada

entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad de la infraccién, las condiciones

econdmicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccidn y el
beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracion y Produccién. 24 de septiermbre de 2003, Cinco votos, Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccicn. 24 de septiembre de 2003, Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregoy, Poisot.

Amparo directo en revisidn 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacidn. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petrdleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de enero
de dos mil cinco.

Registro No. 200347 .
Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

11, Julio de 1995

Pdgina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas
por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pare definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una muita es excesiva cuando es desproporcionada
a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mds adelante de lo
licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros Y leve para muchos. Por lo tanto, para

gue ung multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridod facultada para

imponerla, tenga posibilidod, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta o gravedad de la

infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho que la motiva,

o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente lg multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos, Ponente: Juan Dioz
Romero. Secretaria: Angelina Herndndez Herndndez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Jucn Diaz
Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.
Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de rayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el veinte de Junio en curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngoro Pimentel, José de Jesus Gudirio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn

Palacios, Olga Maria Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencic que A% .’;‘;:-\}
SBASAL T
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antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, D.F,, a veinte de junio de mil
novecientos noventa y cinco.
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X.De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160, 167 y 169 fraccién Il y IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relaciéon con el articulo 68 parrafo primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccién XIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y en términos de los articulos 1, 2, 6,10, 12, 13, 14,15, 16, 17, 24, 25, 26
y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Arabiental, esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, se encuentra obligada a ordenar LA
REPARACION DE LOS DANOS AMBIENTALES OCASIONADOS, por |a |

I en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la “Apertura de
camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccidon de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, para que se restituya el predio a su
ESTADO BASE conforme a lo dispuesto en el articulo 2 fraccién VIl de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Derivado de lo anterior se le hace de su conocimientoala = en su
caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la “Apertura de caminoy limpia
de terreno”. con una superficie afectada de 680 m2 aproximadamente, mismas que se desarrollan

con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los
Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y
recategorizada el 25 de julio del afio 2005; que esta Autoridad Federal le otorga un plazo de quince
dias habiles contados a partir de que surta efecto la notificacion de la presente resolucion
administrativa para que presente via Oficialia’de Partes de esta Delegacién Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de México un Pl:ograma Amblental para la realizacion de la reparacién
de dafios ordenada en el parrafo anterior, el cual debera estar compuesto por lo establecido en el
articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en cita:

Articulo 39- En la determinacién de las medidas de reparacion y compensacion
ambiental se considerard:

|. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

/l. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los darfiados;

/ll. Las mejores tecnologias disponibles;

V. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIll. El grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos
como consecuencia de su aplicacion;

IX. El grado en qgue cada medida beneficiard al ecosistema dariado;

X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses
sociales, econémicos y culturales de la localidad;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacién de los ciclos bioldgicos que
fueron afectados por el dafio causado al ecosistema;

XIl. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el
dafio ambiental, y

Xlll. La vinculacién geogrdfica con el lugar dafiado.

Una vez recibido dicho programa ambiental’ esta Autoridad Federal se abocaréd a su analicic de
viabilidad y si este resulta factible se procederé a otorgar un plazo razonable para que la /
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''en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la
‘Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005; ejecute en su
totalidad dicho programa; en caso contrario, de que no resulte validado dicho programa, este
tendra que ser subsanado por la interesada en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Xl. Con fundamento en lo que establece el articulo 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccién al Ambiente se ordena dejar sin efectos las medidas de seguridad consistentes en la
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de obras y actividades en el predio que circunscribe con

Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, consistentes en
‘Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2
aproximadamente, para lo cual se implementaron dos sellos con la leyenda de CLAUSURADO, con
numero de folio PFPA/17.3/2C.27.5/0014-18-01 y PFPA/17.3/2C.27.5/0014-18-02.

En este acto y toda vez que la inspeccionada no ha corregido las deficiencias encontradas durante
el procedimiento administrativo y quedé acreditada la inobservancia de la ley de la materia, de
conformidad con los dispuesto por el articulo 171 primer parrafo su fraccién Il de Ia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y en razén del incumplimiento a la legislacion
ambiental aplicable estipulado en el considerando IX de la presente Resolucién Administrativa,
también se impone como sancién la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de obras y actividades en el

la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2
aproximadamente, en virtud de que la interesada no subsano y/o desvirtué en el plazo requerido
las irregularidades que motivaron la imposicién de dicha Clausura como medida de seguridad;
hasta en tanto compruebe fehacientemente a esta Autoridad Federal que ha dado cumplimiento
a las medidas correctivas mencionadas con antelacién, en razén de que tales hechos y omisiones
constituyen la existencia de riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, en el entendido de gque la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales otorga de manera condicionada la autorizacién en materia de impacto ambiental
sefialando los requisitos o restricciones que deberdn observarse en la ejecucién de la autorizacién
correspondiente, en este orden de ideas el incumplimiento a lo ordenado en las autorizaciones
puede traer consigo repercusiones a la sustentabilidad del recurso forestal y dafio a los ecosistermas
al no tener el control de las actividades que se desarrollan; (asimismo. deberé estipularse el grado
de avance de las obras en cuestidn, la cual tendré que ser necesariamente comparada la situacién
actual con la que fue estipulada en el acta de visita de inspeccién inicial, o anterior con el propésito
de determinar si dicho proyecto ha quedado concluido o bien si restan obras por realizar, las cuales
pudieran ser verificadas conforme a las facultades y atribuciones de esta Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente), quedando a salvo de esta Delegacién Federal la facultad de realizar visitas
de inspeccién con el propdsito de verificar el debido cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente.

La temporalidad de dicha clausura correra a partir del dia en que surta efectos la notificacién de la /
presente resolucion administrativa, y los dias posteriores aquel en que esta Delegacion tenga
formalmente por cumplidas todas y cada una de las medidas ordenadas en el consideranq‘g—-‘.\
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anterior de esta resolucién. Sirve de sustento a la imposicién de la sancién anterior el sggé 80
criterio jurisprudencial:

CLAUSURA TEMPORAL, NO VIOLA ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- La clausura temporal,
parcial o total prevista en el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, no constituye un acto de privacién definitiva, presupuesto indispensable para que
rija la garantia de audiencia, sino Unicamente una medida preventiva para casos de peligro
inminente para la salud publica y el medio ambiente, que por su cardcter temporal y
precautorio, no implica una privacién definitiva de propiedades, posesiones o derechos, sino un
acto de aseguramiento condicionado a la resolucién final que se dicte al concluir el tramite
correspondiente. Pero, adn en el caso de que la clausura deba adquirir el cardcter de definitiva
tampoco resulta inconstitucional la disposicién de mérito. Ciertarmente, el precepto establece
que al decretarla temporalmente, se fijard un término al afectado para que corrija las
deficiencias e irregularidades, a satisfaccién de la dependencia respectiva y que para el caso de
que no lo haga en el plazo concedido, la Secretaria, previo el dictamen correspondiente
decretard la clausura definitiva. Lo anterior, adn cuando no otorga al gobernado la oportunidad
de ofrecer pruebas y de alegar en su defensa, no resulta violatorio de la garantia de audiencia
pues estd ante un caso especialisimo consistente en que exista peligro inminente para la salud
publica o el medio ambiente, situacién que no puede quedar sujeta a que previamente a la
medida definitiva se otorgue al afectado la garantia de audiencia, sino que basta en términos
del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente tenga a su
alcance el recurso de inconformidad, que en su caso pueda hacer valer contra la clausura
definitiva para estimar que se satisface dicha garantia, que en este caso no puede ser previa,
pues sobre ese derecho estd el interés de la sociedad de preservar la vida de los habitantes y el
medio que los rodea frente @ casos que mo permitan por su inminencia procedimientos
administrativos de audiencia.

En consecuencia, el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, no es violatorio de la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constituciéon Federal.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo asi como las pruebas, en los términos de los considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 57 y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal: 45, 46 fraccién XIX, 47, 68 fracciones IX, X, XI, Xl y XIX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce; esta Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México: asi como de los articulos
primero numeral 14 y segundo del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero del afio
dos mil trece, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Por no cumplir con lo establecido en el articulo 28 fraccién X| de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacién con el contenido de los articulos 3°, 5°
parrafo primero inciso S) de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de

conformidad con lo expuesto en los Considerandos ILIILIV,V VI, VII, VIII, IX, Xy Xl de la presente
resolucién; y con fundamento en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente, se le impone a la en su caracter de

Responsable de las obras y actividades consistentes en la “Apertura de caminoy limpia de terreno”,
con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas que se desarrollan en el predio

Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos.
b
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Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de
julio del afio 2005; una multa total por el monto total equivalente a $181,653.50 (CIENTO OCHENTA
Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N), equivalente a 2,150 unidades de
mediday actualizacidn, toda vez que de conformidad con el articulo 171 de la Ley en cita, la comisién
de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionada con una multa equivalente de 30 a
50,000 Unidades de Medida y Actualizacién que, al momento de imponer la sancién equivale cada
una a $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS 49/100 M.N.), tal como lo establece el Decreto por el
gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de |la Federacion en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséis, vigente a partir del dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental de la
en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la
“Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005; de haber
ocasionado el Dafio Ambiental consistente en: pérdida de suelo natural por la implementacién de
una nivelacién de terreno. despalme para la implementacién de apertura de camino, infiere en
pérdida de suelo natural, la asi como la excavacién lo cual también involucra pérdida de infiltracién
de agua pluvial, recarga de mantos fredticos, impide la escorrentia superficial, dichas actividades.
irrumpe la continuidad de la regeneracién natural o propagacién de vegetacidn, erosién del suelo,
irrumpe el ecosistema forestal al ser altamente visible la remocién parcial v/o total de la cubierta
vegetal para destinarlo a actividades no forestales. pérdida de habitat para posibiles individuos
faunisticos. o servicios ecosistémicos, por lo que con fundamento en los articulos 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 10, 13 y 16 de la Ley Federal de
Responsabilidad ambiental y 68 fraccién XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se impone y ordena a )
REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado en términos del considerando VI, Vily =
X, para que se restituya a su Estado Base el sitio inspeccionado, sea en su condicién quimica, fisicas
o biolégicas y sus relaciones que se dan entre éstos, asf como sus servicios ambientales.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 167 y el segundo parrafo del articulo 169 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se le ordena a la

en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la
"Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2

en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios
Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 15 de noviembre de 1941 y recategorizada el 25 de julio del afio 2005, el cumplimiento
de la imposicién descrita en el presente punto uno de esta resolucién; debiendo informar a esta
Delegacion, por escrito y en forma detallada, sobre el cumplimiento de la reparacién total del dafio
al ambiente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; y si no
se realizan los mismos en los términos y plazos establecidos se apercibe de que en caso de no
acatarlas, en tiempoy forma, se le podra imponer una muilta de 5 dias de salario minimo general
vigente, por cada dia que transcurra sin obedecer dicho mandato, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
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Ambiente o bien, por lo que de su incumplimiento se podrdn hacerse acreedores a las sanciones
penales gue, en su caso, procedan segun lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal. R

.

TERCERO.- Comisiénese a los inspectores adscritos a la Subdelegacién de Inspeccién y Vigilancia
de Recursos Naturales de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de México, para efecto de dejar sin efectos la medida de seguridad consistente en la
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de obras v actividades en el predio gque circunscribe con

Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, consistentes en
“Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?
aproximadamente, para lo cual se implementaron dos sellos con la leyenda de CLAUSURADO, con
nimero de folio PFPA/17.3/2C.27.5/0014-18-01 y PFPA/17.3/2C.27.5/0014-18-02; y ejecutar la sancién
ordenada en el Considerando Xl|, consistente en CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de obras y

Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal
Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie
afectada de 680 m? aproximadamente, instrumenténdose al efecto el acta circunstanciada que
haga constar tales hechos. (Asi mismo. en dicho acto debera estipularse el grado de avance de las
obras en cuestion, la cual tendrd que ser necesariamente comparada la situacién actual con la gue
fue estipulada en el acta de visita de inspeccién inicial).

CUARTO.- Que de acuerdo a lo asentado en el Acta de Inspeccién ndmero 17-114-014-1A-18 de fecha
diecisiete de abril del dos mil dieciocho, y de conformidad con lo expuesto en los Considerandos Il,
I, IV y V esta Autoridad determina que no existen circunstancias que pudieran constituir una
infraccién a la normatividad ambiental cometida por el S
a través de su Apoderada Legal, en su cardcter de Propietario del predio donde se desarrollan las
obras y actividades consistentes en “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una superficie

México. Ubicada en Area Natural Protegida de Competencia Federal, con la Categoria de Area de
Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las
cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de julio del afio 2005.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la imspeccionada que para cubrir el monto de la multa
impuesta como sancién en la presente Resolucién de manera voluntaria, debera seguir las
indicaciones en la siquiente direcciéon electrénica:

y seguir los pasos indicados en el
instructivo de proceso de pago anexo.

Asi mismo se les hace saber que una vez realizado el pago respectivo, deberan hacerlo del
conocimiento de esta delegacién mediante escrito libre, anexando el original del recibo de pago
bancario. >

SEXTO.- Se le hace saber a la ' en su caracter de Responsable de
las obras y actividades consistentes en la “Apertura de camino y limpia de terreno”, con una
superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas que se desarrollan en el predio que

Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal Los Terrenos
Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941y recategorizada el 25 de _
)
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julio del afio 2005, que esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la que
procede el recurso de revision previsto en los articulos 3 fracciéon XV y 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién, en un plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente
resolucion.

4

.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fracciéon XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera a los inspeccionados, que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Delegacion, ubicadas en Avenida Sebastidan Lerdo de Tejada Poniente NUmero 906, Colonia
Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca, Estado de México.

OCTAVO.- Turnese copia certificada de esta resolucién a la Administracién Local Regional del
Servicio de Administracion Tributaria, ubicada en cplonia La Providencia, en avenida Solidaridad
Las Torres, 109 oriente (antes 450 poniente) entre las calles Miguel Hidalgo y Costilla y avenida
Ignacio Comonfort, Metepec, Estado de México, para que haga efectiva la multa impuesta y una
vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta Delegacion.

NOVENO. - En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
serén protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 113 fraccién |y |1l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar
a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de Sistemas de Datos Personales ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito
de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de México es responsable del Sistema de datos personales, y
la direccion donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma
es la ubicada en Avenida Sebastian Lerdo de Tejada Poniente NUmero 906, Colonia Electricistas
Locales, Municipio de Toluca, Estado de México, C.P. 50040.

DECIMO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO

en su caracter de Responsable de las obras y actividades consistentes en la “Apertura de camino y
limpia de terreno”, con una superficie afectada de 680 m?2 aproximadamente, mismas que se

Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectora Forestal
Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y
recatedorizada el 25 de iulio del afio 2005. o

; en su caracter de autorizados en el presente
procedimiento administrativo, en el domicilio ubicado en calle Gonzélez Arratia No. 213, Colonia
Santa Clara, municipio de Toluca, Estado de México; entregando copia con firma autdgrafa de la
presente Resolucién Administrativa para los efectos legales conducentes.
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DECIMO PRIMERO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis 1,167 Bis 3 y 167 Bis 4 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO al C.
P _a través de su Apoderada lLegal, en su caracter de
Propletano del predlo donde se desarrollan las obras y actividades consistentes en “Apertura de
~amino v limbia de terreno”. con una superficie afectada de 680 m? aproximadamente, mismas

Competencia Federal, con la Categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona
Protectora Forestal Los Terrenos Constitutivos de las cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
noviembre de 1941 v recateaorizada el 25 de julio del afio 2005,

en su caracter de Apoderados del !

México; entregando copia con firma autdgrafa de la presente Resolucion Administrativa para 10s
efectos legales conducentes.

Asf lo resolvié y firma , Delegada Federal de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, 26 y 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 fraccion XXXI
inciso A), 41, 42, 43, 45, 46 fraccion XIX, 47, 68 fracciones IX, X, XI, XI, Xl y XIX del Reglamento Interior
de la Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia veintiséis de noviembre del afio dos mil doce y los articulos PRIMERO numeral 14
y SEGUNDO del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero del afio dos mil trece.
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