PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Delegacidn Jalisco
Subdelegacion Juridicz

EXP, ADMVO. NOM: PFPA/21.3/2C.27.2/ 000107-1{ g
,,__;,:r W R
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% W
MATERIA: FORESTAL
INSPECCIONADO: B, PREDIO “EL GUAMUCHIL™.

OF: PFPA/21.5/2C.27.2/1010-19 0001640
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.2/00011-19

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

_ En el municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, a los 14 catorce dias del mes de junio del
ano 2019 dos mil diecinueve, - - - - - - - - - - ____ e

Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento,
asimismo en lo aplicable supletoriamente en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es por lo que se dicta la siguiente Resolucién
Administrativa que a la letra dice: ==~ - === - - oo e e o

PRIMERO.- Que mediante Orden de inspeccion ndmero
PFPA/21.3/2C.27.2/013(19)0450, de fecha 11 once de marzo del 2019 dos mil
diecinueve, emitida por esta Representacién Federal, se comisiond a los Inspectores Federales
adscritos a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el estado
de Jalisco, para realizar los actos de inspecci6én y vigilancia dirigidos al €. Propietario y/o
Representante Legal y/o Encargado del Predio denominado EL GUAMUCHIL ubicado
en el municipio de Tototlén, estado de Jalisco, con el objeto de verificar que para las
actividades de aprovechamiento de arbolado y/o cambio de uso de suelo realizado en el lugar
de la inspeccidn antes sefialado, cuenten con la autorizacién otorgada por la Secretarfa de
CE;‘. Medio Ambiente y Recursos Naturales de conformidad a lo establecido en las disposiciones de
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la Ley General de Desarrollo Forestal ‘Sustentable y del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, entre otros puntos, tal y como se sefiala en la Orden de
Inspeccion de referencia, - «~=-=w oo

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion precisada en el punto anterior, se
levanté el Acta de Inspeccién numero PFPA/21.3/2C.27.2/013-19, levantada con fecha 15
qumce de marzo del 2019 dos mil diecinueve, entendiéndose [a diligencia con
N - .ol manifest6 ser TS sin que acredltara |
su dicho, Acta de Insp’eécién mediante la cual, se circunstanciaron-hechos, dctas u omisiones -
que pueden constituir mfraccnones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable por
violaciones a diversas disposiciones de dicho ordenamiento legal, asf como del'Reglamento de la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo cual, se dictd el Acuerdo de
Emplazamiento nimero PFPA-/21 5/2C.27.2/0724-19 000784 de fecha 03 tres de abril

del afio 2019 dos mil dlecmueve en contra. , quien
manifesto ser T - - - - - - o

TERCERO.- Se tiene por a'd-mitid-a la constancia de notificacién consistente en Acta de
Notificaciéon por Comparecenc:a de fechas 09 nueve de mayo del afo 2019 dos mil
dlecmueve, mediante la cual se [ notifico de forma personal
‘el contenido’ del Acuerdo de Emplazamlento referido en el punto inmediato anterior,
por 10 cual, se hace constar que e[ término probatorio transcurrié dal dfa 10 diez al 30
treinta, ambos de mayo de! afio 2019 dos mil diecinueve. integrese a los autos del
procedimiento administrativo que hos. OCupa, para que quede constancia y surta los efectos
legales a los que haya lugar. SR < e SNl

CUARTO.~ Se tiene por admitido el escrito de ALLANAMIENTO, presentado por

[Elftisict it R iR ot recibido en esta Delegacion el dfa 15 quince de mayo del afio
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2019 dos mil diecinueve, segin se desprende del sello de la oficialia de partes de esta
Delegacién, mediante el cual presenta el DICTAMEN TECNICO DE DANOS DEL PREDIO
CONOCIDO COMO EL GUAMUCHIL POR EL ESTABLECIMIENTO DE CULTIVO DE AGAVE
AZUL (AGAVE TEQUILANA) CON CAMBIO DEL USO DE SUELO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE TOTOTLAN, JALISCO. Intégrese al expediente para que surta sus efectos
legales que haya Wgar. «—— e Ramim 2B L Dl S e Mool s so st & S e S e

Valorado que fue la integridad dicho escrito, es importante sefialar que el particular por asf
convenir a sus intereses, manifiesta la renuncia expresa al periodo probatorio, de alegatos y
cualquier otro, para efecto de que se proceda a emitir |a resolucién administrativa respectiva,
asimismo, comparece para manifestar expresamente el ALLANAMIENTO respecto de los
hechos irregulares encontrados al momento de la visita de inspeccién, mismos que
fueron establecidos en el Acuerdo de Emplazamiento materia del presente
expediente, razén por la cual, esta Delegacién por economia procesal y para no incurrir en la
hipdtesis normativa que prevé el articulo 60 de la.Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se emite la presente resolucién administrativa, sin que se hayan emitido los
alegatos, ello'sin que afecte la garantias procesales del particular, toda vez que, el solicita que
se dicte resolucién administrativa, sin que se haya agotado el acuerdo de alegatos,
manifestando tener conocimiento y efectos de su acto, por lo cual, al emitir la presente
resolucién administrativa, se tiene atendida su peticion y se p-rdc'édente a dictar la resolucion

administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 56 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo

QUINTO.- Que como de constancias que obran en autos se desprende que se substancio el

presente procedimiento administrativo, otorgandose con el

caracter de presunto infractor en el presente procedimiento administrativo, los derechos que la

legislacién le concede para formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y
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alegar lo que a su derecho conviniera con relacién a los hechos y omisiones asentados en el
Acta de Inspeccién anteriormente citada y las irregularidades que le fueron notificadas en
términos de ley, mediante el Acuerdo de Emplazamiento materia del presente, tomando en
cuenta la renuncia expresa del periodo de alegatos y la procedencia de la misma al no
estar afectando derechos procesal del particular, y valorada en su integridad la
comparecencia de allanamiento, asf como ¢l documento técpico presentado, razén por la
cual, esta Delegacion détermina, por economfa procesal y para no incurrir en la hipétesis
normativa que prevé el articulo 60 de |a Ley Federal de Procedlmsento Administrativo, emitir la
presente Resolucion Administrativa, sm que se haya agotado la etapa procesal de |os alegatos,
ello sin que afecte las garantfas de segundael juridicas v de audtencza del particular, toda vez
que, existe solicitud expresa de que se dlcte Resolucron Administrativa, ‘manifestando el
mismao, tener conocimiento y efectos de su acto, por lo cual, al emitir la presemte se tiene
atendida su peticion, de comformldad al artfculo 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de la misma manera en virtud de su propuesta de compensacién ambiental al
respecto, se resolvera lo conducente en los Considerandos que mtegran el presente Acuerdo,
turndndose los autos respectrvos para la emlszén de la presente resolucion admlnfstratwa yi- -~

---~————--;—‘-,-—-.--,-;-'---—c ONS IDERAND o~--'-~-‘_:--___—fm __________
- Que el articulo 1° de Ia Ley General de Desarrol!o Forestal Sustentable wgente prevé que
las disposmones de dtcho ordenamlento son reglamentarias del artfculo 27 de la
Constitucion Polftlca de Iés Estac!os Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e
interés publico, asl como de observanaa general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto regular y fomentar el mane]o integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccién, restauracién, produccidn, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pafs y sus recursos: asf-como distribuir
las competenclas que en materia forestal correspondan a la Federacion, las entidades
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federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién XXIX inciso g) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo
forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda
a los pueblos y comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ----- e

Que con fundamento en lo establecido por los articulos 4°, parrafo quinto, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme las facultades que me
confieren los articulos 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal; 1°, 2° fraccion XXX, inciso a), Ultimo parrafo, 3°, 4°, 18,
19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y Gltimo pérrafo, 45 fracciones |,
II, V Incisos &), b) y ©), VI, IX, X, X1, XIL, XV, XX, XXXI, XXX VI, XLVI, XLVIITy XLIX y Gltimo
parrafo, 46 fraccién fracciones |y pendltimo parrafo, XIX, pentitimo pérrafo, 47 segundo,
tercero cuarto y Gltimo pérrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos,
fracciones IV, V, VI, VI, IX, X, XI, X1I, XVII, XIX, XXI, XX, XXIII, XXV, XXIX, XXX, XXX,
XXX, XXXV, XL, XL XLIL XLIV y XLIX y Gltimo parrafo y Primero y Segundo Transitorios
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, articulo Unico,
fraccién |, inciso g), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 treinta y uno de agosfo de 2011 dos mil once, asf
como el articulo primero, incisos a), b), ), d) y &), en su punto ndmero 13, asi como el
articulo segundo del Acuerdo por el que se sefiala €l nombre, sede y circunscripcién
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; corresponde a los Delegados de la
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Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente imponer las ‘sanciones v medidas de
seguridad, asf como emitir las Resoluciones correspondientes a los procedimientos
administrativos, segun proceda por violaciones a lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, a Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, sus Reglamentos Y. demds ordenamientos relativos y aplicables, - -~ -~ -~ ..

De la misma manera el artfculo 1° de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos. todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los q_ugé &l Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantfas para
su proteccion, cuyo e]ercmlono podra restringirse ni susp‘e_:m@i:erse._salvo en los casos y
bajo las condiciones que -es?_té Constitucion establece. Del mismo _modo sefiala en su
pérrafo tercero quer‘_‘"-i?oft‘lgis las autariqades. en el dmbito de sus tompetencias, tienen
la o‘b'ifgacién_ -de,'::griiﬁ%qveri ! wr'e-s;'1.'¢ei:-at'r, pr.ot_eger' Y "g-'ara‘_'\n'i:-.izar los - derechos
humanos  de .;-TG'an.dhmidad‘_rcbh los -p"rincipios de univebsal‘idéd, interdependencia,
indivisibilidad v 'p'rré.grgzs'i:_\)idéi'd. En - consecuencia, el Estado deberd Prevenir, investigar,
sancionar 'y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcala ley”, - -~=aan ool Lo b et T IR 7 R

Bajo éste m‘a:md:armrientd ::_(ifdh’sfiiuciomal. y como exigericia ‘social el artfculo 4° parrafo
quinto, de la pro:aia1:Cj0n§fE£&ci6m Politica de los Estados Unide$ Mexicanos, establece el
siguiente Derecho Hum:‘aﬁ:o; ‘:fqda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bieh'E'éﬁ;'f.‘ _E*I_‘:E_stado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental génef&i"ié' responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley, respetando en todo momento el principio de
presuncién de inocencia, siendo hecesario establecer el estado base del lugar de la
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inspeccidén para determinar un posible dafio ambiental y la acreditacién de grado de
participacion del inspeccionado en relacion a los hechos encontrado. -----==--------

Debiendo hacer notar que, en la Orden de Inspeccién que origino la presente Resolucidn
Administrativa, no se fundamenté con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sin
embargo, de acuerdo a los argumentes esgrimidos por el interesado, manifiesta acciones
de compensacion en el lugar del acto de inspeccion, debido a que, desde el Acta de visita
los inspectores actuantes no tuvieron los elementos técnicos y juridicos, para determinar
un dafio ambiental en la zona, para en su caso tener elementos suficientes para ordenar
una restauracion al estado base del lugar, situacion que tampoco se advierte en la
difigencia de inspeccién, por lo cual, se considera que el documento técnico, presentado
por el interesado, contiene elementos esenciales p.afa la compensacién que se propone, no
obstante a que, no se fundamentd en el acto objeto de la inspeccion, con la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, por lo tanto, bajo el principio de'garantizar un beneficio
ambiental en el lugar objeto de la inspeccién, es procedente la peticién del particular
aunado a que, en el acta de inspeccion no se encuentra plenamente identificado algin
dano ambiental o el estado base en que se encontraban los recursos forestales o de flora

y fauna, por lo que se determina es procedente las acciones y medidas
COMPENSACION, ~ = = == == = = == = = = == e .

Que como consta en el Acta de Inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.2/013-19,
levantada con fecha 15 quince de marzo del 2019 dos mil diecinueve, con motivo de
la inspeccién forestal antes descrita y dirigida al C. Propietario y/o Representante
Legal y/o Encargado del Predio denominado EL GUAMUCHIL ubicado en el
municipio de Tototlan, estado de Jalisco, en la que se circunstanciaron los siguientes

hechos y omisiones irregulares probablemente atribuibles
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en base a los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccién en cita y de
actuaciones, como a continuacién se describen:

1. Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 93 todos sus parrafos de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como del articulo 126 todos
sus parrafos del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, por: haber realizado €l Cambio de Uso_de Suelo en Terrenos

¥ Recursos N-atu‘raie‘s- la-cual, puede constituir una mfraccrén a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable de conformrdad a lo sefialado en el artfculo 155
fraccron VIl de dIChO ordenamlehto legalis i iiadedn, .. I 1 1

Lo anterior consideran@io que previo al cierre del Acta anteriormente sefialada, se asenté
que la plantacién de agave ya se encontraba establecida, mamfestanclo el visitado
desconocer quien realizé el cambio de use de suelo, - -~ - = i i e i

fecha 03 tres de ahrll del ano 2919 dos mil dlecmueve esta Delegac:on emitio el
Acuerdo de Emplazamlento numero “PFPA/21. 5/2C 27.2/0724-19 000784,

mstauréndose procedimiento administrativo en contra
BEER <n su carécter de presunto infractor \/ | por Ia

realizacién de las irregularidades asentadas en el Acta de Inspeccién en mérito,
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levantada por los inspectores adscritos a esta Delegacion, en el terreno descrito con
anterioridad, por lo cual, se ordend al interesado el cumplimiento de medidas
correctivas, debiéndose de acatar a fin de corregir las irregularidades antes sefialadas,
mismas que devienen del analisis y estudio del Acta de Inspeccidn referida, de lo anterior,
se desprende que, se hizo del legal conocimiento del particular, los derechos que la
legislacion le concede a efecto de argumentar lo que a su derecho conviniera y de ofertar
los medios de conviccién a su favor que estimara procedente con relacion a la presunta
violacién que se le imputd, notificindose el dia 09 nueve de mayo del afic 2019 dos
mil diecinueve, mediante las constancias que ob‘raﬁ en el expediente que ahora se
resuelve; derivado de lo anterior, se hace constar qfue eI plazo de 15 dias habiles a que se
refiere el articulo 167 parrafo primero de la Ley “General del Equilibrio Ecolégico vy la

Proteccion al Ambiente, transcurrié del dia fecha 10 diez al 30 treinta, ambos de mayo
del ano 2019 dos mil diecinueve. - - -~ - - == - o - m oo

Posteriormente, una vez emitido y notificado el Acuerdo de Emplazamiento, con fecha 15
quince de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve, segin sello fechador de la Oficialia
de partes de esta Delegacién, comparecié por escrito B G T AR ]
en su caricter de B, oscrito mediante el cual
comparecio para manifestar expresamente el ALLANAMIENTO respecto de los
hechos irregulares encontrados al momento de la visita de inspeccion, mismos
que fueron establecidos en el Acuerdo de Empl_azémientq materia del presente
expediente, razon por la cual, esta Delegacién por economia procesal y para no incurrir
en la hipdtesis normativa que prevé el articulo 60 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se emite la presente resolucion administrativa, sin que se hayan emitido
los alegatos, ello sin que afecte la garantias procesales del particular, toda vez que, solicita
que se dicte resolucion administrativa, sin que se haya agotado el acuerdo de alegatos,
manifestando tener conocimiento y efectos de su acto, por lo cual, al emitir la presente
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resolucién administrativa, se tiene atendida su peticién Y se procedente a dictar |a

resolucién administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el artfculo 56 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative. ~« -~~~ oo _______________

Por lo que, se procede al anél'isis‘ integral de las constancias presentadas por el interesado:

Documental privada.- Consistente en el documento denominado DICTAMEN
TECNICO DE DANOS DEL PREDIO CONOCIDO COMO EL GUAMUCHIL POR EL
ESTABLECIMIENTO DE CULTIVO DE AGAVE AZUL (AGAVE TEQUILANA) CON
CAMBIO DEL USO. DE SUELO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TOTOTLAN,
]ALISCO mediante el cual prop;ane MEBIDAS DE COMPENSACION ———————————

Documento que, al haber sido ermitido por un espamahsta en la matena seglin se
desprende del citado documento, y realizado bajo una metodologfa e informacién
plblica, aunado a que se desprende el andlisis técnico de la viabilidad de las
medidas de compensacmn acreditando la medida sustltutiva a la reparacién del
dafio, consustente en la_compensacién ambiental por excepcién; mismo que,
admm:culado con: el cnntehido del Acta de inspeccmn que permite determinar la
existencia de las wreguiaridades circunstanciadas en dicha acta, aunado lo anterior al
escrito de ALLANAMIENTO ‘mediante el cual
reconoce la exlstencla de los ellos irregulares encontradms en el predio del
que manifiesta ser prop:etano, sin embargo, manifi esta desconocer quien
realizé el desmonte en el predm en cuestmn, y que el mismo ha sido dedicado
a la agricultura por mas de 20 afos, Y que ‘desconocia la obligacién de contar
con autorizaciéh para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, taly
como lo manifestd expresamente; dichas constancias valoradas en su
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totalidad, permiten determinar la existencia de las irregularidades
circunstanciadas, solicitando libre y espontaneamente que se proceda a
imponer las sanciones que en derecho correspondan y que se aprueben las
medidas de compensacion sugeridas.------------~- mmmemmm e

Al respecto, resulta pertinente describir el valor que de las prueba: -----------------

VALOR PROBATORIO INDICIARIO: Es una circunstancia que sirve como base
para suponer un hecho desconocido, = = === ==--=------- R e e L e
VALOR PROBATORIO PLENO: Implica una certeza indubitable de un hecho; una
comprobacién fehaciente o entera de una circunstancia; un acreditamiento
inequivoco sobre una situacion factical. - - ----------- e

Asimismo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles siendo supletorio en materia
administrativa, mediante los siguientes articulos menciona: ------------ v Sl marncon

“ARTICULO 129.- Son documentos pﬂbf-fcos' équeHos cuya formacion estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
e, publico revestido de la fe piblica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones.
La calidad de plblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores qgue, en su caso, .prevengan las leyes.
ARTICULO 133.- Son documentos privados los que no retnen las condiciones
previstas por el articulo 129,

@: * MONARQUE URENA R. “Derecho Procesal Penal Esquemético”. Editorial Porria. 2002. México. P. 75
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ARTICULO 202.- Los documentos pdblicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se

hicieron ‘tales declaracnones 0 manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.”

En este punto es importante - sefialar que las actas de mspecclon por ser
documentos publlcos rewsten valor probatorlo pleno, por lo que correspondera al
inspeccioriado desvirtuar lo- asentada en ellas, siendo aplrcab!e de manera andloga el
siguiente criterio ]urlsprudenmal e T e T e

“ACTAS DE .W"Sl-fA: TIENEN':'VA*LOH PROBATORIO ‘PL‘ENQ

De conformidad can lo dlspuesto por los articulos 129 y 202 del Céd!go Federal de
Procedimientos C‘rwles. Ias actas de auditoria Ievantadas como consecuencia de una
- orden de visita expedrda por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documenw publico con valer probatorio pleno; por. tanto, corresponde al
particular deswrtuar 0" asentado en las actas, probando la Igrekactitudd.e. los hechos
asenrad@s en eﬂas (SS 193) _

Juicio Atrayente No 11/8 9/405 6/88.- Resuelto en ses;én de 29 de sepnembre de 1992,
por may@rfa de 6 votos V-1 con las resolutivos.- Magistrado Ponente.- Jorge A. Garcfa
Cdceres. Secrerane' Lac Adalberto G, Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoc*a Aﬁo V No 5 7, Septiembre de 1592, p.27."

Ahora bien, del escrito de ALLANAMIENTO recibido el dia 15 quince de mayo del afio

2019 dos mil diecinueve, presentado por [Efa 08 pebed. il 55 sl i QR

desprende que contrariamente a presentar argumentos de defensa relacionados con |a
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irregularidad atribuible, compareci6 para realizar una confesion expresa de los hechos
irregulares que se ubican en el predio de su propiedad, por lo cual, se considera que
no se desvirtlia la irregularidad imputada, no obstante manifiesta desconocer
quien realizd el desmonte en el predio en cuestion, y que el mismo ha sido
dedicado a la agricultura por mas de 20 afios, y que desconocia la obligacion de
contar con autorizacion para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez
que no existe elemento de prueba que desvirtué la irregularidad por la plantacién de agave
en un terreno considerado como forestal sin contar con la autorizacion respectiva, de

conformidad a lo que se asentd en el acta de inspeccion; resultando imperioso sefialar que

Por lo anterior, es necesario sefialar que, esta Delegacion tiene la facultad discrecional de
realizar el andlisis de todas las actuaciones, asi como invocar los hechos notorios que de
los argumentos del particular se desprenda o bien de los mismos actos que esta Autoridad
emiti6, de acuerdo al principio de exhaustividad jﬁrf-dica' gue rige nuestro derecho
mexicano, lo anterior se robustece con los siguientes criterios que son aplicables al caso
que nos ocupa, y que a la letra dicen:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005968

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipoc de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l

Materia(s): Constitucional
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Tesis: .40.C.2 K (10a.)
Pagina; 1772

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTiCULO 17 CONSTITUCIONAL. El artfculo 17
constitucional consigna los princ;pms rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el
derecho a la jurisdiccién. Uno de estos princlplos es. el de |a completitud, que impone al juzgador la
obligacién de resolver todos los Htlgios que se presenten -para su conoclmiento en su integridad, sin
dejar hada pendlente con él ebjeto de aue el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el
camino franco para su ejecuclén o cumphmlento. sin necesidad de nUevos procedlmlentos Judiciales o
administtativos. Para cumpilr cabalmente con la completitud exigida por la Constitucién, se impone a
los tribunales la obligacién de exammar con exhaustlwdad todas las cuestiones atinentes al proceso
puesto en su cono<:|m|.ento, ¥ esto se refleja en un examen acucioso, detenido, profundo al que no
escape hada de Jo que plieda ser srgniﬂcatlvo para encontrar la verdad sobrelos hechos controvertidos,
o de las pasiblhdades que ofrezca cada ‘medio probatorio. EI vocablo exhaustwo es un adjetivo para
expresar algo que se agota 0; apura por cempleto EI vocablo agotar hace referencia a Ilevar una accién
de la manera mas cempleta y total sin dejarla lnconclusa ni en la mds minima parte o e-xp.lseslén como
lo ilustra el chmonano de l-a Len‘gua‘ Espafiola: "Extraer todo el lfquldo que hay en una. capacidad
‘cualquiera }gasﬁar del tedo consumir, -agotar el caudal de las provisiones, el Ingemo, la paciencia,
agotarse una edicidn; cansar extremadamente", Sobre el verbo apurar, el dlcc]lnario expone, entre
otros, los sigulentes canceptos.‘ "Averiguar o desentrafiar la verdad: ahlmcadamente 0 exponerla sin
omisién; extremar, llevar’ hasta el cabo, -acabar, agotat; purlﬂcar o redugir algo al estado de pureza
separando lo impuro o extraﬁe, examinar atentamente“ La correiacién de los signlficados destacados,
con miras a su aplicacién al documento en que se asienta una declisién judicial, gufa hacia una exigencia
cualitativa, consistente en que el Juzgador no sélo se ocupe de cada cuestién planteada en el litigio, de
una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones

atinentes a cada tdpico, despeje cualquier incognita que pueda generar inconsistencias en su discurso,
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enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto de los temas sujetos a decisidn, exponga
todas las razones que tenga en la asuncidn de un criterio, sin reservarse ninguna, y en general, que diga
todo lo que le sirvio pare adoptar una interpretacién juridica, integrar una ley, valorar el material
probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las autoridades
que se ocuparan antes del asunto, este Ultimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de
cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad se orienta, pues, a gque las consideraciones de

estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad posible, de completitud y de consistencia

argumentativa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampzro directo 401/2013. Carlos Sanchez Castillo. 20 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos.

Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretaria: Norma Leonor Morales Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas en el Semanario Judicial de Ia

Federacion.

Epoca: Tercera Epoca
Registro: 919171
Instancia: Sala Superior
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Apéndice 2000
Tomo VIII, P.R. Electoral
Materia(s): Electoral
Tesis: 100
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EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS
FORMALIDADES ESENCIALES.- Las autoridades electorales, administrativas y jurisdicclonales, cuyas
resoluciones sobre acreditamlento o existencia de formalidades esenclales o Presupuestos procesales
de una solicitud concreta, admitan ser revisadas en un medio de impugnacién ordinario o]
extraordinario, estdn ohligadas a estudiar, primordialmente, si tienen o no facultades (jurisdiccién y/o
competencia) para conocer de un procedlmlento o decidir la cuestién sometida a su consideracién; y s
estiman satisfecho ese presupuesto fundamental, proceder al examen completo de todos y cada uno
de los demdés reqmsrces formales, y no limitarse al estudio de alguno que en su criterio no esté
satisfecho, y que pueda ser suﬁc[ente para desechar la peticién. Ciertamente, si el fin perseguido con el
princlpio de exhaustlwdad cmnslste en que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones
sometidas a su conocimlento, mediante el examen y determmacuﬁn de la totalidad de.las cuestiones
concemlentes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de que no se den saluciones incompletas se
impone deducir, como consecuencaa logica .y jurfdica, gue cuando se advierta la, exlstencia de
situaciones gue pueden |mpedir el pronunciamlenta sobre alguno o algunos de los puntos sustanciales
concermentes a un asunto, el prinmmo en camento debe satisfacerse mediante el anéllsls de todas las

demds cuestiones no comprendidas en el obstdculo de que se trate; pues si bien es cierto que la falta
de una formalidad esencial (o de un presupuesto procesal) ho permite r'eselver el contenido sustancial
atinente, también es verdad: que estn no constituye ningln obstdculo para que se examinen los demss
elementos que no correspondan a los-aspectos sustanciales, por lo que la omisién al respecto ho
encuentra justificacion, y se deper considerar atentatoria del princlpio de exhaustivldad Desde luego,
cuando una autorldad se conmdera incompetente para conocer o decldir un asunto, esto conduce,
ldgicamente, a que ya no se pronuncve sobre los demds requisitos formales ¥ menos sobre los de

cardcter sustancial, pero sl g6 eytima__campetente, esto la debe canducir al estudio de todas las otras

exigencias formales. El acatamlento del prmmplo referido tlene relacion, a la vez, con la poslbilidad de
cumplir con otros principios, como el de expedites en la administracién y en la justicla, dado que a
medida que la autoridad electoral analice un mayor ndmero de cuestiones, se hace factible que en el

medio de impugnacién que contra sus actos se llegue a presentar, se resuelva también sobre todos
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ellos, y que de este modo sea menor el tiempo para la obtencidn de una decisién definitiva y firme de
los negocios, ya sea porque la autoridad revisora lo resuelva con plenitud de facultades, o porgue lo
reenvie a la autoridad revisada por una sola ocasién con todos los aspectos formales decididos, para
que se ocupe de lo sustancial, evitando la multiplicidad de recursos que puedan generarse si una
autoridad administrativa o jurisdiccional denegara una peticién en sucesivas ocasiones, porgue a su
juicio faltara, en cada ocasidn, algin requisito formal distinto. Por tanto, si no se procede de manera
exhaustiva en el supuesto del andlisis de los requisitos formales, también puede provocar retraso en la
solucién de las controversias, que no solo acarrearfa incertidumbre juridica, sino también podria llevar
finalmente 2 la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de

legalidad electoral previsto en los articulos 41 fraccidn I, y 116 fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99.-Partido de la Revolucién Democritica.-23 de marzo de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.-Secretario: Angel Ponce Pefiz.

Revista lJusticia Electoral 2000,' Tercera Epoca, suplemento 3, pagina 44, Sala Superior, tesis S3EL
024/99.

En seguimiento de los criterios antes citados, es necesario sefialar un hecho notorio
relacionado con que, la orden de inspeccidn no se fundamentd en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, por lo que esta Autoridad esta imposibilitada para aplicar
lo sefialado en dicha Ley, en especifico lo estabieﬁido en el articulo 13 del citado
ordenamiento, asimismo, que en el Acta de Inspeccién no se circunstanciaron las
condiciones de dafio por el cambio de uso de suelo, ya que no se desprenden del acta
de inspeccion, elementos respecto del estado base del sitio, ni los dafios
ocasionados, asi como tampoco se encontré a persona alguna en el lugar realizando tal
actividad, sino que las obras y actividades ya se habfan realizado. - == === === «cc—co—__
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Sin embargo, en beneficio de Ja recuperacion del ecosistema forestal en el cual se llevé a
cabo el cambio de uso de suelo, se determina procedente la aplicacién de lo establecido en
los artfculos 6° y 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esto es para que se
aprueben las medidas de compensacion, toda vez que, al no haberse establecido el dafio
ambiental de conformidad a lo sefialado en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
es sefalar que, el artfculo 15 del citado ordenamiento legal, establece que la
compensacién puede ser parcial o total, por lo cual, del estudio técnico juridico del
dictamen'técni'cé._ presentado por el particular, se advierte situaciones que benefician al
ecosistema del lugar y -r-et-‘ribuyén con los trabajos de restauracion servicios ambientales
que pueda generar la vegetacmn c}e sei\xa baja caducifolza, sin- que esto imphque aserdela
misma calidad, razén por la cual, es un efecto compensatotio, por lo tanto, se concluye
que, el hecho de que no se haya observado el orden de prelacnon entre reparacion y
compensacién del ciano se debe ala falta de elementos para determinar la existencia de
un dafio al ambiente, por. Io que, ante la imposibilidad de establecer tales circunstancias y
en beneficio del medio ambiente se aplica de manera anéloga el articulo 14 del citado
ordenamiento par.a efectos de la compensacion ambiental, lo antetior por aceptacion del
particular y que no |mpllca una afectacién a sus derechos ni vulneracién a su esfera
jurfdica. -~~—r—--——-——-'~§_—--.—‘-:r~~-'——-——~-~—-—---~~—-~-—~--———~-% -----------

L h&jj.;.ZiNFiiACCléN ADMINISTRATIVA.

Respecto de la wo!acrén atr[bwda, consistente en la

siguiente:

1. Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 93 todos sus parrafos de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como del articulo 126 todos

sus parrafos del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
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Sustentable, por haber realizado el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos

Forestales, en una superficie de 1.548 uno punto quinientos cuarenta v ocho

hectireas, derivado de la remocidn de vegetacion secundaria arbustiva de

selva baja caducifolia para la plantaciéon de Agave Azul, dentro del predio

denominado “El Guamuchil”, en el Municipio de Tototlan, en el estado de

Jalisco. Lo antes descrito, sin contar con la Autorizacion para el Cambio de Uso

de Suelo en Terrenos Forestales, que emite la Secretaria de Medio Ambiente

v Recursos Naturales; la cual, puede constituir una infraccion a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, de conformidad a lo sefialado en el articulo 155
fraccion VIl de dicho ordenamiento legal. =~ =— - = -~~~ cmcmcc oo

Al respecto, los hechos antes sefialados son constitutivos de la infraccion a que se
refiere el articulo 155 fraccién VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, por lo que al existir el ALLANAMIENTO respecto de los hechos
irregulares encontrados al momento de la visita de inspeccion, en consecuencia, no
desvirtda la irregularidad que se le imputa, misma que se refiere al cambio de uso de
suelo de terrenos forestales sin contar con la autorizacién emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo anterior, derivado de la
o plantacion de agave encontrada al momento de la diligencia, - - - - - - - - - - - - - - —-

En ese sentido, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, contempla en su articulo
93 lo siguiente:

“.Articulo 93. La Secretaria autorizara el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales por excepcién, previa opinién técnica de los miembros del
Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos
@ justificativos cuyo contenido se establecerd en el Reglamento, los cuales
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demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se verdn afectados se
mantenga, y que la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacién se mitiguen en las dreas afectadas por la remacién
de la vegetacién forestal,

En las autorizaclones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la
Secretarfa debercﬁ dar fespuesta debidamente fundada y motivada a las
opiniones tecmcas emmdus por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que
se trate, Las autonzac;ones que se emitan debercin rnftegrar un programa de
rescate y reub:c&icién‘ de’ '_pec:fes dela flora y fauna afectaﬁas Y su adaptacién al
nueve hdbitat c0nf0rme 'se‘estabfezca en el Reg!amento

Dichas autonzac:mnes deberan sujetarse a lo que, en Su. caso, dispongan los
programas de: @rdenamrentes eco!ag;cos corresp@nd:entes !as Normas Oficiales
: Mex:canas ydemés drsposrcienes legales yreglamentanas aphcab[es ks

Asimismo; el Reglamenta de Ia Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable contempla
en su artfculo 126 lo s;gulente

2

...Artlcufo 126 La autonzac;én de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales. ampararé el aprovechamiento de las matenas primas forestales
derrvad@rs y, parq su transporte se deberd acredftar la Iega! procedencia con las
remisiones forestales respect:vas de conform;dad con lo dispuesto en la Ley y el
presente Regiaménto

La Secretarfa asignard el cddigo de identificacién y lo informard al particular en el
mismo oficio de autorizacién de cambio de uso del suelo....”
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En virtud de lo anterior, el hecho violatorio es constitutivo de la infraccidén que contempla

el articulo 155 fraccidn VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el cual
sefiala a la letra lo siguiente:

“..Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley...
VIl. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la

autorizacion correspondiente...”.

En ese tenor, y considerando que del escrito presentado por Bl

no se desprende argumento o medio de prueba ofertado que pueda rebatir la

irregularidad detectada y toda vez que no presentd la autorizacion respectiva, y una vez
analizadas y revisadas las constancias que obran en autos del procedimiento
administrativo en que se actla y toda vez que, el interesado manifestd libre y
espontaneamente el allanamiento respecto de los hechos infractores encontrados en el
predio del cual manifiesta ser propietario, asi como sefialamientos tendientes a regularizar
su situacién juridico ambiental, acreditando el area de afectacion y acciones por
compensar, es por lo que se determina que no desvirtia la infraccidn que le fue hecha
de su conocimiento mediante el Acuerdo de Emplazamiento dictado en el presente
procedimiento administrativo, misma que en un principio le fueron atribuidas de manera
presuntiva, como lo son las establecidas en el Considerando Il de la presente resolucion
administrativa, es por lo que, considerando los elementos aportados por el particular y
valorados por esta Autoridad, asi como todos los autos que obran dentro del presente
procedimiento administrativo, es de determinarse y se determina, que ha quedado
establecida la certidumbre de los hechos cometidos, toda vez que no se desvirtia la

irregularidad atribuida EEETE N -
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Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que de conformidad a lo dispuesto por los artfculos
129 y 202 primer parrafo, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los presentes procedimientos, los documentos publicos, como lo
son las Actas de Inspeccién materia de Jos presentes procedimientos, revisten valor
probatotio pleno y en consecuencia, corresponde a los particulares, desvirtuar lo

asentado en las Actas, al respecto, los numerales antes referidos, sefialan a la letra lo
siguiente: - -~~~ - B o i o 2 e o o e e

“..Articulo 129.- Son documentos piblicos aquellos. cuya formacmn
estd encomendada pmr la ley, dentro de los limites: de sy competencia, a
un. funcionario pubhco revestido de la fe pubhca 74 !os exped:dos por
funcionatios pubhces, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
| publicos se demuestra porla emstencm regular, sobre los dacumentos de'

*los sellos, ﬂrmas u orros srgnes exterrores que, en su. caso, prevengan .Ias
leyes...” : . :
“Articulo 202,- Los documentos publicos hacen prueba plenu de J@s
hechos legalmente aﬁrmados por la autoridad de que qqueﬂos procedan,
pero, si en e!!ns se contrenen declaraciones de verdad. o manifestaciones
de hechos de partrcu!ares, los documentos sélo prueban plenamente que,
ante ‘la aru'tondad- que: los expidio, se hicieron tales dec!ardcmnes 0
mamfestacsenes, pero no prueban la verdad de I@ _declarado o
manifestado.. ”. 23 :

El realce es propio. |

En virtud de lo anterior, y considerando que EllSRErrrEEE. o o

argumentos vertidos y los medios de prueba ofertados no desvirtla los hechos
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)

imputados, es por lo que, se determina la certidumbre juridica de la violacién a lo
dispuesto en el articulo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ,
asi como del articulo 126 todos sus parrafos del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, lo anterior, haber realizado el Cambio de Uso

de Suelo en Terrenos Forestales, en una superficie de 1.548 uno punto

guinientos cuarenta vy ocho hectireas, derivado de la remocién de vegetacién

secundaria arbustiva de selva baja caducifolia para la plantacién de Agave Azul,
dentro del predio denominado “El Guamuchil”, en el Municipio de Tototlan, en el

estado de Jalisco, sin contar con autorizacidn para tales efectos emitida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, violacién que se configura en la

comision de la infraccion a que se refiere el articulo 155 fraccién VIl de Ia Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. - - - - - - - - - - - __________

lil. B) DANO AMBIENTAL.

Que si bien es cierto, la orden de inspeccion no se fundarr_ient() en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, asimismo, en el acta de no circunstanciaron los elementos
para determinar la existencia de un dafio ambiental, al no haberse sefialado los elementos
necesarios de estado base del lugar, asi como tampoco sefialan existencia de dafios, sin
embargo, el interesado por su propio derecho, solicita como el llevar a cabo acciones de
compensacién, mediante el DICTAMEN TECNICO DE DANOS DEL PREDIO CONOCIDO
COMO EL GUAMUCHIL POR EL ESTABLECIMIENTO DE CULTIVO DE AGAVE AZUL
(AGAVE TEQUILANA) CON CAMBIO DEL USO DE SUELO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE TOTOTLAN, JALISCO, presentado el dia 15 quince de mayo del afio
2019 dos mil diecinueve, mediante el cual optd voluntariamente por realizar
actividades que causen efectos sustitutivos a los recursos perdidos, que resulten

beneficiosos para el entorno, para lo cual mediante Estudio Técnico enlistaron los
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impactos negativos y dafios producidos, asf como las medidas de compensacién
propuestas, documentos técnicos que se sometieron a valoracién técnica de esta
Delegacion, toda vez que, se toma en consideracion los servicios ambientales
que generaran con las acciones de compensacion propuestas y que permitira
compensar el dafio prnducido en beneficio del ecosistema cercano del acto de
inspeccion, toda vez que, no se circunstancio dafio alguno en dicho acto y que de
los elementos vertidos en el estudio técnico se concluyé que restituir los lugares
impactados de forma inmediata con la remomon de la plantacién de agave,
per]udlcaria y comprbmeterfa los suelos y demas elementos biolégicos del
lugar, debié a que quedarm desprotegldo la zona sin que existiera elemento que
detuviera erosion o accmnes perjudiciales al medio ambiente, situacién que
seran mitigadas con kas acclones de compensacmn, determméndose lo siguiente:

Primeramente recon@ce'fél'mism,o poligono asentado en el acta de inspeccién; siendo el
conformado por las sigulentes coordenadas UTM 13N DATUM WGS84:

VERTICE - X a2y
N . 726567 2268754
28 726294 2269868
3 726679 2269982
1 726994 2270074
5 4 727130 2269426
216, . 726919 2269317 .
Bt 726830 2269311
S 726916 2268864
9 - 727241 2268977
10 727193 2268771
11 727171 2268493
12 726825 2268482
13 726833 2268826
14 726567 . 2268754
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Superficie en

. Superficie total del , Tipo de
Predio g i hectareas con A
predio en hectareas . cultivo
cultivo
El GUAMUCHIL 82.48 77.88 Agave azul

Arboles por hectirea promedio: 7

Arboles removidos: 11

Se considera una pérdida en 1.548 hectéreas.

Como se asienta en la tabla inmediata anterior, reconoce un remanente de selva baja

caducifolia de 4.60 hectéreas.

Continuando con el andlisis, se presenta en el documento objeto de estudio un

programa de trabajo el cual se considera viable su aplicacidn, siendo el siguiente:

Afo 2019

Actividad Ene. | Feb. | Mar. | Abr.

May.

Jun. | Jul,

Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic.

Mantenimiento
de cultivos

Aplicacion de
buenas
practicas
agricolas

Elaboracién de

Medida Adicional: MEDIDAS DE COMPENSACION,
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" obras de
conservacion
de sueloy
agua
Reforestacién
con planta
nativa.
Estudio de
calculo de
sobrevivencia
de planta

Presentacién y 3 ‘ . \
de informes |
Aplicacién de | e
riegos de
rescate
(cuandosea
necesario)
para la
reforestacién.
Capacitacién al
personal en
manejo de
fauna silvestre
Mantenimiento
de caminos
(brechas
cortafuego)
Capacitaciénal {4 | 4% : A ot o
personal en il o o '
incendios
forestales.

Afio 2020
Actividad Aay.
Mantenimiento
de cultivos
Aplicacién de

Ene. | Feb. | Mar.
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buenas
practicas
agricolas

Elaboracion de
obras de
conservacion
de sueloy
agua

Reforestacion
con planta
nativa.

Estudio de
célculo de
sobrevivencia
de planta

Presentacion
de informes

Aplicacién de
riegos de
rescate
(cuando sea
necesario)
parala
reforestacion.

Capacitacion al
personal en
manejo de

fauna silvestre

Mantenimiento
de caminos
(brechas
cortafuego)

Capacitacidén al
personal en
incendios
forestales.

v
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Asimismo, dentro del estudio de menciona que el poligono que abarca el predio est
dentro de la UGA UGA Ff, 134 C, o cual es cierto pues se comprueba mediante la

utllizacién de sistemas de informacién geografica a través de formato shape del
Programa de Ordenamiento Territorial de Jalisco.

Sobre el inventario forestal realizado dentro.del predio en el-cual se levantaron 28 sitios
de muestreo de dlmensmnes fijas, se asientan las coordenadas de inicio y final de la

parcela de medicion,” se comprueba que las coordenadas estan dentro del polfgono que
conforma al: predlo EL GUAMUCH!L

Relacionado con los sitios de mue’stréo forestal, el promovente realiza los clculos de
diversidad, compasicién y similitud de las especies forestales registradas, siendo estos
el indice de Shannon, Indice | inverso de Shannon, [ndice de Simpson, Indice del valor de
Importancia, Indice de Pretzsch y el Indice de Bray — Curtis en un cldster, por lo anterior,
se realiza la cnmprobacmn de. Ios restitados obtenidos y asentados en el estudio,
encontrando una: seme;anza enlos valores,

Se presenta en el é’stlud‘ib'uﬁa ratriz de impactos ambientales, er la cual asientan con
ndmeros la gravedad. de los impactos generados por las acciones propias de la
plantacion de agave azul sobre esto no se puede hacer una comprabacién sobre los

criterios que el prmmovénte "utlhzo, sin embarga obtlene que la toxahdad de los dafios
mantienen un com;ﬁatlbles =

Continuando con el andlisis del estudio, se verifica que los modelos alometricos
utilizados para el célculo de volumen son los mismos que reporta la CONAFOR en el
Inventario Estatal Forestal y de Suelos para Jalisca 2013,
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Haciendo referencia a las actividades de reforestacion en el cual el
promovente sefiala la plantacion de 1575 arboles en la franja de 15 metros de
proteccidn sobre el escurrimiento natural, se determina coherente siempre y cuando el
promovente demuestre la sobrevivencia de mas del 70% de las especies, asimismo, se
sugiere el establecimiento de nopal (Opuntia sp.) en el mismo terreno pues esta especie
también mantiene alto valor ecologico.

Sobre la erosion natural, potencial y con obras de conservacion en el predio EL
GUAMUCHIL, se comenta que se hizo el analisis de comparacion, obteniendo valores
semejantes por lo que es viable la implementacién de barreras de piedra acomodada en
curvas de nivel tal y como menciona la metodologia el MANUAL DE OBRAS Y
PRACTICAS (PROTECCION, RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUELOS
FORESTALES) de la CONAFOR.

En virtud de lo anterior, SE APRUEBAN LAS MEDIDAS DE COMPENSACION
PROPUESTAS, bajo los siguientes términos:

1.- Debera ejecutar el programa de trabajo de medidas de compensacion
propuesto para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales en el predio “El
Guamuchil”, ubicado en el municipio de Tototlan, Jalisco, afectado en una

superficie de 1.548 hectareas, en los plazos sefalados en el calendario establecido
para tales efectos.

2.- Deberd presentar informes cuatrimestrales, debiendo presentar el primero
en el mes de octubre del afic 2019 y el dltimo en el mes de enero del afio 2021,

en los que se demuestre el cumplimiento de la ejecucion de las medidas de
compensacion propuestas.
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CREURSO NS
Se PREVIENE CEEREEEICNN - - quc CUMPLA con las MEDIDAS

DE COMPENSACION APROBADAS, APE CIBIDO que de no hacerlo, SE ORDENARA

REALIZAR LA gggTAUBACION del sitio? en términos de Ley General de

Desarrollo Forestal Sustegtgbl‘e. entendida como el conjunto de actividades

tendientes a la recuperacién v restablecimiento de las condlcmnes gue propician la

evolucion y contmwﬂad de los_procesos naturales, _que COﬂSIStlrén en restituir el
ecosistema gl estado en el que se eﬂgontraba ahtes de los hechos reahzados SITUACION

P

L U

En cuanto al DANO AMBIENTAL definido en la fraccién il del articulo 2° de la Ley
Federal de Respmnsabllldad Amblental

“Pérdida, cambm detemoro, menoscabo, afectacién o m@d;ffcac:on adversos y
mensurables.de |os hcibrtat de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales,
de sus condiciones' qufmms, fisicas o biolégicas, de las relacrones de interaccién que se
dan entre éstos, as: como de los servicios ambtentales que proporcienan....

Y del estudio del concepto, una vez revisada el Acta de Inspecc:on es de motar que no
fueron debidamente cwcunstancrados los elementos que incumben al dafio ambiental, tan
sélo describid la’ emstenma de Unha determmada area con un camblo de uso de suelo por
aguacate entre Otfos; més no cuenta con los elementos que constituyen las pérdidas,
deterioros menoscabos, afentamon 0 modificacion adversos, que exige la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para que pueda considerarse que se trata de un irrefutable

Lev General del Equillbrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente: Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entlende por:
o XXXIV.- Restauraclén: Conjunto de actividades tendlentes a la recuperacién y restablecimlento de las condiclones que propician la
evoluclén y continuidad de los procesos naturales;
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dafio ambiental, por lo que no existe algln elemento de prueba contundente para
probar la existencia del dafio ambiental.- - - - - - - - - _________

Por lo tanto, esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, no
puede determinar que exista una responsabilidad del dafio ambienta! atribuible
debido a que, en el acta no se sefialé estado base del
lugar de la inspeccién, asf como tampoco se describen las posibles afectaciones al medio

ambiente, por lo que, considera que no reline los elementos esenciales para que se pueda
determinar un dafo ambiental- - = === == oo C o oo .

En esta tesitura, el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, implica Ia
fragmentacién de ecosistemas, entendiendo la fragmentacion como el proceso de divisién
de un habitat continuo en secciones, y un habitat como el ambiente gue ocupa una

poblacion de bosques, no obstante dichas circunstancias no hayan sido asentadas en el
acta de INSPeCCiON.- =~ - == = == - o e L L s e o e e

No obstante, en términos del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
Yy toda vez que el responsable de la comisién de las irregularidades, se obligd a llevar a
cabo la realizacion de actividades que causen efectos sustitutivos a los recursos
perdidos, que resulten beneficiosos para el entorno, para lo cual mediante Estudio
Técnico enlistd los impactos negativos y dafos producidos, asi como las medidas de
compensacion propuestas de conformidad con los articulos 15, 16 y 17 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, mismas que se sometieron a valoracién técnica de

esta Delegacion y fueron aprobadas, en los términos determinados con
anterioridad.
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IV. Que en virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 155 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es menester sefialar que se toman en
consideracion los siguientes elementos:

a)

b)

Gravedad: La mfracuon cometida se considera GRAVE, toda vez que, un proceso
importante de cambio de uso de suelo es la deforestacién y conversién de la
vegetacion natural hacia coberturas atrépicas, provocando la pérdida vy
fragmentacién de la vegetacién natural, la cual puede tener consecuencias evolutivas
a largo plazo, e mcluswe puede tener efectos a corto plazo, con cambios a nivel
genético que alteren la adecuacion y la viabilidad de poblaciones y comunidades?,
provocandose la perdlda de la vegetacion natural, al ser removida la vegetacion para
darle un uso dlstmto1 ia cual influye directamente en la pérdida de hé4bitat y de
especies, la pérdida de valores culturales y estéticos, la reducclon de los recursos
forestales, el i mcremento en:la erosion y la perdida de la fertllldad del suelo, Ademas,
contribuye a las ermsmnes de gases de efecto invernadero (dmxsdo de carbono, CO2,
6xido nitroso; N20;. metano CH4). Se ha considerado que los cambms de uso de
suelo influyen dwectamente en la desertificacidn, las emisiones de diéxido de carbono
a la atmosfera y el cambio climatico. =~ --=-- i P e

Dafios que pudie}"an producirse o que se hubieren producido o puedan
produc:rse as: como eI tlpo, Iocahzacnon y ccantidad’ del recurso dafiado: En
ese sentido es’ lmportante sefialar gue los danos ambzentales gue se generaron y
posiblemente se gemerarén por la implementacién del proyecto, tal y como fueron
sefialados por el interesado en el DICTAMEN TECNICO presentado, son los
siguientes: pérdida de vegetacién, ocasionada por el desmonte para la

I Ramirez M., (2001) “Cambios en las cubiertas de suelo en la Sierra de Angangueo, Michoacén y Estado de México,
1971-1994-2000", Investigaciones geograficas, pags. 45, 39-55,
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implementacion del proyecto, afectacién al habitat de especies de fauna silvestre
debido a la pérdida de vegetacion, afectacion a flora silvestre ocasionada por la
pérdida de vegetacion, contaminacién al suelo y subsuelo por la utilizacion de
fertilizantes y pesticidas; asimismo y por lo que se refiere al tipo, localizacion y
cantidad del recurso dafado, es importante sefialar que la superficie que se
observo en el Acta de Inspeccion, respecto de la cual se evidencid el cambio de uso de
suelo fue de 1.548 (uno punto guinientos cuarenta v ocho hectdreas) en terrenos
forestales de vegetacién secundaria de selva baja caducifolia, para el establecimiento
de una plantacién de agave, con una estimacién de 11 arboles removidos, dentro de

los terrenos del predio denominado “El Guamuchil”, en el municipio de Tototlan,
JalisCo. == cm e B

c) Beneficio directamente obtenido. Cabe sefalar que

Eliminado:

con las irregularidades cometidas S| OBTUVO BENEFICIOS DIRECTOS, los

cuales fueron de caracter econdmico, en virtud de que eludid la responsabilidad de
realizar el gasto que implica la elaboracion del Estudio Técnico Justificativo, mismo
que debié de presentar en su momento, ante la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su aprobacién, para obtener la Autorizacién para el Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, tramite que, de conformidad con el articulo
194-M fraccién Il de la Ley Federal de Derechos, tiene el siguientes costo:

Articulo 194-M.- Por la recepcién, evaluacién y dictamen de los estudios técnicos
Justificativos y, en su caso, la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se

pagard el derecho de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, conforme a las siguientes
cuotas:

lll. De mas de 1 hectdreas hasta 10 hectareas ..o, $1,257.95
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Lo anterior, considerando que la superficie en la cual se realizé el cambio de uso
de suelo fue de 1.548 (uno punto quinientos cuarenta y ocho hectareas), por
lo que el infractor se ubica dentro del Supuesto contemplado en la fraccién II
del articulo citado, aunado o anterior, el infractor evité erogar el pago de
honorarios correspondiente, al prestador de servicios técnicos forestales,
por la elaboracién del Estudio Técnico Justificativo, mismo que deben de
acompafiarse ala soliutud de la Autorizacién de que se trata. Por tltimo, el infractor
obtuvo beneficios econémicos derivados de la actividad agricola realizada, resultado
del Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Farestales, para la Implementacién de una

plantacion de agave actwidad que por ser de carécter comerclal genera
recursos econémicos. - i e e S e e - -

Aunado a lo ant.erioﬁ,_’para obtener la Autorizacion para el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales, es obligacién de los interesados, el otorgar deposito ante el
Fondo Forestal Mexicano por concepto de compensacion ambiental para que
se lleven a cabo actwudades de restauracién de los ecosistemas que se
afecten, a que: se refiere el articulo 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el clal'a la letra sefala:

Articulo 98 Los mteresados en el cambro de uso de sueloen terrenos foresta!es
deberdn comprobar que ‘téalizaron el depésito ante el Fondo F@restai Mexicano,
por concepto-de’ compensacron ambiental, para que se lleven‘a.cabo acciones de
restauracién de o8 e_cos;s_tem:as que se afecten, preferentemente dentro de la
cuenca hidrogréfica en"'do{nde se ubique Ja autorizacién del proyecto, en los

términos y condiciones que establezca el Reglamento,
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¥ATTURSODENATUTRAL

d) Caracter intencional o no de la accion u omision. Es importante sefialar que por
lo que ve a las infracciones cometidas, se determina que las mismas fueron realizadas
de manera NO INTENCIONAL, toda vez que, de las manifestaciones rendidas por el
interesado, se desprende que manifiesta desconocer quien realizé el desmonte
en el predio en cuestidn, y que el mismo ha sido dedicado a la agricultura por
mas de 20 afios, y que desconocia la obligacién de contar con autorizacién
para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales------ - - - - o =

e) El grado de participacién e intervencion en la preparacién y realizacién de la
- -y 3 . . . . ! ot d AOZ
infraccion. Al respecto, cabe mencionar que el grado de partmpacuon
B < 1= comision de las infracciones cometidas fue de
manera indirecta, toda vez que mediante su escrito de allanamiento manifestd

que no obstante las irregularidades existen en el predio de su propiedad, él no fue
quien las realizo directamente - - - - == = - = s L.l

f) Condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor. Es oportuno
se-ﬁalar'que,'el infractor fue omiso en aportar los elementos probatorios necesarios
para determinar sus condiciones econdmicas, no obstante dicha circunstancia se
hizo del conocimiento del interesado mediante el punt-o Décimo Tercero del Acuerdo
de Emplazamiento materia del presente procedimiento, mismo que le fuera
notificado de manera personal, por lo que, esta Autoridad resuelve de conformidad
con la informacién que obra en autos del presente expediente, principalmente con lo
asentado en el acta de inspeccidn de que se trata, autos de los que se desprende que
es propietario del predio materia del presente procedimiento, el cual tiene una
superficie total de 82.48 ochenta y dos punto cuarenta y ocho hectareas,

s

foilis que en el predio de que se trata se realiza la produccién de agave, actividad que por
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Y CUNSON NAT AL S

ser de caracter comercial, genera recursos econdmicos importantes, de. lo cual se
deduce que cuenta con una buena capacidad y solvencia econémica suficiente para
pagar la sancién que al respecto imponga esta Autoridad; ahora bien, por lo que
respecta a las condiciones saciales y culturales del infractor, no presentd
elementos para acreditar dichas circunstancias, sin embargo de las constancias que
obran en autos del ‘presente 'proc-'edirmiento administrativo, y tomando en
consideracion ‘que la Constitucién Politica_de los Estados Unidas Mexicanos, asf
como sus Leyes Reglamentarias, fomentan la_proteccién de la tierra para el
asentamiento humano y la regulacién del aprovechamiento de tierras, bosques vy
aguas de uso comijn,ﬁa‘sifmis?mo fa provisién de acclones de fomento necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladores, es de entenderse que la actividad irregular
realizada por el interesatlo, -e'h su calidad de praductor agricola, es un reflejo social y
culturar de su capai:idad en la toma de decisiones, ihcl.uyendo aﬁuella‘s involucradas
en este tipo de actividades; objeto de estudio en el presente procedimiento, -~ - - - -

g) Reincidencia. En cuanto 3la reincidencia, cabe destacar que del analisis efectuado
en los archivos. que obran‘en poder de esta Delegacién, NO SE LE CONSIDERA

COMO PERSONAPREINCIBENTE Eliminado: ﬂSpaiabra. o de
conformidad a I_o_d'efte"rm'ina-do en el articulo 162 de la Ley General de Desarrollo

Forestal'Sustentable.=r =wn b cimmm e s oo Lol AR 1 EELET TP RE

V. Que como de actuécio.n-e’s se despr'ende, en el Acuerdo de Emplazamiento hlmero
PFPA/21.5/zc.z7.2/oézé¢19_poﬁma;z de fecha'03 tres de abril del afio 2019 dos
mil diecinueve, se hace constar 'que se-ordend , con
fundamento en lo establecido dentro del articulo 167 parrafo primero de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, con relacién al articulo 6° de la Ley
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General de Desarrollo Forestal Sustentable se ordené el cumplimiento de la siguiente
MEDIDA CORRECTIVA:

1. Debera presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el estado de Jalisco, el resolutivo para el Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales que emite la Secretan'a de Medio Ambiente v Recursos

Naturales, relativo a la remocion de vegetacion secundaria arbustiva de selva
baja caducifolia para la plantacién de Agave Azul, en una superficie de 1.548

uno punto quinientos cuarenta vy ocho hectdreas, tal y como se describe en el Acta
de Inspeccion materia del presente procedimiento, respecto del predio denominado “El
Guamuchil”, en el Municipio de Tototlan, en el estado de Jalisco.- - - - -~ - - - -~ - -

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 93 todos sus parrafos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente, asi como del articulo 126 todos sus parrafos del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentablei= - -~ - -= —- - o s

PLAZO DE CUMPLIMIENTO: 15 quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacién de dicho prove{do.---------————___

En virtud de lo anterior, se DETERMINA EL INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA
CORRECTIVA ORDENADA mediante el acuerdo de emplazamiento materia del
presente procedimiento; lo anterior, en virtud de que el interesado manifestd que no se
cuenta con la autorizacion para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales que
emite la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al respecto vy una vez
valorada la documentacién presentada y de conformidad a lo determinado en el
Considerando lll b) DANO AMBIENTAL, de la presente resolucion administrativa, SE
@ DEJAN SIN EFECTOS LA MEDIDA CORRECTIVA ‘ORDENADA, y en su lugar SE
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MEHOAMBENLE
¥ RECURSOS NATURALFL

ORDENA CIEEET R E1. CUMPLIMIENTO DE LA SIGUIENTE

MEDIDA ADICIONAL, en virtud de la aprobacién de las MEDIDAS DE
COMPENSACION PROPUESTAS, bajo los siguientes términos:

1.~ Deberd ejecutar el programa de trabajo de medidas de compensacion
propuesto para el camb'ij.p "de'i_-.u-s%o de suelo de terrenos forestales en el predio “El
Guamuchil”, ubicado en el municipio de Tototlan, Jalisco, afectado en una
superficie de.:l.._SiiB hectareas; en los plazos sefialados en el calendario establecido
para tales efectos. ' '

2.- Deber4 presentar :'in:féi%m_es: cuatrimestrales, debiendo presentar el primero
en el mes de octubre del a’iﬁo 2019 y el dltimo en el mes de enero del afio 2021,
en los que se demuestre el cumplimiento de la e]ecuclon de las medidas de
compensacion prapuestas.

Se PREVIENE para que CUMPLA con las MEDIDAS

REALIZAR LA RESTAURACIQN del sitio* en térm;nos de Leg General de
Desarrolio  Forestal Sustentable‘ entendida como ‘el conjunto - de actividades

tendientes ‘a-la recuneracnon y restablec:maento de 1as condrcnones que propician |a

! Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente: Articulo 30, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

« KXXIV:- Restauracién: Conjunto de actividades tendlentes a la recuperacién y restablecimlenta de las condiciones que propiclan la
evoluclén continuldad de los procesos naturales;
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VI. En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en los puntos considerandos |, I,

ll, IV 'y V que anteceden al presente, los cuales han sido valorados conforme a derecho
corresponde, en los que se expresan de manera clara y precisa las circunstancias
especiales y particulares del caso concreto que nos ocupa y ademas se efectiia la debida
aplicacion de las leyes y de los reglamentos expedidos con anterioridad a la comisién de
las irregularidades que nos atafien y tomando en consideracién la gravedad de la
irregularidad cometida, los dafios que se hubieren pfoducido o puedan producirse, asi
como el tipo, localizacién y cantidad del recurso dafiado, el beneficio directamente
obtenido, el cardcter no intencional de la accion u omisién, su grado indirecto de
participacién e intervencion en la preparacion y realizacién de la infraccién, su condicién
econdmica, social y cultural, la no reincidencia del mismo, es por lo que, esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco, tiene por

acreditada la PLENA RESPONSABILIDAD B, - -

comision de la siguiente infraccién.

1. La infraccién contemplada en el articulo 155 fraccion VIl de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, que se refiere al Cambio de Uso de Suelo de
Terrenos Forestales, sin contar con la correspondiente, emitida por Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; lo anterior, derivado de la
violacion a lo dispuesto articulo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 cinco de junio de

2018 dos mil dieciocho, por haber realizado el Cambio de Uso de Suelo en

Terrenos Forestales, en una superficie de 1.548 uno pi.mto quinientos cuarenta
v ocho hectareas, derivado de la remocién de vegetacidn secundaria arbustiva

de selva baja caducifolia para Ia plantacién de Agave Azul, dentro del predio

denominado “El Guamuchil”, en el Municipio de Tototlan. en el estado de Jalisco.

Lo antes descrito, sin contar con la Autorizacién parza el Cambio de Uso de Suelo
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MEDIO AMAITN i)
T RECURSON NATORALYS
de Terrenos Forestales, que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, - -~~~ - -~ .. RIS S D S B B b o A e i

VIl En el apartado respectivo del DANO AMBIENTAL, esta Delegacién de la Procuradurfa
Federal de Proteccion al Ambiente, arribé a la conclusién de que no se puede
determmar que exista una responsabilidad del dafio ambiental atr:bulhle

» por. la falta de circunstanciacion dél mismo en el Acta de

Inspeccién levantada para tal efecto T e R R S e b

No obstante, tamblén se senalo que, en termmos del articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, el respmnsabies de la irregularidad se obllgo a llevar a cabo la
realizacion de actnndades que causen efectos sustitutivos a los recursos
perdidos, que, resulten beneﬁc;osos para el entorno, para lo cual mediante Estudio
Técnico enlisté los |mpactos negamvos y dafios producidos, asi como las medidas de
compensacién propuestas.de conformidad con los articulos 15,16y 17 de la Ley Federal
de Responsablltdad Ambienta mismas que se sometieron a valoracién técnica de
esta Delegacion.- - --- A e e e i o e e A -

VIIL. A) _Ac_aoNEs PARA LA REPARACION DEL DARO AMBIENTAL: —

Las MEDIDAS DE COMPENSACION quedaron APRDBADAS y descntas con antelacién
en el Considerando Il i mclsn B) del capltulo de Daho Ambiental y Considerando V,
de la presente Resolucién Admmlstratwa e e R e e s AR .

En mérito de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 6°, 93, 154,
155, 156, 157, 158, 159 y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 05 cinco de junio de 2018; 168, 169,
171, 172 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente; y
70, 72, 73, 76 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos que desahoga esta Delegacién, es de

PRIMERO.- Con fundamento en lo sefialado por los articulos 156 fraccién Ily 157 fraccion ll y
parrafo segundo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, que establecen que la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales sancionara con el equivalente de 100 a
20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, previstas en el parrafo sexto del Apartado B
del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento de
cometerse la infraccion y tomando en consideracion lo fundado y motivado en' los puntos
Considerandos del | al Vil de la presente resolucién administrativa, es por lo que, por contravenir
lo dispuesto en el articulo articulo 93 de la Ley General de Desarrcllo Forestal

Sustentable, al haber realizado el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, en

.  una superficie de 1.548 uno punto guinientos cuarenta v ocho hectireas, derivado de
la remocion de vegetacién secundaria arbustiva de selva baja caducifolia para la
plantacion de Agave Azul, dentro del predio _denominado “El Guamuchil”, en el

Municipio de Tototlan, en el estado de Jalisco. lo antes descrito, sin_contar con la

Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, que emite la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales: hecho que se traduce en la comisién
de la infraccion contemplada en el articulo 155 fraccién Vil de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, que se refiere al Cambio de Uso de Suelo de Terrenos

) Forestales, sin contar con Ia correspondiente, emitida por Ia Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, en consecuencia, esta Delegacion de la Procuradurfa

Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco, determina procedente imponer
palabras.

, la sancién consistente en MULTA por la cantidad de

( $8'0,265.5E/(§chenta mil doscientos sesenta y cinco pesos 50/100 M.N) equivalente a
—-950-n6vecientos cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al momento de
cometerse la infraccion, unidad establecida en el parrafo sexto del Apartado B del artfculo 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que equivale a $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 m.n.); lo anterior, conforme a lo establecido en el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién calculada y determinada por el Instituto. Nacional de Estadistica Yy e
Geograffa, publicado en el Diar:io'_O'fic':Eal_ de la Federacion el dfa 1.0 diez de enero de 2019 dos mil
diecinueve,- smm e - o ceema hoh. ..y

SEGUNDO.- Se le otorga al RN, <| ;220 de 30 treinta dias
habiles contados a partilr‘ del _ﬁifa' sig-uieﬁte en que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucién, para que acredite ha&ér cubierto el monto de la multa que le fue impuesta, al
respecto, se le informa que el p:ro.cesfb‘de-paﬂgo se realizard de la siguien.te'manera:

Paso 1:Ingresar a la direccién-electrénica: http://tramites;semarnat.gob.mx
Paso 2: Seleccionar el {cono de PAGO, - :

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4:Ingresar su Usuarlo y su Contrasefia : :
Paso 5: Seleccionar el fcono (logo).de PROFEPA. _ e
Past 6: Seleccionar en el campo deDIRECCION GENERAL: PROFEPASMULTAS: _

Paso 7: Ingresar en el campg.de CLAVE DE AR"I:[CUL‘O DE LA LFD:el'niimero 0 (cero).

Pas6 8: Ingresar en el campo NOMBRE DEL TRAMITE O SERVICIO: Multas implestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el fcono de buscar y dar-enter en el fcono de Multas impuestas por la PROFEPA,

Pasé 10: Seleccionar en el campo de’ENTIDAD EN LA QUE SE REALIZARA EL SERVICIO: Jalisco (entidad en

la que se le sanciond). '

Paso 11: Llenar los campos de SERVICIOS y CANTIDAD A PAGAR con el monto de |a multa,

Paso 12: Llenar en el campo de DESCRIPCION DEL CONCEPTO con el hiimero y la fecha de |a resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién que la emitié (Jalisco).

Paso 13: Seleccionar la apcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”,
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Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante esta Delegacién, mediante escrito libre, el comprobante original del pago
realizado.

Requiriéndole para que a la brevedad haga del conocimiento de esta Autoridad la
realizacion del pago de la multa impuesta, mediante escrito libre en el gue se anexe el
comprobante original del pago, en el entendido que de no hacerlo, se remitiran copias
__ certificadas de la presente junto con sus respectivas constancias de notificacién, a la
| Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Jalisco, para que, conforme a sus facultades, proceda a hacer efectivas las sanciones

economicas impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Delegacion. - - - - - - - -

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con relacién al articulo 6°de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, se le hace saber, la medida adicional

que habra de cumplir:

MEDIDA ADICIONAL: Llevar a cabo las MEDIDAS DE COMPENSACION que fueron
APROBADAS de la siguiente manera:

1.- Deberd ejecutar el programa de trabajo de medidés de compensacion propuesto
para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales en el predio “El Guamuchil”, ubicado
en el municipio de Tototlan, Jalisco, afectado en una superficie de 1.548 hectareas, en
los plazos sefialados en el calendario establecido para tales efectos.

2.- Deberd presentar informes cuatrimestrales, debiendo presentar el primero en el

mes de octubre del afio 2019 y el {iltimo en el mes de enero del afio 2021, en los que se

S
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demuestre el cumplimiento de Ia ejecucion de las medidas de compensacion
propuestas.

Se PREVIENE CIECETITCIN .2 que CUMPLA con las MEDIDAS DE

COMPENSACION APROBADAS, APEB,. CIBIDO que de no_hacerlo, SE ORDENARA

REALIZAR LA RESTAURACION del sitio® en términos de Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable entendida como el conjunto de actividades tepdientes a la recuperacién
y restablecimiento de Ias candu:lones gue propician |

CUARTO.- Se le hace saber Biedsioapeliies ot i s ol gue en caso de inconformidad,

el recurso que procede en ‘contra de la presente resolucion es.el de REVISION, | cual
debera de ser presentado ante esta Delegacién en el término de 15 quince dias habiles
posteriores a la notificacion del presente praveido, lo anterior, con fundamento en &l articulo 85
de la Ley Federal del Procedimienta Administrativo, con relacin a los-articulos 6° y 163 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustehtable.-= - - - ~acaa-oim o i TP

También, se hace saber‘ que si asf lo decidiera, podr4

tramitar la SOLICITUD DE REVOCAC[ON O MODIFICACION DE SANCION, mediante escrito
que debera ser presentadn ante esta Delegacion; lo anterior con fundamento en el penultimo
parrafo del articulo 169 de la Ley: General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente.~ -

- Ley General del Equllibrio Ecoldglco v la Protecclén al Amblente; Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entlende por:
« XXXIV.- Restauraclén: Conjunto de actividades tendlentesa la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucldn y-continuidad de los procesos naturales;
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 péarrafo Ultimo de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le hace saber

que podra solicitar la CONMUTACION DE LA MULTA, por una inversion equivalente
que genere un beneficio directo para la proteccién, preservacion o restauracién del ambiente y
los recursos naturales; entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

a) Adquisicion e instalacién de equipo para evitar la contaminacion no relacionade con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;

b) Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 v 38
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que se dirijan a realizar el
examen metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la contaminacién v
el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

<) Disefio, implementacién y ejecucion de un Programa interno de prevencion delictiva de la
empresa (Programas de cumplimiento criminal), que en términas de los articulos 15 fraccion Vi de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 11 Bis Apartado A, fraccion XV y
Gitimo parrafo del articulo en mencién del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir dentro de una
empresa la comision de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas ambientales;

d) Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVIy XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 parrafo segundo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;, :

e) Acciones de educacion ambiental que en términos de los articulos 15 fraccién XX, 39 y 41 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, promuevan la incorporacién de
contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacién y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion cientifica y tecnolégica, planes y
programas para la formacion de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos de los
fenémenos ambientales. Asimismo, programas académicos que generen conocimientos estratégicos
acerca de la naturaleza, la interaccién entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser
humano, la evolucién y transformacién de los mismos; v aquellos programas que fomenten la
prevencién, restauracion, conservacion y proteccion del ambiente;

9] Acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o

2) Acciones en beneficio de las &reas naturales protegidas; creacién de areas destinadas
voluntariamente a la conservacién; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna vy los

ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente; €Ntre Otros.- = = = = = ==« o < <o mc oo cdmcm oo e

=
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Para lo cual deberd presentar por escrito dicha solicitud y el proyecto respectivo ante
esta Delegacion, mismo que no deberi guardar relacion con: 1. Las irregularidades por las
cuales se sanciond; 2. Las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucién; 3. Las
inversiones y compromisos realizado_s. o-adquiridos con anterioridad; 4. Las obligaciones que por
mandato de ley tiene que cumplir, o :bi'en; 5. Aquellas que con motivo del proceso productivo

que desarrolla est4 obligado-a cumplir; ademas de que debera generar beneficios ambientales
de caracter colectivo.- - - = - =« —cu o B e Lt Sem el R = i o e

Asimismo, se le hace saber que.elproyecto que al efecto se proponga debera contener:
La explicacién detallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el
proyecto; ' g g

a) Monto total que se pretende invertir, mismo que deberd de ser mayor o igual al de la multa
impuesta, desglosando los costos unitarios pot concepto de material, equiipo y mano de obra
que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto; :

b) Ellugar, sitio o establecirmiento donde se pretende ejecutar: -

€) Un programa cai:éndariza'dosdel_as acciones a realizar enel proyecto;

d) La descripcion de fos posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de su
implementacioni= - ~= s - - Saen oL Lo s e e e o e

Se hace del conocimienta del iﬂﬁﬁe‘kes-a'do, que la suspensién de la ejecucién de la multa se
concedera siempre y r;:uaﬁ‘dﬁ_ garantice el importe de la misma mediante billete de
depésito o fianza expedidos a nombre de la Tesoreria de la Federacién, de conformidad
con lo establecido &n el artictlo 141 del Codigo Fiscal Federal fracciones | y
lll, considerando lo sefialado en el articulo 77 del Reglamento Codigo Fiscal de la
Federacién. Lo anterior con fur{&éﬁﬁéﬁto en el articulo 173 dltimo parrafo de la Ley General
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, - - =~ = =« =« =« e ce e -
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QUINTO.- Se PREVIENE FiESEl I p-r2 que ejecute las acciones
de compensacion propuestas, consistentes en las MEDIDAS DE COMPENSACION
APROBADAS, en los tiempos obligados, APERCIBIDO de que, de no ejecutarlas se
podra proceder a realizar los actos de inspeccion que resulten procedentes, imponer

las medidas de seguridad que en derecho correspondan, asi como las sanciones 2 las
que hayalugar--------o e

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, hago de su conocimiento que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de ésta Delegacién en Jalisco de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones establecidos en dichas Leyes, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, y de las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sin embargo, en
términos del articulo 98 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, la misma podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal
por considerar que se obstruyan las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones, por contener opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores
Pablicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva y/0 se vulnere la conduccién del

presente procedimiento administrativo, seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado.

SEPTIMO.- Se le hace saber R .- el expediente citado al

rubro del presente acuerdo, se encuentra para su consulta en la Subdelegacidn Juridica de esta
Delegacién Federal, ubicada en Avenida Plan de San Luis nimero 1880 mil ochocientos ochenta,
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Colonia Chapultepec Country en el municipio de Guadalajara, Jalisco. Cédigo Postal 44620
cuarenta y cuatro mil seiscientos veinte.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o via correo certificado con acuse de recibo, el

contenido del presente proveido I < | domiclio sefalado
para tales efectos, ubicado en en el domicilio ubicads en
Emne S RS R R e e e i i I

Asl lo proveyé y firma, C. Biol. Martha Patricia Gutiérrez de la Garma, Encargada de ‘-
Despacho de la Delegacién Jalisco de la ‘Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, fraccién XXXi inciso a), 18,19 fracciones IV,
XXM, XXIV'y XXIX, 41, 42, 45 fraccion XXXV, 46 fracciones | y XIX'y pentitimo-parrafo, 68,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto; fracciones XXX y XLIX v ultimo parrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
a lo establecido en el Oficio PFPA/1/4C.26.1/609/19 de fecha 16 da mayo del afio 2019 dos
mil diecinueve, en relacién a los-articulos Primero y Segundo Transitorios del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de noviembre de'2012; Artfculos Primero, incisos a), b), o), d) y e), Punto
13 y Segundo del ACUERDO.;p@rreI que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de
las delegaciones de la Procuradirfa Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas. y en la zona metropalitana del-Valle de México, publicado en el Diatio Oficial de la
Federacion el 14 de febrefo de 2013; 1167, 167 Bis, 167 Bis | y 168 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y-la Protecclon al Ambiente; 15, 17A, 19, 35, 38, 61, 72,81 y 82 delaley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 221, 309, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles' aplicado supletoriamente -a los procedimientos administrativos
federales. mmmSe ks Ll g
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