i QEIJ{Z _;a :5?:‘]?'1' AT P N Szeoretaria de Madio Ambiznte

o PR 2 &
: ;:J'T.‘.."I:."‘E MESID .n‘»'i.n‘f.rﬁ: PRDFE"' A y RQCHTS'G’E Naturalﬂs- %‘A’l i
¥ RLZUAscs NATURALES i e Delegacién de la Procuraduria Federalde "

Proteecién al Ambiente en el Estado de Oaxaca. -Q:\,,,*_J'“_
. Subdelegacion Juridica ."qg
) “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata®
INSPECCIOMADA

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C,27.4/0007-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

= s AT
EE,"‘;‘-:’.’ﬁ\'/’f};ﬁbﬁBgra resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativa de
AL IngpEceion y vigilancia instaurado a nombre d@ﬂ en los términos de la Ley
i Al 2deral de Procedimiento Administrativo, aplicada supletoriamente a la Ley Ceneral de Bienes
“Nacionales, y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta lo siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.4/0007-19 de tres de junio de
dos mil diecinueve, se ordend realizar visita de inspeccién a
CONCESIONARIA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

; levantandose

al efecto el acta de inspeccion del mismo ndmero, de siete del citado mes y afo.

SEGUNDO. Mediante escrito fechado v recibido en esta Delegacion el catorce de junio de dos mil
dEECiHUEVE,“SEﬁaIé domicilio y autorizados para recibir notificaciones:

asimismo, exhibié pruebas que estimé pertinente; dicho ocurso y probanzas se ordend glosar al presents
expedients a través del proveido de treinta y uno de octubre de dos mil discinueve.

TERCERO. El cinco de noviembre de dos mil discinueve, |a persona interesada fue notificada del acuerda de
emplazamiento de treinta y uno de octubre del mismo afo, para gque dentro del plazo concedido,
manifestara por escrito lo que a sus intereses conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara

procedentes en relacidn con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando
PRIMERQO de la presente resolucion.

CUARTO. A pesar de la notificacién que se refiere en el Resultando gue antecede, |la persona sujeta a este
procedimiento administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el articulo 72 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 53 penditimo y dltimo parrafos del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento dal Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar, por lo que se |e tuvo por perdido ese derecho, en los términoes del acuerdo de veintinuave
de noviembre de dos mil diecinueve.

QUINTO.- Con el mismo acuerdo referide en el Resultando inmediato anterior, notificado por rotulén el dia
habil siguiente, se pusieron a disposicién de la persona interesada, los autos que integran el expedients en
el gue se actla, con objeto de 'quga, si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos,

transcurride dicho plazo sin que haya ejercido tal derecho: esta autoridad procede a dictar |a presente
resolucion; vy

CONSIDERANDO

I. Que esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrative con fundamento en los articulos
4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto v sexto de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica
\ Federal, en relacidén con el Décime Transitario del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
rdiversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario

k de la Federacidn del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 3° fraccidn |1, 5°, 7° fracciért_-ﬁréaﬁ‘k,
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 020,

16,149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 3%, 5% 57 fraccién |, 59, 70, 71, 72, 73, 74, 75,7 7,
78,79, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 12, 5°, 52, 74, 75, 76 y 78 del Reglament
para el Uso y Aprovechamisnto del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftim % e
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1 primer y segund@é parrafos fracciones V y VI, 2 fraccion Xo8@etfasE: 7
3,12 fracciones XXl y XXIX, 4 primer parrafo, 42, 43 fraccidn VI y Ultimo pérrafo, 45 fraccionef‘»’l,ﬁ
XXXVl y XLIX y dltimo pérrafo, 46 fraccidn XIX, 47 v 68 fracciones VI, X, K, KX, XX, XKV F"
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en &l Jiario;
Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado mediante De::rgt%'bﬁ?“él“"
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicade en el
citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; asf como los articulos PRIMERO incisos b), d)
¥ e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial
de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y

en la zona metropolitana del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de |a Federacién el catorce de
febrero de dos mil trece.

Il. En el acta descrita en el Resultando PRIMERO de |a presente resolucion, se asentaron diversos hechos
y emisicnes, de los cuales se desprende lo siguiente:

1. Infraccidn prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
consistente en usar, aprovechar o explotar la zona fadaral maritime terrestre, los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo
dispuasto en la Ley y sus reglamentos v a las condiciones establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otergadas; en su modalidad de usar, aprovechar y explotar la zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en contravencién a lo dispuesto en la Ley
General de Biznes Nacionales ¥y su Reglamento antes citado, asl como a las condicionas
establacidas en la concesién otorgada a la persona interesada, especificamente en contravencian a
lo previsto por los articulos 16 de la Ley General de Bienss Nacionales, y 29 Tracciones IX y X dal
Reglameanto antes citado, asi come, por contravenir la Condicion PRIMERA dal Titule de Concesion
nimero de trece de diciembre de dos mil siete, Expediente 53/28168, emitida por el

Director General de Zona Federal Marftimo Terrestre y Ambientes Costeros de |a Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,

Lo anterior, toda vez que al momento de la inspeccidn, la persona interesada se encontraba usando,
aprovechando y explotande una superficie de 104.588 metros cuadrados para usoc general
(restaurants) ubicada dentro de Zona Federal Maritimo Terrestre en el Lote 6, Manzana G, Sector B,
Playa La Entrega, Agencia Municipal Bahla de Santa Cruz Huatulco, Municiplo de Santa Maria Huatulco,
Distrito de Pochutls, Oaxaca, en |a cual existen |as siguientes obras y actividades:

“Palapa restaurante: construida de madera y palma de la region sobre suelo natural de arena, de 52 m
de ancho X 17 m de largo (88.4 m?), donde se observa |a instalacion de postes de madera de 20 cm de
didmetro y altura de 45 m eada uno, dichos postes de madera sostienen vigas, las cuales sostienen un
techo de madera que se encuentra a 2.5 m de distancia 2! suelo natural de arena; este techo de madera,
sirve de piso de una segunda planta de la palapa, donde se instald barandal de madera n todo su
contorne, asimismo, los postes de madera sostienen vigas de madera y un techo de madera y palma de
la region, Al momento de la presente visits, dicha palapa cuenta con instalacidn eléctrica, en la parte

baja y la segunda planta, se tienan mesas y sillas de madera v pléstico donde se le da servicio al turlsmo
que acude a esta playa.

Area de sombrillas: Adjunto a la palapa, en su lado Este, se tiene un espacio con suelo natural de arena,

de 3 mde ancho x 52 m de largo (15.6 m?), donde se encuentran cuatra sambrillas de pléstico, cada una
de 1.70 m de didmetro, debajo de cada sombrilla, se colocaren sillasy mesas de plastico.

Contencién de madera: Se observa la colocacién de tablas de madera y postes de madera enterrados
ara fijar las tablas de madera; dicha contencién es de 5.2 r de largoy 1 m de alto, y es para contener & ﬁr—@,\)
uelo natural de arena que se encuentra en el interior de la palapa. ; & pmmn
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“2018, Afe del Caudille del Sur, Emiliano Zapata”

INSPECCIONADA

EXP. ADMVO, NUM.: PERPA/Z63/2C 27 4/0007-19.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

Escalera de madera: adjunto a la contencién da madera, se construysd una escalera de madera, de 15 m

= g8 largo x 1.4 m de ancho (21 m3), la cual sa construyd poder bajar a la playa conocida coma La
e
\LES

Entrega."(Sic)

B

~e02 |0 circunstanciado en el acts de inspaccién de referencia, se concluys que la persona interesada na
s ;{?-:‘I;tcumple con las bases y condiciones estipuladas en el Titulo de Concesidn numer de
A ALK
LA

rece de diciembre de dos mijl siete, Expedients 53/28168, emitida por el Director General de Zona
Federa! Maritime Terrestre v Ambientes Costeros de la Secretarla de Medio Ambiente v Recursos

Naturales, toda vez que de g misma se desprende &l incumplimiento de la Condician PRIMERA, toda
vez que se observd lo sigulente:

1. Obras adicionales qus no conternpla la Concesion de referencia,

2. Obras contempladas en la concesian de referencia, pero construidas sin apegarse a |as caracteristicas
descritas en dicha concesian,

Asimisme, de lo circunstanciado en el acts de inspeccidn origen de este expedients, que tuvo coma
referencia el plano de DELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS
GANADOS AL MAR, ESTADO: OAXACA; MUNICIPIO SANTA MARIA HUATULCO, LOCALIDAD: PLAYA LA
BOCANA- PLAYA VIOLIN", Clave del Plano BH/OAX/2013/13, Hoja 13 de 14, Escala 11,000, de abril de dos
mil trece, elaborado por la Direccién General de Zona Federal Marftime Terrestre ¥ Ambientes Costaros,

Subsecretaria de Gestién para la Proteccian Ambiental de la Secretaria de Medio Armbiente y Recursos
Naturales. '

L. Con el escrito detallado en e Resultando SEGUNDO de la presente resolucién, la persena interesada
comparecic manifestando lo que a su derecho convino en atencidn a los hechos Yy omisiones

circunstanciados en el acta de inspeccidn ndmero PFPA/26.3/2C27.4/0007-19 de siste de junio de dos mil
ecinueve, constitutivos de |z infraccidn por cuya comisién fue emplazada mediante acuerdo de treinta

literalidad, de conformidad con =l principio de econamia procesal establecido en el articulo 1% de |a Ley

Federal de Procedimiento Administrative
administrativo,

Con fundamento en el articule 197 del Cédigo Federal de Procedimient
a realizar sélo el anilisis de |as constancias que integran el ex
relacién directa con el fondo del asunto gque se resuslve,

. de aplicacién supletoria en el presente procedimiento

os Civiles, esta autoridad procede
pediente en el que se actua, gue tienen

Es de indicar gu ediante escrito fechado y recibido en esta Delegacidn el catorce de junio de dos mil
diecinuave,m Unicamente se concretd a sefalar domicilio v auterizados

para recibir notificaciones dentro del presente asunto; y presenté diversas documentales
privadas, consistentes en copias certificadas notarialmente de:

on fundamente en los articulos 79, 93 fraccidn ||, 123,
ocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al prese

plblicas vy

* Instrumento notarial ndmero 1,874 de primero da diciernbre de dos mil quince, pasado ante Ia fe del Notaria
Pdblico ndmero 113 de santa Cruz, Huatuleo, Pochutla, Oaxaca relative al poder general para plaitos y

cobranzas, asl como Para actos de administracion v actos de dominio con cldusula especial otorgade por
ma favor dEh probanza que se desahaga
por su propia y especial naturaleza.
# Lredencial para votar, expedida por el entonces Instituto Federal Elactoral a favor v CE N RS AT
HSeGE

*  Credenclal Ea ra votar, expedida por &l entonces Instituto Federal Electoral a favor dem

*  Comprobantes de pag

0 por uso y goce de |a zona federal maritime terrestre respecto de |os afios 2014, 2015,
2018, 2017, 2018 y 2019,

130, 197 v 202 del Codige Federal de
nte asunto, dicha probanzas e d@sahogqp_..p@rJ
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7 Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdelegacidn Juridica
“2013, Afie del Caudillo del Sur, Emilianc Zapata”
INSPECCIONADA:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C 27 4/0007-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020,

sU propia v especial naturaleza, las cuales acreditan: 1) La personalidad juridica con la que comparece
h como apoderado legal de [ENIENNSRNENRENEEE ) -
pago por uso y goce de |a zona federal maritimo terrestre respecto de los afios 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019; v 3) La respectiva identificacion de*

con base en credencizles para votar, expadidas por el entonces Instituto Federal Electoral,
respectivamente.

En virtud de lo anterior, y con base en lo circunstanciado en &l acta de inspeccién origen de este
expediente, se acredita que |z persona interesada no cumple con las bases y condiciones estipgiddas en
el Titulo de Concesién ndmero de trece de diciembre de dos mil siste, Expediente-
53/28168 emitida por el Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros dg;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que de la misma se desprenda’
incumplimiento de la Condicién PRIMERA, toda vez que construyé: A). Obras adicionales qug
contempla la Concesién de referencia; y B). Obras contempladas en la concesion de referencia, ¥
construidas sin apegarse a las caracteristicas descritas en dicha concesién: consistentes en:

A1) Obras adicionalss que no contempla la Concesién de referencia:

SECRE

Area de sombrillas: Adjunto a |z palapa, en su lado Este, s tizne un espacio con suelo natural de ar%’: a%. G

de 3 m de ancho x 52 m de largo (156 m?, donde se encuentran cuatro sombrillas de pléstico, cada wnas ;

de 1.70 m de didmetre, debajo de cada sombrillz, se colocaran slllas y mesas de plastico. o A
DELﬁ(.ﬁf‘,vlv‘

Centencién de madera: Se observa |a colocacién de tablas de rmadera y postes de madera enterrados

para fijar las tablas de madera; dicha contencidn es de 52 m de largo y 1 m de zlto, vy es para contener el

suelo natural de arena gue se encuentra en el interior de la palapa.

Escalera de madera: adjunto a la contencién de madera, s& construyé una escalera de madera, de 15 m
de largo x 1.4 m de ancho (21 m?), la cuzl se construyd poder bajar a la playa conoclda cormo La Entrega.

B.1) Obras contzmpladas en la concesién de refsrencia, pero construidas sin apegarse a |as
caracteristicas descritas en dicha concasidn;

Palapa restaurante: construida de madera v palma de la regidn sobre suglo natural de arena, de 5.2 m
de ancho x 17 m de large (88.4 m?¥), donde se observa |a instalacién de postes de madera de 20 cm de
didmetroy altura de 4.5 m cada uno, dichos postes de madera sostienan vigas, las cuales sostienen un
techo de madara ques se encuentra a 2.5 m de distancia al suele natural de arena, este techo de madera,
sirve de piso de una segunda planta de |a palapa, donde se instalé barandal de madera en tode su
conterno, asimismo, los postes de madera sostienen vigas de madera y untecho de madera y palma de
la region. Al momento de la presente visita, dicha palapa cuenta con instalacion eléctrica, en la parte

baja y la segunda planta, se tienen mesas y sillas de madera y plastico donde se le da servicio al turismo
que acude a esta playa.

En consecuencis, quedd plenamente acreditado que la persona interesada incurris en la infraccian
prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territarial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, &n contravencién a
lo previsto por los articulos 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, y 29 fracciones IX v X| del
Reglamento antes citado, y contraviniendo lo previsto en las Condiciones sefaladas en el pérrafo que
antecede, en los términos precisados en los Considerandos || y lll de la presente resolucion. 2

" IW.- A pesar de |a notificacidn a que refiere el Resultands TERCERO de |3 presente resolucion, la persona
. interesada se abstuve de hacer uso del derecho que e confiere el artfculo 53 del Reglamento para el Uso
W Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v
lerrenos Ganados al Mar, en relacién con el numeral 72 de la Ley Federal de Procedimierttos.
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INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27.4/0007-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

Administrative, de aplicacion supletoria; por lo tante, se le tuvo por perdida la potestad para manifestar
lo que a su derecho conviniera y presentar las pruebas que estimara conveniente, de conformidad con el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede

a realizar solo el analisis de las constancias gue integran el expediente en el que se actda, que tienesn
relacién directa con el fondo del asunto que se resuslve.

Respecto de los hechos y emisiones citados en el Considerando Il de la presente resolucién, es de
windicarsa que durante la substanciacion del procedimiento administrativo en el que se actda, la persona
nteresada no comparecis para formular argumentos, ni ofrecié probanzas para desvirtuar los hechos y
fisiones asentados en el acta de inspeccién detallada en el Resultando PRIMERO de |3 presente
\_;ﬁeiucién y por los cuales fue emplazada; razén por la cual, y al no haber presentado ninguna
contestacion o prueba para desvirtuar la infraccién detallada en el Considerando Il de esta resolucién, se
ribuye que la persona interesada es responsable de la comision de dichos hechos.

nibEge en la supletoriedad que prevé el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento administrative,
anéluye gue existe la presuncién legal establecida en el articulo 329 del Codige Federal de

; Q}ﬂ@edﬁﬁnientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos federales, en el
A :éé}%mﬁ%i e que se tiene a la persona interesada admitiendo los hechos vy omisiones constitutivos de la
infraCtioh por la que fue emplazada en el presente procedimiento, al no haber suscitado explicitarnente

controversia respecto de las mismas; presuncién que adquiere valor probatorio plenc en términos del
articulo 218 de Cadigo de referencia.

Del andlisis anterior, esta autoridad determina, que la persona interesada consintid la actuacién de esta
autoridad, &l no objetar, durante |a secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra:
sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, gue establece:

“ACTOS CONSENTIDOS, Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil v admipistrative, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos qua la Ley sefala”

En estz orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asl como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones & éstos en términos de lo que establezca |a Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer pérrafo v 4° quinto parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVEMNCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS EN MATERIA DE

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR'Z, mismo que
para mayor comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho d un Medic Ambiente Sano

1. Teda persona tiene derscho a vivir en un medio ambiente sano..
2. Los Estados partes promoverdn la proteceldn, preservacidn y mefjoramlento del medio amblents® (Slc).

1
Suprema Corte de Justicia de la Naclén, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién correspondlents al ana -
de 1975, Ba, parte, pleno y Salas, Tesls 7, p. 14"

Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvadar, Bl Salvader, por El Décima Detave periedo ordinario de sesiones de la Asarmblea General

, entrade en
igar el 18 de noviembre de 1999, aprobacidn del Senade & 12 de diciembre de 1995; vinoulacidn v entrada en vigor para Méxice el 16 de mbrikﬁe' ﬁﬁ_‘?;}'
atificacion, Publicacién en el Diario Oficial de la Faderacién el 1 de septiembre de 1998, § g
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.
ambiente sano para su desarrollo v bienestar, y el citado protocols, es indiscutible que constg’ﬂ:ﬁyﬁ%ﬁ i
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mextcanas; i
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado: por lo
gue dicho derecho implica la necesidad de gue la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricte cumplimiento de Ia legislacién ambiental; y toda vez que quedd
acreditado qu@*incurrié en la infraccién prevista en el articulo 74 fraceidn
| d=l Reglarmento para el Uso vy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en contravencién a lo previsto por los articulos 16
de la Ley General de Bienes Nacionales, y 29 fracciones IX y Xl del Reglamento antes citado, y
contraviniendo lo previsto en las Condicionss sefaladas en el parrafo que antecede, en los términos
precisados en los Considerandos Il y ||l de la presente resolucion; resulta procedente que esta autoridad
imponga a la persona citada |as sanciones gue en derecho corresponden.

. ‘\:’ 2
Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener u;%; &

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente eriterio Jurisprudencial gue establece:

“MEDIO AMSBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA BROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN
SU CONTRA. De os orticulos 1y 4 del Protecalo Adiclonal g la Convencidn Amerieana sobre Derechos Humanos en Matarie
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocole de San Salvador”, asi comao el 40, quinto odrrgfo, de lo Constitucicn
Palltice de los Estodos Unidos Mexicanos, se advierta que fo protaccion al medio amblente ss de tal Importancia af interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar ¥ mantener ese interés en las Jeyes
gue establecen el orden publice; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, lo Ley Ambiental y de Proteceidn al Patrimonio
Netural del Estade, su reglamenta y el Pregrarna de monltarec o vehiculos ostensiblaments contaminantes del Estado pare
el afio 2071, estdn encaminados o salvaguardar dicho deracho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrirmonio
natural, propiciar el desarrolio sustentable del Estado y establecer jas bases pard -entre otros casos- tutelar en el dmbita de
I jurisdiccion estatal, ef dereche de todo persono a disfrutar de un armbiante adecuado parg su desarrollo, salud y bisnestar,
asl cormo pravenir ¥ controlar la contaminacian del oire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de Ja socfedad,
Por tanto, el derecho particulor debe ceder al interds de la sociedad a tenar un medio ambiente adecuado para e desarrollo

¥ bienestar de las personas, gue como darecho fundamentol los autoridades deben velar, para que cualguier infraceion,
conducta U omisién gue atente contre diche derecho sea sancionode, ™

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sdlo sujeta a |as autoridades
velar por el derecho a un medio ambiente sano, sino gue determina como deber de los gobernados de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguienteas:

“DERECHO HUMAND A UN MEDIO AMBIENTE SANQ. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A 5U VEZ IMPLICA
UN DEBER. Del contenido del derecho humano o un medio ambiente sano, reconccido por los articulos 4o, de lex
Constitue/dn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y11 del Protocole adicional & la Convencien Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturcles, "Protocolo de San Solvador”, asl cormo del princlpio 1 de
fe Declaracidn de las Noclones Unidas sobre e Madio Amblente de 1972 y principlos 1 ¥ 1l de o Declaracidn de Rio sobre 2/
Medio Amblente y el Desarrolic de 1992, deriva su coracter/zacion comeo un darecho que o su vez implica un deber, en virtud
de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder o un medio ambiente de calidad tal
que les permita llevar una vida digna v gozar de blenestar, derecho que los autoridocdes del Estado deben proteger, Vigilar,
conservar y garantizer, y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincule con lg obliaacidn de los

mnmmmﬂmmﬂmmmmmmmmgw"

Lo subrayado es énfasis proplo.

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de |3 visita de inspeccidn origen de este
xpedisnte, que constituyeron la infraccisn prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el

sis: XLI0A.T.4 A (100.), Rdgina: 1925, Epoce; Décima Epoca, Fuente: Semanoria Judicial de o Federacidn y su Gaceto, Reglstro: 2001646,

sls! Ta, CCXLIX/2017 (10a), Décirma Epoco, Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacidn: viernes 08 de diclembre de 2017 1020 horas, Eﬁ;ﬁr,},
2015824, Tasls Alslada de la Brimera Sala de la Suprama Corte de Justicla de la Nacldn. ‘ & ﬁ\*
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.4/0007-19,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

ERTS

uﬁgiygﬁ\provechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimeo Terrestre y
nEfos Ganados al Mar.

OARACA
V. Respecto s la medida ordenada por esta autoridad a través del acuerdo de emplazamiento de treinta

y uno de octubre de dos mil diecinueve, con bass en el analisis efectuado en el Considerando 11l da
esta resolucion, se concluye lo siguiente:

Mo cumplié con la meadida detallada en el numeral 1 del punto QUINTO del ernplazamiento en cita, toda vez

que Iz persona interesada ne acreditd contar con la documentacién y/o la solicitud de modificacién de Bases y
Condiciones de |a Concesidn de referencia.

V1. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actls, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad dstermina que los hechos vy
omisiones por los queh fue emplazada, no fueron desvirtuados, ya que sa
probd ﬁue dicha persona construyé: 1. Obras adicionales que no contempla la Concesion nimero EE-

de trece de diciernbre de dos mil siete, Expediente 53/28168; y 2. Obras contempladas en la
concesion de referencia, pero construidas sin apegarse a |las caracteristicas descritas en dicha concesion.

Por tanto, de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimigntos Civiles, de
aplicacién supletoria de la materia; esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
Resultando PRIMERO de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores pUblicos en ejercicio

de sus funciones, ademas de que no obra en autos del expediente en el que se actla, elemento alguno
que |la desvirtde.

Sirva de sustento para lo anterior, lo dispuesto en la siguiente tesis:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 v 202 del
codigo faderal de procedimientos civiles, las actas de auditorio levantodas como consecuencla de uno orden de visito
expedido por un funcionarie publico en gjercicia de sus funclones, tienen la calidad de un documento pdblice con valar

probatorio pleng; por tanto, corresponde al particular desvirtuar o asentodo en fgs actos, probonde g inexoctitud de Jos
hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmere 11/83/4056/88- Resuelto en sesidh de 29 de septiembre de 1992 por mayoria de & vorﬂs-y 1con los
resolutivos.- Magistradio Ponente: Jorge A Garclo Cdeeres.- Secretario- Lic. Adalberto G, Salgade Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afin V, ndmere 57, Septiembre 1992, pdaing 27."

Derlvado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuades, conforme a lo sefalado en los
Considerandos que anteceden, se determina gue ha guedado establecida la certidumbre de la
infraccion cometida por * al acreditarse que incurrié en la infraccién
establecida en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimeo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por haber realizado
el uso, aprovechamiento y explotacidon de zona federal maritimo terrestre en una superficie de 104.638
metros cuadrados para uso general (restaurants) ubicada dentro de Zona Federzal Maritimo Tefrestre
en el Lote 6, Manzana 6§, Sector B, Playa La Entrega, Agencia Municipal Bahia de Santa Cruz Huatulco,
Municipio de Santa Marfa Huatuleo, Distrito de Pochutla, Oaxaca, en contravencién a lo dispussto en |2
Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado, asi como a las condiciones
establecidas en la concesion otorgada a la persona interesada, en contravencion a |3 Ley General de
Bienes Nacionales y su Reglamento en cita; especificarnente, en contravencidn a lo previsto por los
articulos 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, y 29 fracciones IX y X del Reglamento antes citado, v

ontraviniendo lo previsto en la Condicidén PRIMERA dél Titulo de Concesién ndmero DGZF-001002/07

e trece de diciembre de dos mil siete, Expedients 53/28168, emitida por el Director General de Zona

£
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Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursoss
Naturales, en los términos precisados en los Considerandos [, Il y IV de |a presente resolucién.

T AT
E‘?L'.'.\.x\"d

.. . .. , YoRES
VIl Toda vez que ha quedado acreditada la comisidn de la infraccion cometida por |a persona l%@&gﬁt@
2 las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para Rtgqqf

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y mﬁﬁ_ﬁ?@:@g{ui '

Ganados al Mar, esta autoridad federal determina gque procede la imposicion de las sanciones
administrativas conducentes, en los términos de los articulos 16 de la Ley General de Bienes Nacionales:
29 fracciones IX y X|, 74 fraccién |, 75, 76 v 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar: en

relacion con los numerales 70, 73, 76 y 77 de la Ley Federal de Procadimiento Administrativo, para cuyo
efecto se toma en consideracion:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: _

Consiste en que la persona infractora se encontraba al momento en que se le practicd la visita de
inspeccion origen de este expedients, usando, aprovechando y explotande la Zona Federal Maritimo
Terrestre sin cumplir con la Condicidn PRIMERA del Titulo de Concesién nimero DGZF-001002/07 de
trece de diciembre de dos mil siete, Expediente 53/28168, expedido a su favor, toda vez que no se cu mple
con lo que disponen las Leyes aplicables; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre
el uso vy aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, situacion
que constituye un obstaculo para que las autoridades planeen y atiendan en su momento de manera
agil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las especies gque
habitan en el, a las personas o a cualguier otro recurse natural aledafio; aunado a que la Ley General de
Bienes Nacionales prevé que las personas solo podran usar, aprovechar y explotar los bienes de daminio
- publico de acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan las leyes aplicables y el titulo de concesidn

con gue cuenta la infractora; situacion gue no sucedid en el asunto gue se resuelve, respecto de la zona
federal maritimo terrestre citada.

Les danos producidos o que pueden producirse con el uso, aprovechamiento y explotacién de la zona

federal maritimo terrestre, sin curnplir con la Concesién de referencia, por parte de la persona infractora,
consisten en que:

<+ Se generaron residuos solidos, orgénicos e inorganicos desde las etapas de preparacion del sitio v construccion

de |as obras ejecutadas y no contempladas en |3 Concesion de referencia.

+ Jeneracion de aguas residuales, derivado de |as actividades humanas que se realizan en el lugar, las cuales
afectan tanto al suelo como las aguas marftimas, desde las etapas de preparacidn del sitio y construccién de |as
obras ejecutadas y no contempladas en |a Coneasién de refarencia,

4+ Afectacién al suelo y al subsuelo por las excavaciones para la cimentacién, medificando su geomarfologia,
derivado de la preparacidn del sitio v construceisn de las obras permanentes ejecutadas y no contempladas en

la Concesidn de referencla,

se modifico el paisaje, por la perturbacién del entorng, disminuyendo con ello la calidad de| paisaje, desde |as

etapas de preparacidn del sitio, construccion y opsracion de las obras ejecutadas y no contempladas en |a

Concesion de referencia.

4 La modificacion de las caracteristicas de escurrimiento e infiltracidn del
encuentran las edificaciones, que corres
Concesion de refarencia.

agus sobre el suelo en el que se
ponde a infrasstructura permanente ejecutada v no contermplada en la

Pueden producirse dafos, debido a que puede provocar la infiltracién de desechos en las aguas marinas
y con ello incidir en |a contaminacién, asi como, en sfectos negativos para la sobrevivencia v desarrollo
de las especies marinas y afectaciones a la salud de los individuos gue habitan o visitan el lugar; también

uede provocar |a contaminacién de las aguas superficiales y subterrdneas, que se realiza 3 través de

na serie de agentes como bacterias, virus v otros microorganismos, materia orgénica, etcétera, 535@}
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los principales contaminantes gue llegan a los mares, |as aguas residuales de origen urbano, metalas
-hﬁaﬁmdms herbicidas, pesticidas, residuos sélidos urbanos, desechos y productos industriales, sustancias
Faiedi a,ctuvas petroleo y sus derivados; ademas de gue el proceso de deterioro v conurbacidn al gue se
E&ﬁ‘ la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, la ubica como zona de alta fragilidad
JwEén' J’a estabilidad de los sistemas naturales presentes en el lugar: por lo que la diversidad marina

Affénta dos grandes problemas: a) La contaminacién de los ecosistemas costeros por sedimentos y

sustancias organicas e inorgénicas; y b) El deterioro de habitats costeros por depésitos de materiales v
construccién de infrasstructura,

3

Con base en lo analizado en los Considerandos que anteceden, se acreditd que la persona infractora se
encontraba usando, aprovechando vy explotando una superficie de 104.68 metros cuadrados de zona
fed=ral maritimo terrestre para use general (restaurante) en donde construyd diversas obras que no
estdn contempladas en la Concesién de referencia, ademdés de que algunas cbras contempladas en
dicha Concesidn fueron ejecutadas sin ajustarse a las caracteristicas contermnpladas en la misma, por lo
que la infractora no cumplic con las Condiciones previstas por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Maturales en el Titulo de Concesidn ndmero de trece de diciembre de dos mil
siete, Expediente 53/28168; condiciones establecidas a fin de promover el aprovechamiento éptimo y
adecuado de la Zona Federal Maritimo Terrestre materia de la Concesidn de referencia, para evitar dafios
al ambienta con base en un control de las obras autorizadas y mantenerlos en buenas condiciones,
ademas de que para su otorgamiento se previeron los planes y prograrmas de desarrollo urbano estatal v
municipal, asi como el fomento de las actividades turisticas y recreativas.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LAS
INFRACCIOMES:

- De las constancias gue integran los autos del expedients administrativo en el gue se actda, asi como de
los hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de |a actividad desarrollada por es factible colegir que conoce
las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad de la Ley General de
Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; asimismo, en virtud de que consta
gue desde gue se le otorgd la Concasidn de referencia, tiene pleno conocimiente que dicha Concesidn
se le otorgd de manera condicionada para el uso, aprovechamiento y explotacidn de la Zona Federal

Maritimo Terrestre ubicada en el Lote 6, Manzana 6, Sector B, Playa La Entrega, Agencia Municipal Bahia
de Santa Cruz Huatulco, Municipio de Santa Marfa Huatulco, Distrito de Pochutla, Oaxaca.

No obstante que la persona infractora tenfa conocimiento de lo anterior, en el presente procedimiento
administrativo se acreditd que incumplié con la Condicidén PRIMERA del Titulo de Concesidn nimero
de trece de diciembre de dos mil siete, Expediente SIBIE por lo que la infractora no

pudo omitir por accidente U olvideo el cumplimiento de dicha condicién respecto de las cuales tenian
pleno conocimiento.

Por otra parte, de la naturaleza de las actividades desarrolladas por la persona infractora, es factible
colegir que conoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad
vigente en materia de zona federal maritimo terrestre, especificamente a las disposiciones aplicables a la
Condicién de la Concesidn de referencia, gue le fue otorgada de manera condicionada, toda vez que de
autos se acreditd gue ya contaba con dicha Concesién, no obstante ello (de conocer sus abligaciones),
no cumplié con la Condicién citada en el pérrafo que antecede; por lo que e arriba a la presuncion
humana de que de forma voluntaria incumplié la referida Condicionante, lo gue constituye una
manifestacién de voluntad de intencionalidad para violentar la Ley General de Bienes Nacionales y el

eglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Fe;ieraL

aritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, yva que tenia el conocimiento de sus cbllgar_lon"l
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embargo, decidié obrar de forma irregular; lo expuesto en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccidén
VIIL 190 fraccion 11,192,197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. WECRET

Por lo expuesto, no puede considerarse que derivado de un olvide o accidente no cumplié't;@r:'r-l
Condiciones establecidas en la Concesidn de referencia; ya que se evidencia la voluntad de |a persona
infractora en el incumplimiento a lo determinado por la Secretaria de Medio Ambiente v RESHrHE"
Naturales en dicha Concesién, lo que resalta el cardcter intencional con que omitid cumplir con la
multicitada Condicién, toda vez que es un hecho acreditado que cuentan con la Concesidn de
referencia; por lo tanto, tenfa conocimiento de todas y cada una de las Condiciones que debié cumplir,
sin embarge, no cumplié con lo autorizado y condicionado.

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derscho que la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consacuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

C) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES:

En el casp particular es de destacarse gue se considera como grave, toda vez que precisamente la
gravedad de la infraccién cometida, consiste en que la persona infractora se encontraba al omento en
que se le practicd la visita de inspeccién origen de este expediente, usando, aprovechando y explotando
la Zona Federal Marftimo Terrestre, sin dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Condicion
PRIMERA estipulada en el Titulo de Concesién nimero de trece de diciembre de dos
mil siete, Expediente 53/28168, expedida a su favor, por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales; toda vez que la interesada se encontraba usando, aprovechando y explotando la referida zona
con obras adicionales a las contempladas en la multicitada Concesidn, sin ajustarse a las caracteristicas
de construccion de las autorizadas, sin cumplir con lo estipulado en el titulo de concesién referida, y sin
contar con la modificacion a las bases y condiciones de la misma; con lo cual contribuye a que exista un
desordenamiento sobre el uso y aprovecharmiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que
constituye un obsticulo para que las autoridades planeen y atiendan en su momento de manera agil y
eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las especies gue
habitan en el, a las personas o a cualquier otro recurse natural aledano; aunadoe a que la Ley General de
Bienes Nacionales, prevé que las personas solo podran usar, aprovechar y explotar los bienes de dominio
publico de acuerdo 3 |as reglas y condiciones que establezean las leyes aplicables y el titulo de concesién

con gue cuente la infractors; situacion que no sucedid en =l asunto gue se resuelve, respecto de la zona
federal marftimo terrestre citada. ;

También se torma en cuenta para la gravedad de |a infraccion, los dafios producidos o que puedan
producirse detallados en el inciso A) del presente Considerando, el cual se tiene per reproducido en el
presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones y con base en los

principios de buena fe, economia y celeridad procesal previstos en el articulo 13 de |a Ley Federal de
Frocedimiento Administrativo. =

D) LA REINCIDENCIA:
De una busquedsa practicada en el archivo general de esta Delegacidn, no se en

cantraron expedientes
integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de*

en los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal Maritimao Terrestre, por lo que
no es reincidente. |

Por dltimo, a efecto de determinar las condiciones econdmicas ds la persona infractora, se hace constar
uUe, a pesar de gue en la notificacion descrita en el Resultando TERCERO de |a presente resolucion, se le
quirié gue aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, dicha persona no gfé"cﬁﬁ},
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pg@banza sobre el particular, por lo gque, segdn lo dispuesto en los articulos 288 y 322 del Codigo Federal
,\hrpczedlmlenms Civiles, se |e tiene por perdido ese dereche.
sRAL GE
9 Q‘meﬂé a lo expuesto, ¥y con el danimo de no transgredir las garantias individuales de la persona
irifraétizra, con fundamento en lo previsto en los articulos 70, 73 y 77 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5% 8° y 16 de la Ley General de Bienes Nacionales; 74 fraccidn |, 75, 76 v 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimeo Terrestre y Terrenos Ganadas al Mar; vigentes al momeanto de realizarse la visita de inspeccion
gue dio erigen al procedimiente administrativo en el que se actla, esta autoridad torma en consideracion
los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el gque se declaran reformadas v
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicade en el Diaric Oficial de |la Federacién el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacidn calculada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de dos mil diecinueve, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio, donde se establece
gue la Unidad de Medida y Actualizacidn es de $84.42 (QCHENTA Y CUATRO CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez gue |la comisién de la infraccidén que sefialan los preceptos
antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al articulo 75 del Reglamento
citado, con multa por el equivalente de cincuenta a quinientas veces de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y que en términes del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |z Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimao como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones v
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualguier
disposicidn Jurldica gue emane de todas las anteriores, se entenderén referidas a | Unidad de Medida v
Actualizacion; por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la
persona infractora las sanciones econdmicas que se detallan en el considerando siguiente.

Sirven de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, los criterios jurisprudenciales, sostenidos por el
Primer y Tercer Tribunal Colegiade de rubro siguiente:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE 5U MONTO. Basta que &/ precepte legal en gue se establerca una multa sefals un
minime y un mdxime de la soncidn, para que dentro de esos pardmatros el aplicador la gradde atendienda a fa
gravedad de lo infraccidn, lo copacidad econdmica del infractor, la reincldencia o cudlquler otro elemento del que
puede inferirse la levedad o (o gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de Ig lay se
aluda o tales lineamientes, puss precisamente al concederse ese rmargen de accicn, el legislador estd permitiendo ef
usc del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factares que perrmitan groduar el monte de
fa multa, y gue serdn los gue rodean tante al infractor cormo af hecho soncionable®

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. Mo se deben confundlr |as facultades discrecionales con &l
uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones, Cuando la ley sefizla ciertas penas
para determinadas infraccionas, y da un Iimite Inferior y une superior, la autoridad que deba splicar la pena tendré que
usar de su arbitrie, y debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales v las
reglas de la ldgica. Pero dada la infraccion, la autoridad estars legalmente obligada a iImponer la pena. En cambio, se
trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipdtesis de hecho, a la que la autoridad pueda
aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satlsfaga la hipétesis para que
legalmente se deba aplicar |a consecuencia, sino que ésta gueda a la discrecidn de la autoridad §

Vill. Toda vez que los hechos y omisiones constitutives de la infraccién prevista en el articulo 74 fraceisn |
- del Reglamento para el Uso y Aprovechamiesnts del Mar Territorial, Vias Mavegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometida por la persona infractora, implican que los mismios

Jurisprudencla VI3%.A 3/20, pagina 1172, Tomo XV, Agosto 2002, Nevena Epoca del Sermanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, con rnglstromsz‘lﬁ“ """'*\
urisprudancia con reglstra: 256378, pagina 145, valumen 42, sexta parte. Séptima Epaca dal Semanario Judielal de |a Federacian
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se realizaron en contravencion a las disposiciones federales aplicables, con fundamento en los articules 16
de la Ley General de Bienes Nacionales; 70, 73 y 77 de la Ley Federal de Procadimiente Administrativo; 29
fracciones IX y X1, 74 fraccidn |, 75, 76y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 45 fraccidn XXXVl y
dltimo pérrafo y 68 fracciones X v Xl del Reglamento Interior de |a Secretaria de Madio Ambiente y Recursos
Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos |, N, IV, V, VI y VIl de la presents
resolucion, esta autoridad federal determina imponerle a“ las siguientes
sanciones administrativas:

a) Una multa de $6,336.75 (SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 75/100 M.N.), equivalente a 75
Unidades de Medidas y Actualizacién, que come valer diario corresponde a $84.49 pesos mexicanos,
por haber incurrido en la Infraccion establecida en el articuls 74 fraccidn | del Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftima Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar vy explotar la zona federal maritime terrestre 2n una
superficie total de 104.68 metros cuadrados para uso general {restaurante) ubicada en el Lote &,
Manzana &, Sector B, Playa La Entrega, Agencia Municipal Bahia de Santa Cruz Huatulco, Municipio de
Santa Maria Huatuleo, Distrito de Pochutla, Oaxaca, en contravencion a lo dispuesto en la Ley General
de Bienes Nacionales y el Reglamento antes citado, asi como, par contravenir la Condicidn PRIMERA
del Titulo de Concesidn nuamers de trece de diciembre de dos mil siete, Expediante
—especrﬂcamsmte en CDHMEWS‘EQ por los articulos 16 de |a Ley antes sefialadai@s
fraccionas IX y X del Reglamento multicitado antes citado, en los términos precisados en fos PR
Considerandao I, Il ¥ IV de esta resolucién.

Lo anterier, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso vy
Apravechamiento del Mar Territorial, Viss Navegables, Playas, Zona Federal Marltime Terrestre Y
Terrenos Gznados al Mar, la comision de dicha infraccian puede ser administrativarmente sancionable
con multa por el equivalente de cincuanta a quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; v que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto par el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estacas-
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diarlo Oficial d&/ 1
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salarioc minimo co ':t;;
unidad de cuenta, Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las abligaciones
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal asi coma en cualgu
disposicion juridica que emane de todas [as anterlores, se entenderén referidas a la Unidad de Medida
Actualizacion, que actualments, al momente de imponer las presentes sanciones, come valor diario
corresponde a $84.49 pesos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de enero
de dos mil diecinueve, en viger a partir del primero de febrero del citado afio,

b) De conformidad con lo estipulade en el articulo 70 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiznto
Administrativa, en relacién con el numeral 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vizs Navegables, Flayas, Zona Federal Maritimo Terrastre y Terrenos Ganados al Mar, se
amaonesta a la persona infractora y se le apercibe que en caso de reincldir en la conducta que ha

motivado esta sancidén, podrd imponérsele 12 sancion econdmica maxima a que se reflere &l
Reglamento antes citado.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos

administrativo, asl como las de la persona infractora, en los términos de los Considerandos que anteceden,
con fundamento en los articulos 4° parrafo quinte, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, guinto y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de |z
Administracion Pdblica Federal, en relacisn con el Décime Transitorio del Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 1°, 37, 4° 52 &°,
7%, 8% 13, 16,120 y 151 de |a Ley General de Bienes Nacionales; 2° 57 fraccion |, 59, 70, 73, 77 vy 78 de |a Ley
<ederal de Procedimiento Administrativo; 12, 5°, 7 fraccion Il, 29 fracciones IX y XI, 52, 74, 75, 76 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona EE‘d_‘i@E’?l
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INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: 5/ 20,2 7.4/0007-19.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,; 1 primer y segundo parrafos fracciones Vy VI, 2 fraccidn XXX|
letra a, 3,19 fracciones XXl y XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccidon VIl y dltimo péarrafo, 45 fracciones |, V, %,
XK, XXXV y XLIX y dltime pérrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VI, 1X, X, X1, X, XIX, XXXVl y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que se
reforrman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacign con los articulos PRIMERQ | ingisos b), d) y &) punto 19
y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefala el nombre, sede v circunscripeion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en la
zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |z Federacion el dia catorce de

febrero de dos mil trece; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Oaxaca:

R ESUELV E:

PRIMERDO. Por la comision de la infraccion prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territarial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, cematida por la, persona infractora, con fundamento en los articulos 16 de |la

Ley General de 'Bienes Nacionales; 70, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 29
L:T acciones IX y Xl, 74 fraccidon |, 75, 76 y 78 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar

torial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;, 45
raccion XXXVl y dltimo parrafo y 68 fracciones X y Xl del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio
ibiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta |o establecido en los Considerandos 11, 111, IV, V, VI
VIl de la presente resolucion, esta autoridad federal determina imponer a
las siguientes sanciones administrativas;

Una mults de $5,336.75 (SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 75/100 M.N.), equivalente a
75 Unidades de Medidas y Actualizacidn, que como valor diario corresponde a $84.49 pesos
mexicanos, por haber incurrido en la infraceldn establecida en el articule 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

. HYR Federal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar v explotar la zona

federal maritimo terrestre en una superficie total de 104.68 metros cuadrades para uso general
(restaurante) ubicada en el Lote & Manzana &, Sector B, Playa La Entrega, Agencia Municipal
Bahia de Santa Cruz Huatulco, Municipio de Santa Marfa Huatulco, Distrite de Pochutla, Daxaca,
en contravencion a lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales v el Reglamento antes
citado, asl come, por contravenir la Condicién PRIMERA del Titule de Concesidn nimero DGZF-
001002/07 de trece de diciembre de dos mil siete, Expediente 53/28168: especiflcamente en
contravencion a lo previsto por los articulos 16 de la Ley antes sefalada; 29 fracciones IX y Xl del

Reglamento multicitado antes citado, en los términos precisados en los Considerando (I, Il y IV de
@sta resolucion.

i

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso v
Aprovechamiento del'Mar Territorial, Vias Mavegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con multa por el eguivalente de ¢incuenta & quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federzal; v que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del
Decreto por el que se declara reformadas vy adicionadas diversas disposicionas de la Constitucion
Politica de los Estades Unides Mexicancs en Materia de Desindexacion del salarle minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn &l veintisiete de enero de das ml dieciséis, todas las
manciones al salario minimo eome unidad de cuenta, Indice, base, medida o referencia para
detarminar la cuantia de las obligacloneas y supuestos previsto*s en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, as/ come en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
ntenderan referidas a 1a Unidad da Medida y Actualizacién, que actualmente, al momento de :
poner las presentes sanclones, como valor diario corresponde a $84.49 pesos mexicanos, .~Tiis
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil diecinueve, en vigor a
partir del primero de febrero del citado afio.

b) De conformidad con lo estipulado en el artlcule 70 fraccidn | de |a Ley Federal de Procadimisnto
Administrativo, en relacién con el nurmeral 78 del Reglamento para el Usa y Aprovechamiento del
Mar Territarial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritime Terrestre y Terrenos Ganados ,aiI
Mar, se armonesta a la persona infractora y se le apercibe gue en caso de relncidir en la conducta_’

gque ha motivado esta sancion, podra imponérssle |a sancién econémica méaxima a gue se rEﬂE'ﬁ-ﬂ‘
e| Reglamento antes citado. #N

SEGUNDO. De conformidad con lo estipulado en el articule 70 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 78 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, se amonesta a se |le apercibe gue en caso de reincidir

en la conducta gue ha motivade esta sancidn, podrd imponérsele |a sancidén econdmica maxima a que
se refiere el Reglamento antes citado.

TERCERO. Tdrnese copia certificada de la presente resolucion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca, con domicilio en el Centro Administrative del Poder Ejecutivo v Judicial, General
Porfirio Diaz, "Soldado de la Patria”, ubicade en Edificio D, Sadl Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf,
Numero 1, Reyes Mantecén, Municiplo de San Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por

su conducto s= haga efectiva |a sancidn econdmica impuesta y, Una vez que sea pagada, lo comunigue a
esta Delegacion,

CUARTO. Se hace saber a la persona infractora que esta resolucién es definitiva en la via administrativa,
en contra de la que proceds &) RECURSO DE REVISION pravisto en el titulo SEXTO de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, s= interpondrad directaments ante esta

Delegacidn, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la
presente resolucién. .

QUINTO. Asimismo, se hace del conocimiento de la persona interesada, que las obras e instalaciones
que sin concesién, permiso, autorizacién o contrato se realicen en inmuebles federales, se perderan en
beneficio de la Federacién. En su caso, la Secretaria ordenara que las obras o instalaciones sean
demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacién o compensacion alguna, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 151 de |a Ley General de Bienes Nacionales,

SEXTO. Una vez gue cause estado la presente resolucién, tdrnese copia de la misma a lz Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de |a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para los efectos legales a que haya lugar, para los efectos del trémite previsto en el

articulo 34 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Mavegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccisn XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona interesada, que el expediente abisrto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su censulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Avenida
Independencia numero 709-altos, Centro, Oaxaca de Judrez, Oaxacs, Codigo Postal 68000.

. OCTAVO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre del dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
corporadcs y tratados en el Sisterna de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al

820005, TeléTono {281)-8180073 www.profa;
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B,

fansparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Dizrio Oficial de |2 Federacidn el cuatro
«de mayo de dos mil quince; 113 fraccidn | y SEGUNDO Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
fAccesa ala Infarmacidn Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el nueve de mayo de dos
mil.dieciséis, con |a finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de
'S:Y{‘%\Ffégﬂs personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ng;;i,],;é ydesiva para |z dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistermas de
: dates Bersonales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
- Datos(Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la

finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo

apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademdas de otras transmisiones previstas

en la Ley. La Delegacidn de esta Procuraduria en el Estado de Oaxaca, es responsable del Sisterna de

datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion
ante la misma es la ubicada en &l domicilio al calce sefialado.

NOVEMO. En términes de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O

MEDIANTE CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO copia con firma autdgrafa de |la presente
resolucion = NI, oo CDWb. en
su caracter de apoderado legal, en el domicilio sefialdo para recibirnotificaciones, el ubicade en Privada

el 2
¥, Oaxaca, autorizando para tales

efectos 3
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