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listo-para resolver el expediente citado al rubro_en el que se integra el procedimiento administrativo de
NHspieceion v vigilancia instaurado a nombre de _ en los términos de la Ley
. KEd¥arde Procedimiento Administrativo, aplicada supletoriamente a la Ley General de Bienes Nacionales, y del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccian al Medio
Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta lo siguiente:

#| 1=

e

RESULTANDO:
PRIMERO. Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.4/0014-18, de veintiocho de mayo de dos mil

diecioche, se comisiond a personal de inspeccién adscrito a ésta Delegacién, para que realizara una visita de
inspeccion a“ levantandose a efecto el acta de inspeccion del mismo nimero de
dia treinta del mesy afio citados. \

SEGUNDO: Que mediante tres escritos recibidos en esta Delegaciéon el cuastro y siete de septiembre, v
veintiocho de noviembre, todos de dos mil dieciecho, comparecié la persona interesada emitiendo |as
manifestaciones y exhibiendo las probanzas que considers pertinentes en relacién con los hechos y omisiones
circunstanciadoes en el acta de inspeccién referida en el Resultando que antecede; ocurso gue se ordend glosar
al presente expediante mediante proveido. de veinte de septiembre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Que el veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, la persona interesada fue notificada del
acuerdo de emplazamiento dictado por esta autoridad el veinte del misma mes ¥ aho, para que dentro del plazo
concedido manifestara por escrite lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso las pruebas que
considerara convenientes en relacion con la actuacion de esta autoridad.

CUARTO. Mediante escrito recibido en esta Delegacién el nueve de octubre de dos mil diecinueve,
*compareaié en contestacion al acuerdo de emplazamiento citado en el Resultando que
antecede, manilestando o que a su derecho convino y ofreciendo las pruebas que estimé pertinentes; dicho
ocurso y probanza admitidas se ordenaron glosar a este expediente mediante acuerdo de dieciocho del mismo
rmes y anao.

QUINTO. Con el acuerdo citado en el Resultando inmediato anterior, notificado por rotulén a la persona
interesada el dia habil siguiente, se pusieron a su disposicion los autos que integran el expediente en el gue se
actla, con el objeto de que, si asl lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos; transcurrido
dicho términe sin que hayan ejercido tal derecho, esta autoridad procede a dictar |a presente resolucién; y

CONSIDERANDO:

l. Que ésta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccisn al Ambiente en el Estado de O

axaca, es
competente para conocer y resolver éste procedimiento Administrative, con fundamento en los a

rticulos 4
parrafo quinto, 14, 16 y 27 de |a Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal;, en relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por el

gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacisn del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 3° fraccién
Il, 57, 7° fraccion V, 8°,149 y 150 de |a Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 3%, 5% 57 fraccién |, 59, 70, 71, 72, 73, T4,
75,76, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 1°, 52, 52, 74. 75, 76 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganadas al Mar: 1 primer y segundo parrafos, 2 fraccion XXX letra a, 3,19 fracciones XX|| v
XXX, 41, 42, 43 fraccién Vill y ditimo parrafo, 45 fracciones LV, X XL XXXV XLIX y Qltimo parrafo, 46 fraccion KIX,
47 y 68 fracciones VIII, IX, X, X1, XII, XIX y XLIX del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce: en
relacién con los articulos PRIMERO incisos b), d) y &) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO porel gque se sefiala &l
Nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de |la Procuraduria -Federal de Proteccian al
.

x¥Bmbiente en las entidades federativas y en |a zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
: &wﬁ?ﬁcial de |a Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece. j ‘ Las 2
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EXP. ADMVO. NUM: PEPA/253/2C 27 4/0014-18
ASUNTO: RESOLUCION ADMIN|STRATIVA NUMERO 040,

o TAE
Il. En el acta descrita en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion se asentaron hechos ;g;q'r;ﬁ‘lsf_qﬁiaa de
los cuales se desprende: PROC ey
1. Infraccién prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamients "del, Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marrtin% Terrestre y Terrenos Ganados al'Mar, dBBsistenite en
usar, aprovechar o expletar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsite que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus
reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas,; en
su maodalidad de usar, aprovechary explotar la zona federal maritimo terrestre en contravencion a o dispuesto
en la Ley General de Bienes Nacionales, especificamente a lo previsto en el articulo 8° de dicha Ley, toda vez
gue en el lugar ubicada en las coordenadas de referencia UTM , en
Playa San Agustinillo, Localidad San Agustinillo, Municipio de Santa Marfa Tenameca, Distrito de Pachutla,
Oaxaca, la persona interesada, se encontraba usando, aprovechande y explotando una superficie de 300

metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre, en la cual se observaron las siguientes cbras vy

actividades: % A .

a) Corredor-comedor. Construido en 30 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre, con postes de
madera que sostienen un techo de madera y palma de la regién, s de indicar, que |a totalidad del piso de
este corredor-comedor es de adoguin rojo; en el corredor comedor se observan mesas y sillas de madera
donde se sientan los comensales que acuden al restaurante :

b) Muro de contencién. se canstruyé en |a parte Sur, con material industrializado de eemento vy piedra de |a

~ region de 18.5 metros de largo por 03 metros de ancho (555 metros cuadrados) por 65 metros de altura,
este muro tiene como finalidad contener |z tierrs o relleno que se vertié en el lugar para elevar Iz altura del
piso natural y que a la vez este no sea arenoso,

c) Rampa. Ubicada al Sur del carredor-comedor anexo a la obra civil 2, can medidas de 2 por 2 metros (4
metros cuadrados), construida con material industrializado de cemento y piedra dela region, esta rampa da
acceso a la Zena Federal Maritimo Terrestre y a la playa.

d) Mure. Ubicado a un costado de la rampa, construido con material industrializado de cemento y varilla de
5.7 metros de largo por 0.3 metros de ancho (1.71 metros cuadrados) y 75 centimetros de altura.

e) .Una enramada. De 4 por 4 metros (16metros cuadrados) construida con postes y techo de madera y palma
de la regidn, en su interior tiene sillas y mesas de plastico, sl como chalecos salvavidas que se rentan a las
personas que acuden a este lugar. . 3

f) Dos palapas. De 52 metros de largo por 4.7 de ancho (24.44 metros cuadrados) construidas con postes y
techo de madera y palma de la regién, en su interior se observé mesas y sillas de pléstico donde se ofrecen
ysirven alimentos y bebidas que se preparan en el restaurante.

g) Una regadera. Ubicada a un costado de las palapas, en donde se observd una losa de cemento de 15
metros [arge por 70 centimetros de ancho, en la parte donde cae el agua de |a regadera, donde se colocan

las personas que van a enjuagarse la arena y sal del mar,

Cuatro hongos de madera. Adyacente a las palapas, del lado sur, se observé de marnera lineal cuatro

hengos de madera de 3.5 metros de didmetro cada uno (9.6211 metros cuadrados de cada hongo; 38.4844

metros cuadrados drea total de los 4 hongos), construides con un poste de madera que sostiene un techo

de madera y palma de la regidn, en su interior se observaron mesas y sillas de plastico donde se ofrecen y

sirven alimentos y bebidas que se preparan en el restaurante.

i) Sombrillas de plastico. Adyacentes a los hongos de madera, deal lado 5ur, se colocaron de manera lineal
seis sobrillas de pléstico color verde de 2.2 metros de didmetro cada uno (3.8013 metros cuadrados de cada
una; 22.8078 metros cuadrados drea total), en su interior se observaren mesas y sillas de plastico donde se
ofrecen y sirven alimentos y bebidas que se prepararan el restaurante. = .

También se observaron 10 palmas cocoteras de entre 1 3 2 metros de alto, asi comeo 3 de 20 centimetros de

didmetro y de hasta 8 metros de alto, las cuales por su ubicacién de manera alineada, se deduce que fueron -

h)

sembradas. .
{,«‘“ n la diligencia de inspeccién se tomaron las siguientes Coordenadas UTM 14 p:.
! Coordenada X ¥ Y :
N T 762940 R ' P o 2
")-\‘ 3 762857 | . 730 | .- = e
3 762548 IFEE7= R R T e
= Z 762931 e P !
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ieRara ubicar la zona federal maritimo terrestre, se tomad come referencia el PLANG DE DELIMITACION DE

f s ?{Z@JA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, ESTADO: OAXACA; MUNICIPIO; SANTA MARIA TONAMECA,

LOTALIDAD: MAZUNTE, Clave de plano BRI, Hoja 1 de 2, Escala 12,000, Fecha de levantamiento:

Septiembre 2016, Fecha de elabaracién: Enero 2017, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

:. DA xSUbsecretaria de Gestidn para la Proteccidén Ambiental, Direccidén General de Zona Federal Maritimo Terrestre
y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Cabe destacar que el proyscto es un restaurante y gue cuenta con servicio de luz, agua y sanitarios; ademas de
gue se generan residuos; asi mismao se observo personas laborando en el lugar inspeccionade, cormo meseros
y cocineres, por lo que el restaurante se encusntra en su etapa de operacion y mantenimienta.

Lo znterfor, sin contar con concesidn, permiso o autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales; contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 8° de |a Ley General de Bienes Nacionales,

Infraccion prevista en el articulo 74 fraccidn IV del Reglamento para &l Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, consistentes
en realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o permises, en su modalidad de realizar
obras en una superficie de 300 metros cuadrados en Zona Federal Maritimo Terrestre que contravienen las
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales; toda vez que en el lugar objeto de la visita de inspeccion
origen del presente expedisnte, la persona interesada realizd las obras detalladas en los incisos a) al h) del
numeral 1 que antecede, sin contar con concesidn, permiso o autorizacion emitida por la Secretaria de Madio

Ambiente y Recursos Naturales, contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales,

Las obras e instalaciones descritas, presentan las caracteristicas precisadas en las hojas de la 23 12 10 de 11 del acta
de inspeccion en cita.

1Il. Mediante los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO vy CUARTO de la presente resolucién, la
persona interesada comparecié al presente procedimiento administrative manifestando y aportando las
pruebas gue a su derecho convine, respecto de los hechos vy omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién nimero PFRA/263/2C274/0014-18 de treinta de mayo de dos mil dieciocho, constitutives de las
infracciones por cuya comision fue emplazado en este expediente; dichos escritos se tienen por reproducidos
como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el

articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria en el presente
procedimiento administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede a

realizar sélo el analisis de |as constancias que integran el expadiente en el que se actla, gue tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

A) A través de los escritos recibidos en esta Delegacion el cuatro y siete de septiembre y veintiocho de

noviembre del dos mil dieciocho, la persona interesada vertio diversas manifestaciones y exhibid las pruebas
gque estimo pertinentes, de cuyo anélisis se provee |o siguiente:

1. Se |e tiene allanandose a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este

expedienta.

Concatenando el allanamiente de |a interesada con lo circunstanciado en el acta de | inspeccién origen de
este expediente, s2 advierte una aceptacién expresa con valor probatorio. pleno en términos de lo
dispuesto en los articules 79, 93 fraccion |, 95,199 y 200 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud de que voluntariamente y sin coaccion, reconoce que
al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, usaba, aprovechaba y explotaba la zona
federal maritimo terrestre inspeccionada y habia realizado obras y actividades, sin contar con |a concesién

emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contraverscmn a la normatl\ndad
[ \eplicable.

( irve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:

3
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM: PEPA/26.3/2C.27.4/0014-18
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 040

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS. La contestaclén de la dernanda tiene un destine definide ¥ prec.'gﬂEq?}%?qu
basa principalmente en lo intencidn del reo de defenderse, negandeo el derecho de su contraparte o desrruﬁ&ngg‘cp:(a;
fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y per elle su aspecto principal es la referef Wﬁ:",'
puntos de heche en que ef actor trata de configurar su accidn a efecto de destruirlos, negandolos o rebatién,g‘ P’%IP&S’

consecuencia, guando un hecho se reconoce expresamente en la contestacicn de la demands, dichg G de

prevalecer porgue es un_reconccimiente espontdnes, lise v llane v sin reservags, respecte de gng: :]{_ﬁgklﬁum e 3
fundamental de la litis que alega Ig parte contraria v gue o éste Gltime le incumbiria probar. As/ pues, f efecto de la
confesian dentro del dmbito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencla
causal la comprobacisn del hecho que podria ser abifeto de controversia, pero que una vez recanocida y confesado se debe

tenercome fehacientemente probade, sin que pueda retractarse el confidente, o menos que dernuestre que lo confesade
se hubiere hecho para defraudar a terceros.”!

2. Referente al domicilio y autorizados sefialados para recibir notificaciones y en términos del dltimo parrafo
del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dicha peticién ya fue acordada en el

proveido de veinte de septiembre de dos mil diecinueve; por o que no se abunda en el analisis del
mismo. i

3. Con los escritos que se analizan, la persona interesada exhibié las documentales consistentes en:

¥ Original y copia simple del oficio namero MSMT/01504/5M/2018, de tres de septiembre de dos mil dieciocho, a través
del cual, el Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional ta Maria Tonameca Distrito de Pochutla,
Oaxaca, emitid la Constancia de Ingresos a favor d 4

¥ Credencial para votapexpedida por el entonces Instituto Federal Electoral, a favor de AN
con clave de elector“

¥ Cedula profesianal ndmero 7767306, de cinco de septiembre de dos mil doce, expedida por la Direccidn General de
Profesiones de |a Secretaria de Educacion Pablica, a favor deu-

Por cuanto a las credenciales para votar exhibidas, a las que se les otorga valor probatorio plene en términos
de los articulos 79, 93 fracgion I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles: las mismas
acreditan la identidad de v como ciudadanos
mexicanos inscritos en el registro de electores.

En cuanto a las condiciones socioecondrmicas de la persona interesada y la prueba exhibida para respaldar
dicha situacién, consistente en el oficio nimera MSM ' de tres de septiembre de dos mil
dieciocho, a través del cual, el Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Santa Marfa
Tonameca Distrito de Pochutla, Oaxaca, emitié la Constancia de Ingresos = favor de

. en el que hizo constar que la persona interesada, es mexicano de 57 afios, viudo, vecino de |a
localidad de San Agustinillo, municipio de Santa Marfa Tonameca, Pochutla, Oaxaca, que depende
econdrnicamente de su Restaurante, ubicado en la localidad antes citada, percibiendo un ingreso mensual
promedio de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.).

Sin embargo, no se le otorga valor probatorio pleno, ya que fue expedida por una autoridad que no tiene
atribuciones para expedir "Constancias de Ingreso”, ya que quien lo expidié se fundamenta en el articulo 92
fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, vy dicha disposicién sdlo faculta a los
Secretarios Municipales, expedir “constancias de origen y vecindad”, por lo gue no constituye una
documental pUblica, en términos del numeral 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo tanto, lo afirmado en el oficio que se analiza, respecto a los ingresos econémicos del interesado, se
tiene que tal afirmacién no es un hecho comprobado, ademas de que no se precisd de qué elementos de
prueba se sustenté la autoridad que emitié la constancia en anilisis para determinar dichos.ingresos,
ademds de que no es la autoridad competente para tener un control de. |8 contabilidad de la persona
interesada; por lo que Unicamente se le otorga valor indiciario, y constituye un indicio de que el interesado
obtiene ingresos econémicos por el uso, aprovechamiento y explotacion .de la zona federal maritimo . -
terrestre inspeccionada en el expediente en el que se actaa, por el servicio de restaurante que gjecuta en el
\ ismo; no obstante, no es posible tener por cierto a cuanto ascienden sus ingresos, ya gue no exhibié las -
'\ﬂ\ruebas contables respectivas. s b = | S

-
'\.. ! Tesis sislada (Constitucional) 1% CCXLIX2017, Pimera Sala, Décima Epoca del Semanario Judicial de la E'ederac‘:én. Na.de R;egi's,tm 20158'24:
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EXE. ADMVO. NUM: PEPA/26 3/2C.27.4/0014-18
SUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 040,

WY CEddla profesional nﬂmerc-, de cinco de septiembre de dos mil doce, expedida por |a Direccién
af de Profesiones de la Secretarfa de Educacién Pablica, a favor de ]

“ﬁf;? mfantal con valor probaterio pleno, sélo acredita que dicha persona estd en el legal ejercicio de la
ﬁ'pyﬁfﬁi&é?n de la Licenciatura en Ingenieria Ambiental,
ol 517y

De |o analizado, se concluye que |as probanzas exhibidas por |a persona interesada, no constituyen la prueba

idonea para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este
expedients.

B) Mediante el escrito recibido en esta Delegacion el nueve de octubre de dos mil diecinueve, la persona

interesada manifesté su allanamiente a las observacionss realizadas durante |a inspeccion origen de este
expedienta.

Asimismo, refiere que no cuenta con la coneesién o permiso emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, en términos del articulo 8° de |la Ley General de Bienes Nacionales, en relacion con los
articulos 25, 26 y 27 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para el uso, aprovechamiento y
explotacién de la Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ubicada en el lugar objeto de la
visita de inspeccion gue origind el expediente administrative en el gque se actla. .

Concatenando el allanamiento v la anterior manifestacién de la interesada, con lo circunstanciado en el acta
de inspeccidn origen de este expediente, se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccién |, 95, 199 y 200 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud de que voluntariamente y sin coaccidén,
reconoce que al moemente de la visita de inspeccién origen de este expedients, usaba, aprovechaba v
explotaba la zona federal maritimo terrestre inspeccionada y habia realizado obras y actividades, sin contar

con la concesién emitida por |la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contravencién a la
normatividad aplicable. R

Sirve de sustento para lo anterior, |a tesis citada en el inciso A) del presente Considerando, mismo que en

obvio de innecesarias repeticiones se tiene por reproducido en el presente apartado como si a la letra se
insertara.

Ahora bien la persona interesada consintié las imputaciones en su contra, va que se alland a2 lo asentado en
el acta de inspeccidn origen de este expediente, lo que implica |a aceptacién de los hechos Yy omisiones
circunstanciados en dicha acta de inspeccién, y constituye un acto juridico procesal que implica admitir

como cierta |la conducta que se |e atribuye y abandonar toda oposicién o defensa posible, lo gue expresa la
decisién de no defenderse.

Con lo anterior, el interesado acepta haber incurrido en las infracciones previstas en el articulo 74 fracciones |
Yy IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en contravencion a lo dispuesto en el numeral.8° de la Lay

General de Bienes Nacionales; por znalogla sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por
los Tribunales Colegiados de Circuito, que a letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE
LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION ¥ LA
APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON
MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccisn sistematica de los articulos 274, 404 y 517
del Codige de Procediriantos Civiles para'el Distrito Federal se advierte que el allanamisnto es un acto procesal mediante
el cual ol demondado reconoce expresamente la procedencia de la accidn intentada por la parte contrearia, Se trata de un
acto de disposicidn de los derechos litigiosos, materia del julcio, por o que Unicamente pueden realizarls con eficssia
Jurldica quienes estan focultades para disponer de ellos, Diche allanamiento Implica una confesidn de los hechos en que s
, 'gustenta o demande con alyo mds, porque la confesién sélo concierne d los hechos y &l allanamiento comprende también
s derechos invocados por el eeclonante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el dermandado frente a la demande,
‘e\\ la que se conforrma, expresa e incondiciondlmente v con la pretensisn hachea valer, admitiendo los hechos, el derecho v la

\“‘\ ; Py
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referida pretensién, £l allanamienta constituye pues, una formo procesal autocempasiva parg resolver los conflictos, que se ="
caracteriza porque el demandado sormete su propio interés ol del actor a fin de dar solucién a la controversia de manen:t-.‘_’-‘-"
pronta y menos oneresa resultends, 'ton ello, bensficiades ambos contendientes. For otra parte, la confasidn mnstimye.ér ¥
reconecimiento expreso o tdeite que hoce una de las partes de hechos que le son propiosy que le guedsn perjudicar, cm‘?rﬁ o
se advierte, armbas instituciones jurldice-procesales, el allenamienteo v la confesidn, tienen en comuin el reconocimientes
los hechos de la demanda oun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretensian yija's -
aplicabilidad del derecho. Consecusntarments, fas instituciones en comento tenen como consecusncia que todos los hecﬁ-‘qg fi
reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al acter de acreditarlos @ camble de determinados.;,
beneficios para el prirmero, simplificande con ello el procedimiento peara alecanzar ung selucldn com o mayor expedites,
evitanda la multiplicidod de litigios que dfecten el bienestar de o sociedad al cenceder o lo parte reo la aportunidod de
cumplir fdcilmente con sus obligociones, sin que por ello se perjudique a la actorg, sino que también resulta benaﬁcﬁﬁr?!ﬁ”' Fi

Y- REou
“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL 3JUICIO CONTE:A{Q’_QEQ"_;‘-_
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL coDIGO FEDER%!_I‘:- P_,E_":(
PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONT ,CJ'bSO
ADMINISTRATIVO, E5 NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES-BEL -
ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE 5U CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN S5U TOTALIDAD LAS ETAPAS
PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, oplicads de manera supletoria a
la Ley Federal de Procedimientos Contenciose Administrative, conforme a su articule 1%, establece que cuando o demanda
fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actar manlfieste su conformidad con la contestacion, sin
mds trdmite se pronunciard lo sentencie, e lo anterior se sigue que pard que dicha excepeidn pueda materializarse en un
coso determinado, se requiere necesariomente que la parte demandada haya confesado expresa e integramente o
demanda, es decir, que sea un allanamiente total o los pretensiones del actor, asi como que e occionants haya
manifestado su conformidad con dicha confesicn, pues de lo controrio, de darse el supueste de que la demandads me
confiese expresamente o demande en todas sus partes, o cugndo, habiéndeose heche, no obre la conformidad de la actora
con la contestaclén, &l tramite sumario que se prevé en el numeral invocads en primer término resulta improcedente, v al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminade o agotar en su totalldad, antes de dictar
sentenclo, todas las etapas procesales del juicio, en estricto ocatamlento de la garantid de debido proceso legol, contenida
en of articulo 14, pdrrafo segunde, de o Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexlcanos3"

Ahora bien, dada |a aceptacion libre y voluntaria de la comisién de la conducta infractora que se leimputa a
la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion que
dio origen al expediente en el gue se actla se tiene como verdad juridica, en términos de lo previsto en el
articule 8° de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Refiere también el interesado que fue €| quien solicité la visita de inspeccién origen de este expediente,
tanto en materia de zona federal maritimo terrestre, como en materia de impacto ambiental, ya gue es su
interés regularizar la ocupacion que realiza de dicha zona; por o que se toma en.consideracion para resolver
el presente procedimiento administrativo, la buena fe con que se conduce |a persona interesada.

En atencién a la solicitud de la persona interesada en su escrito de cuenta, a través del cual solicita una
prorroga de diez dias habiles para ingresar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
solicitud para obtener la concesidn, permiso o autorizacién correspondiente; al respecto, mediante proveido
de dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, se determing que no ha lugar a conceder favorable su
peticién, toda vez que no se justificé la necesidad de su otorgamiento, ademas de que no exhibid indicio
algune que permitiera inferir que esta realizando las gestiones correspondientes para ingresar dicha
solicitud; por lo gue no se justificé que el presente asunto exija otorgar la prorroga solicitada; aunado a que
asta autoridad estd impedida para otorgar un plazo mayor a la mitad de los guince dias que se le otorgd en

el acuerdo de emplazamiento contenido en este expediente; lo anterior, en términos del articulo %1 de |a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. :

En el escrito que se analiza, la persona interesada vertié manifestaciones y exhibid las pruebas que estima
pertinentes para acreditar el cumplimiento de las medidas ordenadas por esta autoridad en el punto SEXTO
del acuerdo de emplazamiento de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, asl como sus condiciones

(\Econémicas, argumentos y probanzas que serdn analizados en los considerandos IV ¥y VI, respectivarmente,
v e la presente resolucion, e

? Tesis: 160.C316 C Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanerin Judicial de lo Federacicn y su Goteta, XX Jurie de 2004, con ndmers de réjisrru:
181,384, T ;

? Tesls: Alslodo, Pdgina: 2324, Novena Epace,Semanario Judicial de la Federacidn ¥ 3u Gaceta, XXVII, Abrll de 2008, Registro No, 159921
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';;"f-é;;}, Del analisis efectuado en los incisos que anteceden, se concluye que la persona interesada consintid las

taciones en su contra, ya que no controvirtié los hechos y omisiones constitutives de las infracciones por
gicomision se le instaurd el presente procedimiento administrativo, presuncién legal a la que se le otorga
digprobatorio pleno en términos del articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
fﬁ{ﬁmria al presente asunto.

ey

FSirven de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, los siguientes criterios jurisprudenciales:
R W 1 o T
JEDID Ak

EL ‘-:"Aq OS5 CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen osi, para los efectos del emporo, los actos dal erden eivil, v
lfadmifistrative, que no hubleren sido reclarmados en esd via dentre de los plazos que ia ley sefiala ™

ACTOS CONSENTIDOS.- Se presumen asi, pora los efectes del amparo, los actos del orden civil y administrative, que no
“'Rubieren sida reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.®

[
Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 74 fracciones | y IV del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

En consecuencia, la persona interesada no desvirtud los hechos v omisiones constatados al momento de |3 visita
de Inspeccion de treinta de mayo de dos mil dieciocho, constitutivos de las infracciones citadas en el parrafo
que antecede, en los términos detallados en el Considerando Il de esta resolucién; por lo tanto, lo asentado en el
acta de inspeccion que dio origen al presente expediente se tiene como verdad juridica, toda vez que en el
sisterna juridico mexicano los actos de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez
salve que el particular presente pruebas suficientes e idéneas en contrario que acrediten los extrermos de su
dicho y demuestren |a ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimisntos
Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8° de |a Ley Federal de Procedimiento Administrative.

Asi también, con base en lo circunstanciade en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento
administrativo, se acredita que las actividades precisadas en el Considerando Il de esta resolucién, se ejecutan
en la zona federal maritimo terrestre con base en las coordenadas establecidas en el PLANO DE DELIMITACION
DE ZONA FEDERAL MAR[TIMO TERRESTRE, ESTADO: OAXACA; MUNICIPIO:; SANTA MARIA TONAMECA,
LOCALIDAD: MAZUNTE, Clave de planoh Hoja 1 de 2, Escala 12,000, Fecha de levantamiento:
Septiembre 2016, Fecha de elaboracién: Enero 2017, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental, Direccién General de Zona Federal Marftimo Terrestre y

Ambientes Costeros de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con las coordenadas
tomadas al momento de |z visita de inspeccién antes citada.

Es de sefialar a la persona interesada que la zona federal maritimo terrestre, constituye un bien de dominio
publico de la Federacidn, y para que sea usada, aprovechada o explotada, se necesita de una concesion, permiso
o autorizacion expedida por |a auteridad federal ambiental correspondiente: lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los artfeulos 1, 3, 5,7, 119, 150 v 151 de |a Ley General de Bienes Nacionales, en relacién con el 5° de|
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y 32 Bis fracciones VIII, XXIV y XXXIX de |a Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

Por dltimo, con base en lo determinado en |inesas gue anteceden, se acreditd que—
(=3 I !

es el responsable de |z ejecucion de las obras v actividades precisadas en el Considerando |l de
sta resolucion. : : :

A En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen |a obligacién de promover el respeto, proteger v
garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacionesa éstos en

Epoca: Octava Epoca Registro; 220984, Fusnte: Semanaria Judicial de la Federaclan Tome VIII, Diciembra de 1991, Tesis: Pagina: 147

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federaclén correspondiente al afo de 1975, Ba, parte, plenoy. =
| Salas, Tesis 7, p.14." - I g o s«
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términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su“‘“;d v
bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la Constitucion F%h o3 e los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AM R ‘NA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CU
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"S, mismo que para mayor comprension se cita;

“Articulo T
Derecho o un Medio Ambiente Sano

n : 3 DELEGAC! i
1. Teda persona tiene dereche a vivir en un medio ambiente sane..
2 Los Estados partes promoverdn o proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente” [Sic).

Es por ello que esta auteridad al tener conocimiento del derecho de toda persena a tener un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un derecho fundamental
de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanes, asl come en la mayorfa de los
paises del mundo, misme, que debe ser estrictamente respetade; por lo que dicho derecho implica la necesidad
de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a vivir en un medio ambiente sano,
estableciendo |as facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y tomando en consideracion la mision de

esta autoridad de procurar una justici iental a través del estricto cumnplimiento de |a legislacién ambiental;
y toda vez gue quedd acreditado qu "incurrié en las infracciones previstas en el
articule 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias Navegables,

Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganades al Mar, en |los términos referidos en el Considerando

Il de esta resolucidn; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sancmnes gue en
derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN
SU CONTRA. De las artieulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convenelén Americana sobre Derechos Humanos en Materla
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturoles “Protecolo de San Salvador', osi como ef €o._guinto pdrrafo, de o
Constitueion Politicag de los Estodos Unidos Mexlcanos, se advierte que lo proteccidn al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricclones para preservar y maontener
ese Intarés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, gue en ef Estado de Michoocdn, la Ley Ambiental y de
Froteccién al Patrimonio Natural del Estada, su reglomento v el Programa de menitoreo g vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estode pora el afio 207], estdn encaminades a salvaguardar dicha derecho fundamental, protegsr af
amblente, conservar el potrimanio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer Jas bases para -entre
olros casos- tutelar en el dmbite de |a jurisdiccidn estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuadao
pard su desarrolle, selud y bienestar, asi como preveniry controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el
patrimonio natural de la sociedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio
ambiente adecuode parg el desarrollo y bienestar de las personas, que como dereche fundamental las autoridades deben
velar, para que cualquier infraccién, eonducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada. ™

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar por el

derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanes de protegery mejorar gl
medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIC AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SUVEZ IMPLICA

UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sane, reconocide por los artlcules 4o de lg
Constitucidn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional & 'la Conveneidn Armiericana sobre

' Derechos Hurhanos en Materia de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvader’, asf como del
principio 1 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre ef Medio Ambiente de 1972.y principios 1411 de la Declaracion de

Rio sobre el Medie Armbiente y ef Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacidn come un derecho que o su vez implica .un

,’\\ deber, en virtud de que, por una porte, se reconoce el derecho fundamental de Jos ciudadanos a acceder o un medio
dmbfente de calldad tal que les permita llevar una vida drgnay gozar de bhnnesmr, derucﬁo que las aui:orfdcrdes del {.smdo

&i ada el 17 de noviembre de 1388, en San Saivador, Bl Salvadar, por E1 Décimc Octavo periodo ardTnarlo um sasuonas de |5 Asamiblea Genaral, tgr[tral:la
«n viger ¢l 16 da noviambre de 1999, aprobacion del Senado ol 12 de diclembre de 1995; Ui r;ulacrun ¥ entrada an vlgv:\r nara Méxies el 16'de 2
Rnt\ﬂtﬂiuﬁ Publicacian en el Diario Oficial de |a Federacidn el 1 de septiembre de 1998, e

7 Tesis: Xl10.AT4 A (10a), Pdgina: 1925, Epoee: Déeirma Epoca, Fuents: Semandrle Jud.’mal ﬂe la Fed:-mcmn Vsu f;ucmtn, reegfstro 2007686,
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el _ _

?T";’,f 'acrfﬁ deben proteger, vigilar, conservar y garentizar, y, por otra, el reconacimiente de este derecho fundamental sz vincula con o
o ohligocidn.ds los eludedenas de protegery me L medi i resentas v futuras "

%:?"J' i Lo subrayado es énfasis prople,

;_r_lﬁm:: tanto, al no haber cumplido |a persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
_Egcuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este

z hi b%giente, que constituyeron las infracciones previstas en el articulo 74 fracciones |y IV del Reglamento para el

EHSey: Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
o&anados al Mar, en los términos referidos en el Considerando Il de esta resolucion.

e
U

IV. Por lo que respecta a las medidas ordenadas por esta autoridad en el punto SEXTO del acuerds de
emplazamiento ndmero 037 de veinte de septiembre de dos mil diecinuave, se advierte lo siguiente:

1. Por cuanto a la medida ordenada en el numeral 1 del punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
referencia, la misma se tiene por no cumplj da vez que mediante escrito recibido en esta Delegacion el
nueve de octubre de dos mil diecinueve, expresamente manifesté que no
cuenta con la concesidn o permiso emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos del articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacion con los articulos 25, 26 y 27 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; para el uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ubicada en el lugar objeto de la visita de inspeccién que origing el
expediente administrative en el que se actda.

2. Respecto a la medida ordenada en el numeral 2 del punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
referencia, la misma se tiene por curmpl vez gue mediante escrito recibide en esta Delegacion el nueve
de octubre de dos mil diecinueve,% expresamente manifestd que se ha
abstenido de usar, aprovechar y explotar la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada en el lugar objeto de la

visita de inspeccidn que origind el expediente administrative en el que se actiia, hasta que cuente con la
concesién o permiso correspondiente.

Para respaldo, la persona interesada exhibid siete fotograffas impresas a color en dos hojas tamafo carta,
mismas que aungue no tiene valor probatorio pleno, como indicio respaldan el dicho del interesado.

3. Referente a la medida ordenada en el numeral 3 del punto SEXTO del acuerdo de emplazamiento de
referencia, la misma se tiene por no cumplidg_toda vez que mediante escrito recibido en esta Delegacién el
nueve de octubre de dos mil diecinueve, expresamente manifestd gue

ingresara la solicitud para obtener |a concesién, permiso o autorizacion correspondiente, hasta que sea emitida
la resolucién correspondiente.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actda, de conformidad con lo establecido en &l
articulo 197 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y omisiones
por los que la persona interesada fus emplazada, no fueron desvirtuadas.

Por tanto, de conformidad con lo dispueste en los articulos 129 y 202 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatoric pleno al acta descrita en el Resultands PRIMERO de |a presente

resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus funciones, ademés de que no
obra en autos elemento alguno que la desvirtue. :

En virtud de lo anterior, esta Dele

gacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de las
. infracciones atribuidas a“revistas en el articulo 74 fracciones | y IV del
r Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento del Mar lerritorial, Vas Navegables, Playas, Zonha Federal Marjtimo

_ \Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, consistentes en:

Tesis: lo. COXLINAZQIT (100}, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacin, Publicaclén: viernes 08 de dicierb

re de 2017 10:20 horas, Registr
2015824, Tasls Alslada de la Primera Sola de la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn. i !
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SECR;EE;’ file, BF
1. Usar, aprovechar y explotar la zona federal marftimo terrestre en una superficie de 300 mqugﬁz_u_‘,jgﬂﬁ,ﬁps,
ubicada en las coordenadas de referencia ,en Playa%%‘;;?,ﬁép“'s't@ﬁijl'lo.
Localidad San Agustinillo, Municipio de Santa Marfa Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca, sig:cénta) ‘;i;i:;qﬁi el
titulo de concesién, permiso o autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recusos Naturales,
e2n contravencion a lo dispuesto en el articulo 8° de |3 Ley General de Bienes Nacionales; en los términos
precisados en el Considerando II, numeral 1, de esta resolucian.

2. Realizar cbras en una superficie de 300 metros cuadrados en Zona Federal Maritimo Terrestre que
contravienen las disposiciones de |la Ley General de Bienes Nacionales, toda vez que en el lugar objeto de Ia
visita de inspeccién origen del presente expediente, la persona interesada realizé las obras detalladas en e
Considerando I, incisos a) al h) del numeral 1, de esta resolucion, sin contar con concesion, permiso o
autorizacién emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, contraviniendo con ello lo

previsto en el articulo 8° de |z Ley General de Bienes Nacionales; en los términos precisades en el Considerando
il, numeral 2, de esta resolucion. 4 y

VI. Toda vez que ha quedado acreditada |z comisién de las infracciones cometidas por PANFILO MENDEZ
RODRIGUEZ, a las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos
Ganados al Mar; esta autoridad federal determina que procede |a imposicién. de las sanciones administrativas
conducentes, en los términos de los articulos 5° y 8° de Ia Ley General de Bienes Nacionales; 74 fracciones | y IV,
75,76 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar: en relacién con los numerales 70,73y 76de la Ley Federal
de Procedimiente Administrativo, para cuyo efecto se tarma en consideracian:

od vl
A) LOS DANOS QUE SE HUBIENSEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:
Por tante, el uso, aprovechamiento v explotacién de una superficie de 300 metros cuadrados de'Zona Federal

Maritime Terrestre, asi como haber realizado obras o actos en |a misma, ubicada en las coordenadas de
referencia * en Playa San Agustinillo, Localidad San Agustinillo,
Municipio de Santa Marfa Tonameca, Distrito de Pochutla, Caxaca, por parte de PANFILO MENDEZ RODRIGUEZ,

sin contar con eoncesién, permiso o autorizacion otorgado por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; implica |a realizacion de actividades irregulares, toda vez que no se cumple con lo que dispone la Ley
General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso ¥y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con lo cual contribuye a que
exista un desordenamiento sobre el uso de la zong federal maritimo terrestre, sjtuacion que constituye un
obstaculo para que las autoridades planeen y atiendan en su momento de manera agil y eficiente una
eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las especies que habitan en el o a
cualquier otro recurso natural aledafio; por lo que |os particulares y las instituciones publicas sélo podran usar
los bienes de dominio padblico de acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan los cuerpos normativos
antes citados, situacion que no sucedié en el asunto que se resuelve, respecto de |la zona federal maritimo
terrestre inspeccionada en el presente procedimiento administrativo.

Los dafios producides o que pueden producirse con el uso, aprovechamiento y explotacién de la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, asl como haber ejecutado obras y actos que contravienen las
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar sin cumplircon la
Concesion de referencia, por parte de |a persona infractora, consisten en que: - “ IR

cos e inorganicos desde las etapas de preparacion. del- sitio y

“ Se generaron residuos sélidos, organi
?e&'madas en el lugar inspecciofiado en este expediente sin contar con la

construccién de las obras e
Concesion respectiva. ot
Generacion de aguas residuales, derivado de las actividades humanas gue se realizaron en el lUgar, a5~
cuales afectan tanto al suelo como las aguas maritimas, desde |as etapas de preparacion del sitio vy

censtruccion de las obras ejecutadas en el lugar inspeccionado en este expediente sin contar con la_ =
Concesidn respectiva, ; - ) § T S D G

PEP s OSSP P &Y

H:I
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phakmddectacion al suelo y al subsuelo por las excavaciones para la cimentacidn, modificando su

Ldgeamorfologia, derivado de |a preparacian del sitio y construccién de las obras permanentes ejecutadas

2l lugar inspeccionado en este expediente sin contar con la Concesién respectiva.

iSeimodificd el paisaje, por la perturbacién del entorno, disminuyendo con ello la calidad del paisaje,

[¥desde las etapas de preparacion del sitio, construccidn y operacién de las obras ejecutadas en el lugar

inspeccionado en este expediente sin contar con la Concesién respectiva.

% La modificacion de las caracteristicas de escurrimiento e infiltracién del agua sobre el suelo en el gue se
encuentran las edificaciones, que corresponde a infraestructura permanente ejecutada en el lugar
inspeccionade en este expediente sin contar con la Concesion respectiva.

Pueden producirse dafios, debido a que puede provocar la infiltracién de desechos en las aguas marinas y con
ello incidir en la contaminacién, asi como en efectos negativos para la sobrevivencia y desarrollo de las especies
marinas y afectaciones a la salud de los individuos que habitan o visitan el lugar; también puede provocar la
contaminacian de las aguas superficiales y subterraneas, que se realiza a través de una serie de agentes como
bacterias, virus y otros microorganismes, materia organica, etcétera, siendo los principales contaminantes que
llegan a los mares las aguas residuales de origen urbano, metales pesados, herbicidas, pesticidas, residuos
solidos urbanos, desechos y productos industriales, sustancias radioactivas, petrélec v sus derivados; ademas de
gue el proceso de deterioro y conurbacién al que se sujeta la zona federal maritimo terrestre, la ubica como
zona de alta fragilidad para la estabilidad de los sistemas naturales presentes en el lugar; por lo que la diversidad
marina enfrenta dos grandes problemas: a) La contaminacién de los ecosisternas costeros por sedimentos y

sustancias organicas e inorgdnicas; y b) El deterioro de habitats costeros por depdsitos de materiales vy
construccion de infraestructura. '

Con base en lo analizado en los Considerandos que anteceden, se acredité que la persona infractora se
encontraban usando, aprevechande y explotande una superficie de 300 metros cuadrados de zona federal
maritimo terrestre en donde construyé diversas obras, lo anterior sin tontar con la concesién, permiso o
autorizacion otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales: por lo que se impidid
promaover el aprovechamiento dptimo y adecuado de |la Zona Federal Maritimo Terrestre para evitar dafios al
ambiente con base en un control de las obras autorizadas y mantenerlos en buenas condiciones, asi como el

gque se previeran los planes y programas de desarrollo urbano estatal y municipal y el fomento de |as actividades
turisticas y recreativas.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION:

A efecto de determinar lo anterior, de las constancias que integran el expediente administrative en el gue se
actla, asi como de'los hechos y omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se tiene que |a
persona infractora, actué de una forma intencional, toda vez que tuve cormo objetivo . realizar el uso,
aprovechamiento y explotacién v realizar obras de una superficie de 300 metros cuadrados de Zona Federal
Maritimo Terrestre en el lugar objeto de |a visita de inspeccién origen de este expediente, lo gue |égicamente
implicaria cambios significantes en el lugar objeto de la visita de inspeccién de referencia, con el cenocimiento
de que no contaba con concesidn, permiso o autorizacion emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales; en contravencion al articulos 8° de la Ley General de Bienes Nacionales y sus Reglamentos;
es decir, la infractora no pudo realizar por accidente las multicitadas actividades.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en el que se acttia, asi como de los
hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la
actividad desarrollada por la persona infractora, es factible colegir que conoce |as obligaciones a que est3
sujsto para dar cumplimiento cabal a la normatividad de la Ley General de Bienes Nacionales y del
Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; en virtud de que consta que expresamente solicitd la visita de
inspeccion a fin de regularizarse, es decir, para obtener la concesion correspondiente.

No obstante que |la persona infractora tenfa conocimiento de lo anterior, en el presente procedimiento
Q{\g\dminigtratlvc: se acredito que incurrio en las infracciones sefialadas en el Considerando Il de esta resolucion,
{ porlo que lainfractora no pude omitir por accidente U olvido el cumplimiento de la normatividad aplicable.

11 ;QE@_
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Por otra parte, de |a naturaleza de las actividades desarroliadas por la. persona infractora, es factible colegir ™=
que conoce las obligaciones a que esta sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad ViGEGES e
materia de zona federal maritimo terrestre, especificamente a las disposiciones aplicablesy. 51 246
aprovechamiento y explotacion y realizar obras de una superficie de 300 metros cuadrados de Zon'giF"g"-'rd" :
Maritime Terrestre en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente: por lo quep' ) iba -
a la presuncién humana de que de forma voluntaria incumplié las normatividad aplicable al caso colErsta+d ! .
que constituye una manifestacién de voluntad de intencionalidad para violentar |a Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que tenia el conocimiento de sus obligaciones v, sin

embargo, decidid obrar de forma irregular; lo expuesto en términos de los articulos 79, B0, 93 fraccién VI, 190
fraccidn 11,132,197 v 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ks

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el conocimiento que de la normatividad ambiental tenga el infracter,

en virtud de que es de explorade derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su curnplimiento v en
consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal cireunstancia a |a persona infractora.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Consiste en que se encontraba al momento en que se e practicé la visita de
inspeccidn, usando, aprovechando y explotando, asi como habia realizado obras en una superficie de 300
metros cuadrados de Zona Federal Marftimo Terrestre, en lugar inspeccionado en el expediente en &l que se
actda, sin contar son concesién, permiso o autorizaciéon otorgade por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso en la Zona Federal
Maritirmo Terrestre, situacién que constituye un obsticulo para que |as autoridades planeen y atiendan en su
momento de manera agil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a
las especies que habitan en él, o a cualquier otro recurso natural aledafio; por lo que los particulares y las
instituciones publicas solo podran usar los bienes de dominio pablico a través de una concesion o permiso de
acuerdo a las reglas y condiciones que establezca |a Ley General de Bienes Nacionales, el Reglamento para el

Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimeo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar. : . :

También se toma en cuenta para |la gravedad de las infracciones, los dafios producidos o que puedan producirse
detallados en el inciso A) del presente Considerands, el cual se tiene por reproducide en el presents apartado
como 5 a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones y con base en los principios de buena fe,
economia y celeridad procesal previstos en el articulo 13 de |a Ley Federal de Procedimients Administrative.

Asimismo, se toma en consideracién lo determinado en el Considerands IV de esta resolucion, en cuanto a que
se acreditd el cumplimiento de la medida ordenada en el numeral 2 del punto SEXTO del acuerdo de

emplazamiento de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, lo cual se toma en consideracién como
atenuante a favor de la persona infractora.

D) LA REINCIDENCIA:

En una basqueda practicadz en el archive general de esta Delegacién, no se encontraron expedientes
Integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de PANFILO MENDEZ RODRIGUEZ,

en el que se acredite infracciones en materia de Zona Federal Marftime Terrestre, lo que permite concluir que no
es reincidente.

Por Qltime, a efecto de determinar las condiciones econdmicas de ' 'se hace
constar que dicha persona mediante los escritos sefialados en los Resultandos 1Y HTO de esta

resolucion, ofertd argurmentos y probanzas al respecto; de los que se provee:

En cuanto a las condiciones socioeconémicas de la persona interesada ¥ las pruebas exhibidas para respaldar

dicha situacién, consistentes en los oficio nimeros MSMT/01504/SM/2018 y MSMT/1583/SM/2019, de tres de
septiembre de dos mil disciocho y ocho de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente, a través de los

euales, el Secretario Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Santa ‘Maria Tonameca Distrito de Pochutla
@@\aca, emitid las Constancias de Ingresos a favor de : P en el que hizo cofsgs
A\ <
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MEGUelEiBeatEona interesada, es mexicano de 57 afios, viudo, vecine de la localidad de San Agustinille, municipio de

..‘_I-|l

; '*Sté'lg lafa Tonameca, Pochutla, Oaxaca, que depende econdmicamente de su Restaurante ubicado en la
A #&zskida -%';ntes citada, percibiendo un ingreso mensual promedio de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N)
ALyﬁE}:%ng )0 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N).

AR

Sin embargo, no se le otorga valor probatorio pleno, va que fue"@xpedida por una autoridad gque no tiene
atribuciones para expedir "Constancias de Ingreso”, ya que quien lo expidié se fundamenta en el articulo 97
fraccion VI de |a Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca, y dicha disposicion sélo faculta a los Secretarios

Municipales, expedir "constancias de origen y vecindad”, por lo que no constituye una documental pablica, en
términos del numeral 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo tanto, lo afirmado en el oficio que se analiza, respecto a los ingresos econémicos del interesado, se tiene
que tal afirmacién no es un hecho comprobado, ademas de que no se preciss de qué elementos de prueba se
sustento la autoridad que emitié la constancia en andlisis para.determinar dichos ingresos, ademas de que no
es |la autoridad competente para tener un control de la contabilidad de la persona interesada: por lo gue
dnicamente se le otorga valor indiciario, y constituye un indicio de gque el interesade obtiene ingresos
econdmicos por el uso, aprovechamientogy explotacion de |a zona federal maritimo terrestre inspeccionada en
el expediente en el que se actua, por &l servicio de restaurante que sjecuta en el mismo; no obstante, no es
posible tener por cierto a cuanto ascienden sus ingresos, ya que no exhibié las pruebas contables respectivas.

Respecto a las docurmentales consistentes en:

a) Credencial para votar expedida por el entonces |nstituto Federal Electoral, a favor d~
con clave de electorm

b) Acta de nacimiento expedida el veinte de noviembre de dos mil dieciocho por &l Director del Registro Civil de Oaxaca,

con datos de |3 persona registrada nacido el tres de junio d mil novecientos sesenta,
en Santa Maria Tonameca, Oaxaca, |

€) Constancia de Clave Unica de Registro de Poblacisn, falio 123 G el ioce de noviembre de dos mil
dieciocho por el Secretario de Gobernacién, a nombre de !

Las mismas acreditan la identidad de_ come ciudadano mexicano inscrito en el

registro de electores y en el Registro de Poblacién; gue actualmente cuenta con cincuenta y nueve afos de

edad.

A dicho de |a persona infractora, es viudo, profesa |a religién catélica, con estudios de primaria trunca, no recibe

ningtin apoyo de programas de desarrollo econémica social; tiene 6 dependientes econdmicos, y es propietario
de las obras inspeccionadas en el expediente en el que se actla.

Por otra parte, esta autoridad toma en cuenta los elementos que tiene conocimiento, especificarmente, o
circunstanciado en el acta de inspeccién que originé el presente asunto, en el que se desprende gue PANFILO
MENDEZ RODRIGUEZ, es responsable del uso de la zona federal maritimo terrestre inspeccionado en &l
expedients en &l que se actla, que el uso que le da es para servicio de restaurante a las persenas que acuden a
la playa donde se ubica el lugar inspeccionadoe, conforme a lo detallado en el Considerando |l de esta resolucion;
de lo que se desprende |a presuncién humana que por el use, aprovechamiento y explotacion de la zona federal
maritimo terrestre obtiene ingresos econdmicos por el servicio que presta en la misma; aunado a que cuenta
con los recursos econémicos para |a construccion de las obras existentes en dicha zona.

Siendo los Unicos elementos que se desprenden del expediente administrativo en el gue se actda y que sirven
de indicadores a esta autoridad para determinar tal situacién: elermentos gue permiten considerar que la
situacion econdmica del infractor es en un rango de la minima a la maxima de |a sancién econamica prevista en
el artfcule 75 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para solventar la sancién que conforme a derecho
~Brocede, en un rango en el que se ponderan simultaneamente |a procedencia de la imposicidn de |a sancion, |a
\&Ot@t«:iéﬂ al amblente, la capacidad mconc’m’gca del infractor y la salvaguarda del estado de derecho:

f
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cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado vy desincentivar la comision.de/tal
conducta ilicita. j

Aunado a lo anteriormente expuesto, y con el 4nimo de no transgredir los derechos de |a persona infragtetaizon
fundamento en lo previsto en los articulos §¢ y 8° de |a Ley General de Bienes Nacionales; 70 v 73 iderl5 L
Federal de Procedimiento Administrativo: 74 fracciones | y IV, 75, 76 y 78 del Reglamento paralel /st v
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Martimo Terrestre” § UTerrénos
Ganados al Mar; vigentes al momento de realizarse |a visita de inspeccion que dio origen al procadimisiito
administrativo en el que se actda, esta autoridad, toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO
TRASNSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |z
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de
Medida y Actualizacion calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el
Diario Oficial de-la Federacidan el diez de enero de dos mil diecinueve, en vigor a partir del primero de febrero del
citado afio, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacion es de $84.49 (OCHENTA Y CUATRO
PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL);, v toda vez que la comisién de las
infracciones sefialadas en el precepto 74 fracciones | y IV antes citado, pueden ser administrativamente
sancionables conforme al articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, con multa por el equivalente de
cincuenta a quinientas veces de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la

-lon: por lo tanto atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se procede imponer a
blas multas que se detallan en el considerando s:‘guir'en'te. -

e 4 ¢
Sirven de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, los siguientes criterios jurisprudenciales, sostenidos por LA
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito:
‘ % h

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una multa sefale un minimo yun B

maximo de la sancion, para gue dentro de esos pordmetres of aplicador la gradie atendiendo a .'c:‘_gmuu&:iqd de lg infraccian, la

copocidad econdmica del infractor, la relncidencio o ewvalquier otra eldiments del que puelle inferirsé (o levedad o o gravedad dal

heche infractor, sin que sea necesario que en &l texto misrmo de la ley se aluda o tales lineamientos, pues precisamente al

concederse ese margen de accidn, ef legislador estd parmitiendo el uscyde! u'rbf:rmﬂmdfgfduai.fmdor, que para no ser arhitrario

debe regirse por factares que permitan graduar el honts’ daTd Prulta, Y que serdn los que rodean tanto af Infractor como al hecho
sancionable®

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. MNo se deben confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuendo la ley sefiala clertas penas para determinadas
infracciones, y da un limite inferler y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitria, y deberd
razonarlo adecuadaments, respetando los hechos pertinentes, los lineamlentos legales y las reglas de |a l5gica. Pere dada la
Infraccidn, la autoridad estard legalmente ebligada a [mponer |2 pena. En cambloe, se trata de facultades diseracionales cuando la
normz legal prevé una hipdtesis de hecho, a la que |z auteridad pueda aplicar o no, la consecuencla legal prevista en la propia

norma. Es declr, no basta que se satisfaga la hipatesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sing que ésta queda a la
discrecién de la autoridad @

VII. Teda vez que los hechos y omisiones constitutivos de |as infracciones establecidas en &l articulo 74
fracciones | y IV del Reglamento Para el Uso ¥ Aprovechamiento del Mar Territgrial Vias Nave ables, Playas
Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, cometidas por
implican gue los mismos se realizaron en contravencién a las disposiciones federales aplicables, con
fundamento en los articulos 5° vy 8° de I3 Ley General de Bienes Nacionales; 70 y 73 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 74 fracciones | ¥y W, 75y 76 del Reglamento para Uso y aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos Ganados.al mar: 45 fracciones

IRV XLIX, y dltimoe parrafo, v 68 fracciones Xy Xl del Reglamento Interior dela Secretaria de Medio Ambiente

¥ Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos II, Il IV, V y VI d& |a presente
( \resolucién, esta autoridad federal determin

3 gue es procedente imponerle a dicha persona infractora, las
iguientes sanciones administrativas: ‘ <ot : :

? Jurisprudencia VI3®.A 3/20. pagina 1172, Torme XVI, Agosto 2002, Novena Epoca dal Semanar]

o Judiclal de la Faderacion y'su Gacata, con registro 186216,
" Jurisprudencia con reglstre: 256378, pagina 145, volurmen 42, sexta parte: Saptima Epoca d

ol Semanario Judiclal de la Federacidn:
i ! ¥
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iT0: RESOIL UCIGN ADMINISTRATIVA NUMERO 040.

Jna multa de $5069.40 (CINCO MIL SESENTA ¥ NUEVE PESOS 40/100 M.N.), equivalente a 60 Unidades de
#Medidas y Actualizacién, gque como valor diario corresponde a $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS CON

CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber cometido |a infraccién establecida en el
) piERtEEIo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

§ MATBZdnd Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por haber realizado el uso, aprovechamiento y

FEDEBRplotacion de Ia zona federal marftimo terrestre en una superficie de 300 metros cuadrados, ubicada en las

& ,.;‘:-.ﬁ;:dc;r'%j‘éhadas de referencia UTM DATUM WGSB4 14 P X762940, Y1733405, en Playa San Agustinillo, Localidad San

{(istinillo, Municipio de Santa Marfa Tonameca, Distrito de Pochutla, Daxaca, sin contar con el titulo de
concesidn, permiso o autorizacién emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

contravencion a lo dispuasto en el articulo 8% de |a Ley General de Bienes Nacionales: en los términos precisados
en &| Considerando || numeral 1 de esta resolucidn.

B) Una multa de $5069.40 (CINCO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS 40100 M.N), equivalente a 60 Unidades de
Medidas v Actualizacién, que como valor diario corresponde a $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
CUARENTA ¥ NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber cometido la infraccion establecida en el
articulo 74 fraccién IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por haber realizado obras en una superficie
de 300 metros cuadrados en Zona Federal Maritimo Terrestre en contravencién a las disposiciones de |z Ley
General de Bienes Nacienales; toda vez gue en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen del presente
expediente, la persona interesada realizé las obras detalladas en el Considerando |1, incisos a) al h) del nurmeral 1,
de esta resolucién, sin contar con concesién, permiso o autorizacion emitida por la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales, contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 8° de |a Ley General de Bienes
Nacionales; en los téiminos precisados en el Considerando |1, nurneral 2, de esta resolucién.

‘Hacier'udo una multa total global por la cantidad de $10,138.80 (DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 80/100 M.N.)
equivalente a 120 Unidades de Medidas y Actuzalizacidn.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el artfculo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamisnto del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dichas
infracciones pueden ser administrativamente sancionables con multa por el equivalente de cincuenta a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO
del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Polftica de los
Estados Unides Mexicancs en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |z
Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minime come unidad de cuenta,
Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi coma en cualguier disposicién juridica que emane de todas las anteriores,
se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que actualmente, al momento de impener las
presentes sanciones, como valor diario corresponde a $84.49 (QCHENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicade en el Diario Oficial de la Federacidn, el diez de enero de dos mil
diecinueve, en vigor a partir del primero de febrero del citade zfio.

C) De conformidad con lo estipulade en el articulo 70 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Ad ministrativo,
en relacion con el numeral 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiente del mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Gangdos al Mar, se AMONESTA aﬂ
My se le apercibe que en el caso de reincidir enl las conductas que han Fotivago esta

sancion, podra imp sele [a sancion econdmica madxima a que se refiere el Reglamento antes citado.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos v omisiones materia de este procedimiento
administrative, asl como las de |a persona infractora, en los términos de los Considerandos que antecedsn, con
fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinte y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de |3 Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por el que se.reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciacho; 1°, 2°, 4°, 5°, &°. 7°, 8%.13.,16.120

y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 2° 57 fraccion |, 59, 70, 73 y 78 de |a Ley Federal de Procedimiento
‘Administrativo; 1, 5°, 7 fraccién I, 52, 74, 75, 76 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

"}“ rritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1 pri -
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 040, L
segundo parrafos fracciones V v VI, 2 fraccién XXX letra a, 3,13 fracciones XX y XXIX, 41 prime;l_pé_l‘wr_gfg‘,‘{‘-‘g_‘f' _
fraccion VIl y dltimo pérrafe, 45 fracciones LV, X X XXXV y XLIX y ditimo parrafo, 46 Fracc:hp‘ﬁ-‘?gcl}(}f'ﬁi-‘?dylﬁa
fracciones VIII, IX X, XI, XII, XIX, XXXVl y XLIX del Reglamento Interior de |a Secretarfa de M Hid Arpbient
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el veintiséis de noviembre d’_1 dos ril'd
reformado mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposig’i}g‘i,n’tg'g_&‘dé.:,g‘i'c':ﬁc
Reglamento, publicado en el citado Diario &l treinta y uno de octubre de dos mil catorce: en Teldeidn ¢oh los
articulos PRIMERO incisos b), d) y &) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede v
circunscripcion territorial de las delegaciones de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Broteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca:

RESUELVE:

PRIMERO. Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 74 fracciones | y IV del Reglarmento para

el Uso v Aprovechamiento del Mar Tesi ial, Vias Navegables, Plavas, Zona Federal maritimo Terrestre y
terrenos Ganados al Mar, cometidas por con fundamento en los articulos 5° y &°
de la Ley General de Bienes Nacionales; 70, 73 y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 74

fracciones |y IV, 75, 76 v 78 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal maritimo Terrestre y terrenos Ganados al Mar; 45 fraceion XXXV y udltimo pérrafo v 68
fracciones X y X| del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando

en cuenta lo establecido en lag Considerandos || 1L V.V, VI y Vil de |a presente resolucién, esta autoridad =N
federal determina imponerle ahlas siguientes sanciones administrativas;
A) Una multa de $5089.40 (CINCO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS 40/100 M.NJ), equivalente a 60 Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber cometido |a infraccion establecida en el
articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por haber realizado el uso, aprovechamiento ¥
explotacion de |a zona federal maritimo terrestre en una superficie de 300 metros cuadrados, ubicada en |as
coordenadas de referencia UTM DATUM WGSE4 14 P X762940, Y1733405, en Playa San Agustinillo, Localidad San
Agustinillo, Municipio de Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Qaxaca, sin contar con el titulo da

concesidn, permiso o autorizacidn emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, en

contravencion a lo dispuesto en el artieulo 8° de |3 Ley General de Bienes Nacionales; en los términos precisados
en el Considerando Il numeral 1 de esta resolucian,

B) Una multa de $5069.40 (CINCO MIL SESENTA ¥ NUEVE PESOS 400100 M.NJ, equivalente a 60 Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde @ $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
CUARENTA ¥ NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por haber cometido la infraccian establecida en el
articule 74 fraccion IV del Reglamento para el Uso Y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por haber realizado obras en una superficie
de 300 matros cuadrados en Zona Federal Maritimo Terrestre en contravencion a las disposiciones de |a Lay )
Geners| de Bienes Nacionales; toda vez que en el lugar objeto de Iz visita de inspeceisn origen del presente ” ¢
expediente, la perscna interesada realizd las obras detalladas en &l Considerando (I, incisos a) al h) del numeral JHEA —
de esta resolucién, sin contar con concesion, permiso o autorizacién emitida por la Secretaria de Medio g
Ambiente y Recursos Naturales, contraviniendo con ello |o previsto en el articulo 8° de |a Ley General de Bienes =
Nacionales, en los términos precisados en el Considerando Il, numeral 2, de esta resolucién =

Haciendo una multa total global por la cantidad de $10,138.80 (DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y OCHO DESOS 80/100 M.N.)
equivalente 3 120 Unidades de Medidas y Actualizacian, ; Y . :

Lo anterior, toda vez que de conformidad con al articule 75 del Regla%nanm para el Usoy Aprdvéchamie;htc: del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, |a comision de dichas
infraccienes pueden ser administrativamente sancionables con multa

por el equivalente de cincuenta a quinientos
|, dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO
\ rdel Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposicion

) es de la Constiticion-Politica de g
,CLEStados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minime, ‘publicado en sl Diario Oficial &k

\:Q
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shaE M o 1 \
L HINSPECCIONADO! R
:? # EXP.ADMVO. NUM: PFPA/26,3/2C.27.4/0014-18. YH

% #sASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 040,

'F’éi_dg;r_agi.én.ei veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
% Aindide) base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones Y supuestos previstos en las leyes
3 ifader les, estatales, del Distrito Federal, asl como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores,
--iseterteénderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente, al momento de imponer las

‘ﬁriﬁ'gggmé.s sanciones, como valor diario corresponde a $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién, el diez de enero de dos mil
diecinueve, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio. '

4]

C) De conformidad con lo estipulade en el articulo 70 fraceion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
en relacién con el numeral 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se AMONESTA a PANFILO
MENDEZ RODRIGUEZ y se le apercibe que en el caso de reincidir en las conductas que han motivado esta
sancion, pedré imponérsele la sancién econdmica méaxima a que se refiere el Reglamento antes citado.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona infractora, que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, constituye un delito usar, explotar o aprovechar un
bien de dominio publico, como es la Zona Federal Marftimfn Terrestre, sin haber obtenide previamente
concesién, permiso, autorizacién o celebrado eontrato con 1 'autoridad competente para ello, que es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

TERCERO. Asimismo, se le hace del conocimiento que con fundamento en los articulos 151 de |a Ley General de
Bienes Nacionales y 77 del Reglamento para el Uso vy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre, las obras g instalaciones que sin concesién, permiso, autorizacién o
contrato se realicen en inmuebles federales, se perderah en bensficio de la Federacién. En su caso, la Secretaria

ordenard que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacion
o compensacién alguna,

CUARTO. Tirnese copia certificada de |a presente resolucion a la Secretarfa de Finanzas de Gobierno del Estado
de Oaxaca, con domicilio en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo v Juudicial, General Porfirio Diaz,
“Soldado de |a Patria”, ubicado en el Edificio D , Sadl Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf Numere 1, Reyes
Mantecon, Municipio de San Bartolo Coyotepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por su conducto se haga
efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion; o bien, se le hace del

conecimiento a la persona infractora que previé a lo citado con anterioridad, podra realizar el pago voluntario de
la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

QUINTO. Se |e hace saber a |a persona infractora, que esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en
contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el titulo SEXTO de |z Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondrd directamente ante esta Delegacién, en un plazo de
quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucisn,

SEXTO. Tarnese copia de |a presents resolucién administrativa a la Direccién General de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretarfa de Medic Ambiente ¥y Recursos MNaturales, para los efectos
legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a las personas interesadas, que el expediente abierto con motivo del presente

procedimiente, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Avenida
Independencia ndmero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, C.P. 68000. : ' [

OCTAVO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de |la Federacidn el treinta de septiembre de dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por éste Organo Desconcentrado, seran protegidos, -
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de |a Procuraduria Federal de Proteccién al
Armbiente, con fundamento en los articulos 116 y 120 y TERCERO Transitorio de |a Ley General de Transparenciay
cceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el cuatro de mayo de dos

\ : 17

Avenida Indzpendenciz ndmere 702 —:iaitr::s, Caxaca de Judrez, Oaxaca -~ - ‘ ‘ 2 O
C. P. 88000, Telefeno (551)-5160078 www.profepa.gob.mx. - ‘ ) !

N
1

19

ARCTEL LALINIODOLYLE
IMILIAKD ZAPATA



[
e

SEM ARN AT — Secretaria de Medio Amhiante;

3 - ¥ Recursos Naturales,
%”a},,m«;f ¥ RREURSOS MaTomA ks TENTE Hggiﬁﬁg} Delegacién de la Procuraduria Federal de,.
Proteccién al Ambiente en el Estado de Ogyaca,

2019, Afio del caudillo del Sur, Emiliane Zapata® Subdelegacion I, |d;'t§_;€

2 4

INSPECCIGNADOW , & £ %—é

EXP. ADMVO. NOM: PFPA/26 5/2C204/0014-18. ' % S

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 040, £ 2w
guince; T3 fraccién | y SEGUNDO Transitorio de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso ada ion
Pubica, publicado en el Diaric Oficial de |2 Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, corylg i de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos persohales, confFg| 5% de

asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad E‘\RQ@@?@%@@E!
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante e Instit@ﬁ.ﬂ‘%gﬁgl de
Transparencia, Acceso a |a Informacién ¥y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualguier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con |a finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de =y
respectiva competencia, previe apercibimiento de |a confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, la Delegacidn de esta Procuraduria en el Estado de Oaxaca, es responsable del
Sistema de datos personales, y |2 direccién donde el interesado podrd ejercer los derechos de acceso y
carreccion ante la misma es |a ubicada en el domicilio al calce sefalado.

NOVENO. En los términos de los articulos 35 fraceian | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
OTIFIQUESE PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a

en el domicilio sefialado para ofr y recibir notificaciones, el ubicadeo en

¥ autorizando para los mismos efectos a
, copia con firma autégrafa

de la presente resolucion.

Asl lo proveyd y firma la LIC. ESTELA ANEJE_Z-WASQUEZ, Enggrgada de Despacho de la Delegacién de |a
Procuraduria Federal de Proteccia

\
’ 3l Ambi * en el Estado de Paxaca, on base en designacién hecha por la
Q}Erocuradcra Federal de Prot MIDHM mediante §ficio{PFPA//4C.26.1/580/19 de dieciséis de mayao d

#{@os mil diecinueve, CL’JMP? ------- N
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