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SCCRITARIA Qf MEDID AMDIINTE
¥ ACCUMRGY MATURALES
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e e Delegacion de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
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“2018, Ano del Caudille del Sur, Emiliano Zapata”™
INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: 6, -15,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Visto para resolver el expediente citado al rubre, en el qua tegra el procedimiento administrativo
de inspeccidn y vigilancia instaurado a n los términos del Titulo SEXTO,
Capitulos |, Il y IV de |a Ley General de| Equili . ; roteccion al Ambiente, |a Delegacion

de |la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambients en el Estado de Caxaca, dicta la presente
resolucién con base en |o siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccidn PFPA/26.3/2C.27.5/0034-15 de veinte de abril de dos
mil guince, se ardend realizar visita de inspeccion levantdndose al
efecto el acta de inspeccién del mismo ndmero, de velntitr citado mesy ano.

SEGUNDO. Que &l once de noviembre de dos mil quince, la persona interesada fue notificada del
acuerdo de emplazamiento de cinco del mismo mes y afo, para gue dentro del plazo de guince dias
habiles, contados a partir de que surtlera afectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su

derecho conviniera y aportara, en su caso las pruebas que considerara procedentes en relacién con
|a actuacién de esta autoridad.

TERCERO. Que mediante escrito recibido en esta Delegacién el dos de diciembre de dos mil quince,
; } manifestd lo que a su derecho convino, respecto de los hechos y
omisiones por los cuales fue emplazade al presente procedimiento, asimismo, exhibid las

documentales que estimé pertinentes: ocurso y probanzas admitidos mediante proveide de quince
de octubre de dos mil diecinuesve.

CUARTO. Con el mismo acuerdo a que se reflere el resultando inmediato anterior, notificado por
rotuldn el dia habil siguiente, se pusieren a disposicién de |a persona interesada, los autes que
integran el expediente en = que se actda, con objeto de que, si asl lo estimaba conveniente,
presentara por escrito sus alegatos; transcurrido dicho términe sin que haya presentado alegatos; y

CONSIDERANDO:

l. Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccisn al Ambiente en &l Estado de Oaxaca
es competenta para conocer y resolver este procedimiento administrative, con fundamento en los
articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 v 27 parrafos tercero, cuarto, guinto y sexto de |la Constitucién
" Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgéanica de |a
“Administracién Piblica Federal, en relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por el que se
" reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion del treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; 1, 4, 5 fraccion I, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 ¥ 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; 12, 29,13, 18, 57 fracaién I, 70 fracciones Il y VI, 72, 73, 75, 76, 77, 78y 79 de
la Ley Federal de Procadimiento Administrativo; 1 primer y segundo parrafos fracciones V v VI, 2
fraccion XXX letra a, 3, 19 fracciones XX Yy XXIX, 41 primer pdrrafo, 42, 43 fraccidn Vil y ditimo
pérrafe, 45 fracciones |, X, X1, XXXVIl y XLIX y Ultimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 v 68 fracciones VI, IX,
A, KL XL XX y XLIX del Reglamento Interior de |a Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales,
publicado en el Diarie Oficial de |z Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado
mediante Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho
Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y une de octubre de dos mil catorce: en relacién
con los articulos PRIMERO, incizos b), d), &) punte 19 y SEGUNDO del ACUERDO peor al que se sefialy
Mel\nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal
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INSPECCIONADO!

EXP. ADMVO. NUM.: PEDA/P6 3/2C 27 5/0034-15
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas vy en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en | Diario Oficial de |a Federacion el catorce de febrero de dos mil trece.

IIl. En el acta descrita en el resultanda PRIMERO de |a presente resolucion se asentaron |os siguientes
hechos u omisiones, de los cuales se desprende lo siguienta:

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccidn Vil de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pérrafa inciso Q) fraccidn |l del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacin del Impacto Ambiental, consistente en ebras ¥ actividades de
cambic de uso de suelo de ireas forestales, asi come en selvas ¥ zonas aridas, en su modalldad
de haber realizado actividades de cambio de uso de suelo de dreas forestales a cualquier otro
uso, toda vez que en las coordenadas geograficas 16% 1719" LN, 095° 1T48" Lo Yy 167 17°20" LN, 095°
43" LO, de terrenos limitrofes de Santo Dominge Tehuantepes, Distrito de Tehuantepec, Daxaca y
San Blas Atempa, Distrito de Tehuantepec, Gaxaca, terreno de forma irregular a manera de lomerfos,
de textura arenosa con pledras de tamafo regular que se conoce como grava, teniende de lads
Norte, Sur, Este y Osste presencia de vegetacidn natural conocida cominmente come huamuchil
(Pithecellobium dulee), carnizuelo (Acaecio cornigera), espino o huizache [Acocia farnesianag), ”
correspondients a vegetacidn de selva baja eaducifolia, se observé lo siguiente:

Banco de extraccién de material pétres de 10,000 metros cuadrados (una hectérea), donde sa
constatd que en los lomerlos de textura arenosa con piedras de tarmafio regular (grava), existen
cortes de talud que van desde 1 metro hasta 4 metros de altura, y por los cortes realizados al
momento de extraer el material arenose, quedaron expuestas las raices de los arboles, los cuales
también son removidos o derribados ¥a que se observaron drboles completos tirados (raices, fusta y
ramas); también el personal actuante constatd huellas recientes de rodadas de maquinaria tipo
retroexcavadara y de vehiculos tipo voltes; asimismo, a dicho de |a parsona que atendid |a diligencia
de Inspeccidn en cita, las actividades de @xtraccion del material en los lomerios observados, se
realizan con magquinaria tipo retroexcavadora ¥ con volteos, Derivado de las caracteristicas que
presenta el lugar inspeceionads, las citadas actividades se realizan de manera continua.

Por la ejecucidn de las obras v actividades referidas se madificd la vocacidn natural de los tarrenos
forestales, por la remocidn de vegetacion natural antes citada, debido al uso que se le estd dando a
dicho terreno para la extraceidn de arena Y grava, sin contar previo a ello con |a autarizacién en
materfa de impacto ambiental otorgada por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Dichas obras y actividades presentan las caracteristicas precisadas en las hojas 3y 4 de 7 del acta de
inspeceidn en cita.

Del andlisis sistemdtico del orden juridico e interpretacién armanica de la legislacion ambiental
faderal, se tlene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XLI| y XLVl de la Lay
General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al momento de realizarse (a visita de inspeccidn
que origind el presents asunto, es terreno forestal el que estd cubierta por vegetacién forestal,
concibi@gndose esta dltima como al conjunte de plantas y hongos que crecen ¥ se desarrollan en
forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas ¥ semldridas, y otros ecosistemas, dando lugar
al desarrollo y corvivencia equilibrada de OLres recursos y procesos naturales; es decir, |a cualidad de
forestal depende de las caracteristicas fisicas y biolégicas del terrano, ello, independientemente de
SU registre e inscripcidn en sisterna administrativo gubernarmental algune, asi como la situacién
Gue aquél guarde respecto de la posesion o propiedad que ostents al inspeccionado.

lIl. Con el escrito detallado en el Resultando TERCERO de la presente resolucién administrativa,
comparecio la persona interesada, manifestando lo que a sus intereses convinag, en relacién con los

hechos y omisiones circunstanciades en el acta de inspeceidn PERPA/26.3/2C.275/0034-15 de
veintitrés de abril del dos mil quince, constitutives de la violacién per Iz cual fue emplazad;

ediante proveldo de cinco de noviembre del mismo afo. Dicho escrito se tiene por reproduci
COMO si se insertara en su literalidad, de conformidad con &l principic de economia procesd
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S ot Delegacién de |a Procuraduria Federal de
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“2019, Afe del Caudille del Sur, Emillane Zupata”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/?6 034-15.

ASUNTO: BESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167.

establecido en el articulo 13 de |a Ley Federal de Procedimiesnto Administrativo,

Con fundamento en el artlculo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
procede a realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expediente en e que se actua,
que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve.

1. En relacién con las manifestaciones que realiza el promovente, en el escrito de treinta de

noviembre de dos mil quince, consistentes en qua:

a) Se le deslinde de la responsabilidad que se le atribuye, toda vez que el Gnico responsable de
la explotacidn del banco de material pétreo y poseedor de |a fraccion de terreno de régimen
comunal a que se refiere el acta de inspeccidn es quien
cuenta con una autorizacién expedida por el entonces |nstituto Cstatal de Ecolagla y
Desarrollo Sustentable del Goblerno del Estado de Oaxaca, para realizar la actividad de
aprovechamiento de materiales pétreos y poder comaercializarlos a nivel local.

b) Que la relacién que tiene con es |a de compraventa del
material pétreo en grefa que adgulere en su banco para su distribucisn a cualguier Idgar
donde sea requerido, considerando que &l ha dermostrado contar con un documento ‘que
ampara la explotacién del banco de material, lo que demuestra que no actio con dolo, por la
gue no asume responsabilidad al respecto, toda ver que la actividad que realiza es

Unicamente |a comercializacién de este material, teniendo |a constancia ante la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblica. q

Dichos argumentos los adminicula con las siguientes probanzas exhibidas:

¥ Copla simple de la credenclal para votar emitida por el entonces Instituto Federal
Electoral, a faver del promovente, con clave de elector BLELLNS4110620H200, que
alcanza valor probatorio pleno en términos de los articulos 129,197 v 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, con el cual séle demuestra la identidad del
promaovente y gue estad inscrito en &l Registro Federal de Electores. ) :
Resolucion con ndmero de autorizacién 020/2015, DG/DPMA/DCCIA/OBSES/2015, de
quince de abril de dos mil quince, emitide por la Direceién General de Proteccién del
Medio Ambiente, del entonces Institute Estatal de Ecologla y Desarrollo Sustentable,
a faver d que alcanza valor probatorio pleno en
terminos de los articulos 129, 197 v el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
con el que acredita que diche sefor tiene una auterizacidn en materia de impacto
ambiental de manera condicionada, del proyecto denominade “Extraccion de
material pétreo en grefia”, sin embarge, dicha autorizacién viene a nombre de una
parsona que no tiene interés juridico en el presente procedimiente administrative;
por lo tanto, dicha prueba no es la lddnea para desvirtuar los hechos y ormisionas
circunstanciados en el acta de inspeccién de velntitrés de abril de dos mil gquince y
por los cuales fue emplazado al presente asunto, per no ser la autorizacién en
materia de impacto amblental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Maturales, autoridad competents para expedir las autorizaciones de
camblo de uso del suelo en dreas forestales.
Dos constancias, Una de situacian fiscal de veintiséis de agosto de dos mil catorce,
expedido por el Servicle de Administracidn Tributaria, y la otra del registro federal de

causantes, de catorce de junio del dos mil trece itido por el Servicio de
Administracién Tributaria, ambas, a favor de * mismas
que alcanzan valor probatorlo plenc en términos de los articulos 129, 197 v 202 dab. "
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, con los que se acredita |3 situacion fis
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“2018, Aﬁa del Caudille del Sur, Emilianc Zapata”

INSPECCIONADO!
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27 5/0034-15,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N* 167,

de A sin que dicha prueba sea |la idénea para
desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciades en el acta de inspeccién de
veintitrés de abril de dos mil quince, por no ser la autorizacién en materia de
impacto ambiental otergada por la Secretarfla de Medio Amblente vy Recursos
Naturales, autoridad competente para expedir las autorizaclones de cambio de uso
del suelo en dreas forestales,

¥ Escrito de once de noviembre de dos mil quince. i el promovente, con
firma de conformidad de WQUE alcanza valor
probatorio pleno en términos o5 articulos 133, 197 y 203 del Cadi ederal de
Procedimientos Civiles, con el que acredita qu&# hace
entrega de documentacion, sin embargo, con di SCrito no prueba la veracidad

de su argumento, ya que independientements gue el sefior

cuents con la autorizacién 020/2015, DG/DPMA/ 0B55/2015, de
quince de abril de dos mil quines, emitide por la Direccién General de Proteccién del
Madio Ambiente, del entonces Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable,
estd no es la idénea para desvirtuar los hechos ¥ amisiones circunstanciados en ol
acta de inspecclén de veintitrés de abril de dos mil quince, ya que no es o
autorizacién en materia de impacto amblental otorgada por |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autoridad competente para expedir |as
autorizaciones de cambio de uso del suelo en &reas forestales.

Es de indicar que dichas probanzas se desahogan por su propia v especial naturaleza, de
conformidad con los articulos 79, 93,129, 133, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletaria en os procedimientos administrativos federales, v que vinculadas con
los argumentos hechos valer por Ia persona’interesada no desvirtdan los hechas y omisiones que
constituyen |a violacién a los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General dal Equilibries.

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccién Il del Reglamento de 1%5" -

cltada Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en que Incurris tods vez que ningunéﬁi
de las docurnentales exhibidas como prueba constituyen la autorizacién en materia de impactg,
ambiental expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente para llevar a caba el cambio de use dal
suelo en dreas forestales, ya que si bien ec clerto, presentd la autorizacion 020/2015,
DG/DPMA/DCCIA/O855/2015, de quince de abril de dos mil quince, emitido por la Direccién General
de Proteccion del Medio Amblente, del entonces |nstituto Estatal de Ecologia y Desarrello
Sustentable, dicha auterizacién no 25 la Idénea para acreditar que |a actividad realizada est3
auterizada por la autoridad federal competente por tratarse de un carnbio de uso del suelo en
terrenos forestales; asimisma, no es conducente deslindarle de responsabilidad respecto de la
conducta que canstituye la violacién a la normatividad en el presente asunto, en virtud de que en a|
escrito de once de noviembre de dos mil quinee, con firma de conformidad d

mmcamente se reflere que le hace entrega de una documentac
sucesivg itienda lo correspondiente, sin embarge, no se refiere por parte de

una aceptacid L2228 CONO persona responsable de los hechos y omisiones por los
gue se emplazd a

el presente asunto; por lo tanto, no cueda pro
su sola_manifestacion en el sentido de que &l no es el responsable, M

En virtud de lo anterior, lo asentado en el acta de inspeccién que dio origen al presente expediente

se tiene come verdad juridica, toda vez que en el sistermna juridico mexicano los actos de autoridad
tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente
(\ Fusbas suficientes e idéneas en contrarle que acreditén los extrermos de su-dicho y demuestren
A\ llegalidad de la misma, en términos del artlculo 8] del Cédigo Federal de Pmcedi‘mléntos Civilas,

Gn para que en lo
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- ‘;ﬁambientc-;- sano para su desarrollo v bienestar, de conformidad con los articulos 1°
L quinto pérrafo de |a Constitucién Politica de |

1 .
i APrabada @l 17 de noviembre de 1988, en San Salvader, E1 Salvadar, par El Décima Cetava periodo ordinario de sesiones de s Asamblea Gené ,ﬁ
entrada on vigor el 16 de naviernbre de 1899, aprobacién del Senado al 12 de o .
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“2013, Afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata™

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27.5/0034-15,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

relacidn a lo dispuesto en el numeral 8 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo gue en su
parte conducents establece:

"Articula 8- El acto administrativo serd vélido haste en tanto su ln

valider no haya sido declarada per sutorided
administrativa o jurisdicoional, segun sea ef caso,"fsic).

Cabe indicar que el haber realizado obras v actividades de cambio de uso del suelo de dreas
forestales a cualquier otro uso, por actividades de extracelén de material pétrec; implica |a
ejecucién de actividades irregulares, que causan un inminente desequilibrio ecolégico v dafio a los
recursos naturales, lo que se traduce en |a afectacién a la flora y fauna del lugar, situacién que tras
como consecUencia la reduccidn del oxigens en la atmésfera, lo que conlleva a un deterioro
paulatino del medio ambiente v de los ecosistermnas forestales, circunstancia que genera la pérdida
de una serie de elementos naturales, debido a que |a afectacién de la vegetacion natural propicia el
deterioro a los gcosistemnas forestales, la pérdida de elementos bidticos y abidticos que o confarman,
tales como: suelo, agua, aire v de los diversos microorganismes que conllevan desde tiempos
remotos a evitar la degradacién del suelo v la eliminacidn de la cobertura vegetal, v comao
consecuencia del deterioro referido con antelacién tenemos: la emigracion de ejemplares de vida
silvestre hacia los lugares distintos a su héabltat natural, |a reduccién de los nichos ecolagicos en
areas compactadas, desprovistas de elementos con quien interactuar para un desarrollo eguilibrade,
asi como, la mortandad de especies vegetales y animales; la alteracion del clclo hidrolégico del agua
y la filtracién para la recarga de mantos fredticos; el Incremento en la incidencia de plagas,
enfermedades por la pérdida de la biodiversidad, impidiendo el desarrollo de |a ley natural.

En este orden de ideas, cabe indicar que |as autoridades tienen la abli
~Proteger y garantizar los dereches humanas, asi como d
Sviolaciones a éstos en térmi

gacién de promover | respeto,
& prevenir, investigar, sancionar y reparar las
nos de lo que establerca |a Ley, partiendo del derecho a un medio
tercer parrafo y 4°
os Estados Unidos Mexicanos, asl como el articulo 1] del
FROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
"MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR", misme que para mayor comprension se cita:

o

“Articulo 11
Derecho g un Medio Ambiente Sano

L. Todo persona tiene derecho o vivir en un medio armbiente sono..
2 Los Estados partes promaverdn la preteceion, preservacian Yy mejoramiento del medio ambiente” (Sie),

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho detoda persona a tener un med|o
" ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocale, es indiscutible que constituye un
derscho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estades Unidos
Mexicanos, asl como en la mayoria de los palses del mundo, mismo, que debe ser estrictarmente

respetado; por lo que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable
recanozca y proteja el derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades
precisas para asegurar su cumplimiento;

¥ tomando en consideracion la misién de esta autoridad de
procurar una justicia ambiental a través del estricto cumplimiento de |z legislacidn ambiental; y tada
vez que queds acreditado que incurrié en violacidn a lo previsto en los
articulos 28 primer parrafo fraccion e la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente; v 5° primer parrafe inciso O) fraccion Il del Reglamento de |a citada Ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en los términos referidos en al Considerando || de esta resolucion:

iciembra de 1995, vinculacidn y entrads en vigor para México el 16 de a
= 1996; Ratificacidn. Publicacisn an of Diaris Oficial de la Federacidn el 1 de septiembre de 1998, f
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INSPECCIONADO: ; 2
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27 5/0034-15

N _3".": 'h"h‘jn
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167, Fat

resulta procedente que esta autoridad impongs a la persona citada las sanciones gue en derecho
correspondean,

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL:
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCT, L
OMISION EN SU CONTRA. [e los orticulos 1y 4 del Pretecolo Adiclanal a la Convencidn Americana sabre Deree
Humaonoes en Materia de Derechos Econdmicos, Socigles ¥ Culturales “Protacalo de San Salvador®, asi como e muﬂgg
fo, do Qnstitucidn Pelltica de lns Fstados Unidas Mexicanas, s= advierte que la proteccidn al medio amblents
de tal importancia al interds social que implica y justifics, en cuante resulten dispanibles, restricciones para preser O 4
mantener ese interds an Jas leyves que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estads de Michoacan, lo Léy
Ambiental y de Proteccion al Potrimenta Natural del Estada, su reglamenta y of Brograma de menitares o vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estedo para el ofo 201, estgn encaminados o salvaguarder dicho derache
fundamental, proteger ef ambients, conservor el patrimonia natural, propiciar ef desarrollo sustentoble del Estada y
establecer los bases poro -entre otros cosos- tutelar en el ambite de la jurisdiccidn estotal, el derechn de tada persana a
disfrutar de un ombiente adecuado pare su desarrollo, solud v bionestar, asi como prevenir y controlar lo

particular debe ceder ol interés de Ig soeiedad @ tener un medio armbiante adecuada pora ef desarrolla ¥ bienestar de
las personas, que coma derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualguler infraccidn, conducta u

Asimisme, resulta orientador el siguiente criterle jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades
velar por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina come deber de los ciudadanos
de proteger y mejorar el medio ambiente, en los términas siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A 5U VEZ
IMPLICA UN DEBER. Del contenida del derecho humane o un medio ambiente san0, reconocido por los artfculos 4o, de
la Censtitucidn Palitica de los Fstadaos Unidas Mexicanes v 11 del Protecolo adicional a la Convencidn Armericana sobre

autoridades del Estade deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho

fundamental Mmmmmmﬂaﬂummwmmn ) for media agmbients porg (os

generdciones presentes v futuras
Lo subrayado es énfasls propio,

Por lo tante, al no haber cumplido |a persona interesada con dicho deber, |e corresponde solventar
las consecuencias de sus actos ¥ emisiones detectados al momento de |a visita de inspeccién origen
de este expedients, que constituyeron violacidn a lo previsto en los articulos 28 primer péarrafo
fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v |a Proteceisn al Ambiente; y 5° primer parrafo

inciso Q) fraccién 1l del Reglamento de la citada Ley en materia de Evaluacion dal Impacto
Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto TERCERO deal

acuerdo de emplazamiento de cinco de noviembre de dos mil gquince, se advierte queP
© acreditd durante la substanciacian dal procedimiente administrativo que se
resuelve haber cumplide con |as mismas; razén por la cual, y con base en el anslisis de las

constancias que Integran ¢l expediente administrativo que se resuelve, se tienen por no curnplidas,

V. Una vez analizados los autos del expedienta en | que se actlz, de conformidad con o establecido
en el articule 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta #@utoridad determina que los:
hechos y ormisiones por los qu  fue emplazado, no fueron desvirtuadoes.

2 Tesls: XlleATa A 10a.), Pagino: 1925, ifpaco: Décirme Epoca, Fuente: Sermanario Judfcial de lo Fedem:jcjnysu Gaceta, Registro: 20016586,

¢ Tests: To, CCXLOGRO17 (100, Bécima Epoco, Sernanaria Judicial da Je Federdcisn, Publiceeisn:
015824, Tesis Alsiada de la Primers Sala de lo Suprema Corte do Justicia de lo Naeisn,
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“2018, Afe del Caudillo del Sur, Emilianc Zapata”™

INSPECCIONADO: |
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27. 4-15,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
Resultando PRIMERO de la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos elemento alguno que |a desvirtle,

En virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida |a certidumbre de
las violaciones a |o dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccian VIl de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; v 5° primer parrafo inciso Q) fraccién |l dal
i en materiza de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometidas per
n el lugar ubicade con coordenadas geograficas 16° 179" LN, 095°
148" LO y 16° 17'20" LN, 095° 11'43" LO, en los terrenos limitrofes de Santo Domingo Tehuantepec,
Distrite de Tehuantepec, Oaxaca y San Blas Atempa, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, por haber
realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de sreas forestales, asi come en selvas y
zonas aridas, en su modalidad de haber realizado actividades de cambio de uso de suelo de areas
forestales a cualquier otro use [por un bance de extraccién de material pétreo), sln contar con la
autorizacién en materia de Impacto ambiental expedida por la Secretarfa de Medio Amblents v
Recursos Naturales, en los términos precisados en |los Considerandos 'y 1l de esta resalucian.

VL. Toda vez gue ha quedado acreditada la comision de la violacidn cometida poq
.“a las disposiclones de la normatividad amblental vigente al momento de

originarse el presente asunto, esta autoridad federal determina que procede la imposicién de las
sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 primer parrafo fraccidon VI
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer péarrafo incizo Q)
fraccion Hl del Reglamento de |z citada Ley en materia de Evaluacion del Impacto Amblental, y 55 de
sU Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para cuyo efecto se toma en
consideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de |a Ley citada en primer término.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destac las violaciones determinadas en los Considerandos que
antecaden, cometidas por%n el lugar objeto de la visita de inspeccién
origen de este expediente agamir O, es grave en razon de gue no se acreditd durante la

substanciacion del presente procedimiento administrative que dicha persona, cuente con la
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por |z Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades descritas en e Considerando 1l de la
presente resolucién; por lo que es factible concluir que las mismas, se realizaron sin el control técnico
previsto al efecto en los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl da la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente: y 5° primer parrafo inciso O) fraceidn Il del Reglamento de |a
citada Ley en materia de Evaluacion del Impacto Amblsntal, con lo cual =e impidié que la autoridad
federal ambiental competente tuviera un conocimiente directo sobre la forma en que |la referida
persona estaba |levando a cabo dichas obras y actividades, asl como, el Implementar las acciones
necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativas; sin que se contara con un
sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad
de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es con el
objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de las obras y actividades antes
descritas; y que puedan causar significativa degradacién ambiental, o sea es el “proceso de
identificar las consecuencias futuras de una accién”, por lo que una Evaluacién de Impacto

tada Secretaria, antes de llevar a cabo las obras v actividades

ulticitadas, sin embargo, |a persona infractora realiza las mismas; sin contar con la respectiva
torizacién en materiz de impacto ambiental,

7
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“2013, Afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata”
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/76 3/2C 27 5/0034-15
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167.

La importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado atgunmsjd
doctrinarios, como Barret y Therlvel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de ElA, se aplicara a,
todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo yi .
trataria todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararfa alternativas de |os*
proyectos propuestos (incluyendo la posibilidad de ne actuar), de las técnicas de gestidn v de |as
medidas de correccldn; generaria un estudio de impacto en el que la impertancia de los impactos
probables y sus caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en |a
materia; incluiria una amplia participacién publica y procedimiento administrativo vinculantes de
revisién; programar de tal manera que proporcionara informacion para la toma de decislones; con
capacidad de ser obligatorio e incluiria procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter,
(1998) Manual de Evaluacidn de impacte ambiental, Ira. Edicién, Editorial MC Graw-Hill
Interamericana de Espafa, (Madrid) paa. 3).

Asimismoao, fiere lo siguiente: "Bl objetivo de toda EIA es identificar
cualquier Mde que se manifieste. Una vez identificado, pueden
disenarse medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacién de sus impactos
y de sus magnitudes contendra errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas que

aquellas causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Qsorio

Ramirez Marfa Dolores, (1996) Desarrolla de Proyectos y Evaluacién de Impacto Ambientsl, Teorema,
No. 11, pag. 22).

S

n_f
£
;

i
Asimismo, con la ejecucion de dichas obras y actividades se generd la pérdida de una serie de
elementos naturales, ya que la remacidn de suslo y vegetacién natural, genera dafo o deterioro de
los ecosistemnas, la pérdida de elementos bidticos y abiéticos que lo conforman, tales como: suelg,
agua, aire y de los diversos microorganismos que conllevan desde tiempos remotos a evitar la
degradacion de| suslo y la eliminacién de la cobertyura vegelal, ¥ como consecuencia del deterloro
referido con antelacién tenemos: La emigracién de gjemplares de vida silvestre hacia los lugares
distintos a su habitat natural, la reduccion de los nichos ecologicos en dreas compactadas, carentes
de elementos con quien interactuar para un desarrolle equilibrado, asi como, la mortandad de
especies vegetales y animales; la alteracién del ciclo hidrelégico del agua y la filtracién para la
recarga de mantos fredticos; el incrermento en la incidencia de plagas, enfermedades por la pérdida
de |a biodiversidad, implidiendo el desarrollo de |3 ley natural; al quedarse expuesto el suelo, se facilita
la erosion provocande el azolve de canales naturales; asi como, la pérdida de calidad de |3 capa fértil,
vital para la existencia del desarrollé de la vida en el sitio, mas adn, cuando se trata de vegetacion de
selva baja caducifolia, ecosisternas que juegan un papel Importante como reguladores de los
regimenes hidroléglcos y como habitat de una setie de fauna y flora particularments de las especies
gue se encuentran en la zona; el amortiguamiente del viento, el valor culturar, resultan graves |as
afectaciones cometidas por la persona infractora, por los dafos ocasionados al amblente, a los
recursos naturales y a los ecosistemas del impacto ambiental, no se dermuestra que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosién de |os suelos, el deterioro de la calidad del

agua o la disminucién en su captacion: ¥ que los usos alternativos del suelo que se propongan sean !
mas productivos a largo plazo.

Por todo o anterior, es factible concluir gue existe un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a
los recursos naturales, al ambiente v a los ecosisternas Y sus componegntes, lo que redunda en dafoa
la biodiversidad, ya que existen Impactos ambientales adversos sobre |os elermentos naturales
existentes en el sitio inspeccionades, aunado a que existe violacién a lo dispuesto en'la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Protecelén al Ambiente, asi como en & Reglamentd de dicha Ley en

ateria de Evaluacién del Impacte Ambiental; asimismo, rompe con &l equilibrio ecoldgico del lu
¢ INspeccionado, sin que haya permitido implementar las acciones necesarias para evitar o minimi

T
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#2019, Afio del Coudille del Sur, Emiliane Zapeata”
INSPECCIONADOZ

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2¢.27.5/0034-15
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167.

los impactos ambientales negativos v establecer los mecanismos y estrategias adecuadas; aunado a
gue con las obras y actividades observadas al momento de |z visita de inspeccion, ademas del dafio
causado a la vegetacién que existla en el lugar Inspeccionado, pueden causarse dafios a la
vegetacion circundante y a las especies de |a vida silvestre caracteristicas del lugar, al realizar dicha
actividad sin tomar en cuenta los aspectos técnicos-ambientales, favoreciendo con ello la
destruccién (erosidén) de los suelos; por lo que resulta necesario frenar las conductas sebre |3 forma
en gue |la referida Persona estd llevando a cabo la ejecucidn de las obras y actividades citadas en el
Considerando || de la presente resolucion, asf como el implementar las acciones necesarias para

evitar o minimizar los impactos ambientales nesgativos v para establecer los mecanismos vy
estrategias adecuados.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACO
A efecto de determinar las condiciones econdmicas deilica se toma en
consideracion lo manifestado en su escrito de treinta de noviemnbre de dos mil quince, consistente

en gue se dedica a la comercializacién de material pétreo, ademés de anexar su credencial de
elector, que cita como su domicilio el ubicado en

Siende los dnicos elementos que se desprenden v que sirven de indicadores & esta autoridad para
determinar tal situacion.

C) LA REINCIDENCIA: ‘

En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se en

integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de}
r les mismes hechos y omisiones que constituyen la violacién por la que fue emplazado al

presente asunto; en los que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, lo que permite

inferir que no es reincidentea.

5 expadientas

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

De las constancias que integran los autos del expadiente administrativo en que se actda, asl comeo
de los hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de |a
naturaleza de |2 actividad desarrollada por |z persona infractora, como expresamente manifestd, gue
se dedica a la comercializacién de material pétreo, es factible colegir gue conoce las obligaciones a
que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad de |a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente v de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, por lo que se considera que |a conducta realizada por |a persana infractora en el presente
asunto, es de caracter intencional.

Lo antarior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental
tenga la infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exirme

sU cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiarfa acreditar tal circunstancia a la persona
infractora. ‘

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

De las constancias que integran el presente axpediente administrativo, no se advierte que |a perso
infractora haya obtenido directarmente un beneficio derivado de las hechos y omisiones constituti
de |as violaciones en que incurrls.

RETED ‘
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“2013, Afio del Caudiilo del Sur, Emilianc Zapata”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PELA/26 3/2C, 27 5/0024-15,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

Par lo anterior, dicho aspecto ro se considera como agravante de la sancién que |leque 3 imponerﬁ’?’.
alainfractora.
!

Aunado a lo expuesto, v con el dnimo de no transgredir los derechos fundamentales de |a persofa
infractora, y con fundamento en Io previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIl 169, 171
fraccidn | y 173 de |3 Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; 5° primer
parrafo inciso O) fraccidén Il v 55 dal Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacte
Ambiental, vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccién gue dio orlgen al procedirniento
administrativo en el Qque se actda, esta autoridad, toma en consideracién los articulos SEGUNDO 2%
TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas v adicionadas diversas
disposiciones de |a Constitueidn Politica de los Estados Unides Mexlcanos en Materia de
Desindexacion del salario minime, publicade en el Diario Oficial de |la Federacién el veintisiete de
enero de dos mil diecisais, asf como, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por el Institute
MNacional de Estad(stica v Geografia (INEGI), publicada en el Diarlo Oficial de |a Federacion el diez de
ensro de dos mil diecinueve, en vigor a partir del primero de febrere del citado afio, donde se
establece que la Unidad de Medids ¥y Actualizacién es de £84.49 (OCHENTA ¥ CUATRO CON
CUARENTA ¥ NUEVE CENTAVOS MONEDA NACIONAL); v toda vez que la comisién de |a violacién
que senalan los preceptos antes citados, pusde ser administrativamente sancionable, conforme al -
articulo 171 fraccién | de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico v |a Proteccién al Amhblente, con
multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de Imponer la sancion, v que en
términes del articula TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas Y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitueidn Politica de |os Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicade en =l Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséjs, todas las menciones al salarle minime como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar |a cuantia de |as obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (actualments Ciudad de Méxica), asf
como en cualquier disposicin juridica que emane de todas las anterlores, se entenderan referidas g
la Unidad de Medids y Actualizaclén; por |o tanto, atendiando a las facultades discrecionales de esta

autoridad, se impone a la persona infractora la sancicn econdmica que se detalla en el Considerando
siguiente,

Sirve de apoyo, a lo anterior, per identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguisnte;
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE 5U MONTO., +*
"FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCIGN."

“EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL AMBIENTE, EL ARTICULD 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QuUE
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. ™"

VIl. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de |as violaciones a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fraccion Vi| de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambi_em:a; Y 5° primer parrafo inciso 0) fraccién |l del Reglamento de la citads Ley en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, comeatida par la persona infractora, implican que los misrmos,
ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, acasionan dafios al

* Tesla: VIZ30.A.3/20, Pdgina: 1172, Novana Epoca, Semanarie Judiclal de ln Faderacidn y su Gacera, Tarmo ¥V, Agosta de 2002, Con ndmeto de ragistre:
186216, S E

- sarmanario Judicial de la Federacidn, Volumen 42, Saxa Parta, Piginag: 145, Séptima np'oca,can rndmero de registror 2563570,
< Tesis 18./0.125/2004, Pdgina: 150, Novana Epses Semanaris fudicial de I Federacian y
Siﬁ.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 167,

amblente vy a sus elementos, va que influyen de manera negativa en ‘el entarno ecaoldgice,
comprometiendo el desarrollo v existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en los articulos 169 fraccian 1,171 fraccién | y 173 de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente: ¥ 55 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Amblental; v
68 fracciones X y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos

Naturales, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandeos I UL IV, Vy Vi de la presente
resolucién, esta autoridad federal determina imponerle a ﬂ siguiente
sancioén administrativa:

1. Una multa de $8,449.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N),
equivalente a 100 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a
$84.49 pesos mexicanos, por haber incurride en violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccidn VIl de la Ley General dal Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente: y 5
primer parrafo incise O) fraccidn Il del Reglamento de [a eitada Ley en materia de Evaluacion del
Impactoe Ambiental, por haber realizado ebras y actividades de cambio de uso de suelo de dreas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas, en su modalidad de haber realizado actividades de
cambic de use de suelo de dreas forestales a cualquier otro uso (bance de extraceién de
material pétreoc), en el lugar con coordenadas geograficas 16° 1712" LN, 095° 46" LO y 182.17°20"
LN, "085% 43" LO, en los terrenos limftrofes de Santo Domingo Tehuantepec, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca y San Blas Atempa, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, sin contar previo 2 ello
con'la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales, en los términos precisados en el Considerando || numeral 1 de esta resolucidn.

Lo anterior, de conformidad con el artfculo 171 fraceién | de |8 Ley General del Equilibric Ecolégica y
la Proteccién al Ambiente, v con base en los artfeulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de |la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diarie Oficlal de la Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asl como,
la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), publicads en el Diario Oficial de la Federacisn el diez de enero de dos mil diecinueve, en
vigor a partir del primero de febrero dal citade afo, donde se establece que la Unidad de Medida y

Actualizacion es de $84.49 (OCHENTA Y CUATRO CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA
NACIONAL).

VI En vista de |a violacién determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que
durante la substanciacidn del presante procedimiento administrativo, |a persona infractora no
acreditd el cumplimiente de las medidas correctivas ordenadas en el punto TERCERO del acuardo
de emplazamiente de cinco de noviembre de dos mil quince; con base en lo motivads en e
Considerande VI de la presents resalucién, y con fundamento en los articulos 169 fracciones (| v IV de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamenta de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y 68 fraceionss X X y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales; v a efecto de
subsanar las violaciones a las disposiciones de |3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccisn
al Amblente ¥ de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacte Ambiental, mismas que sen

de orden publico e interés social, segtn | ] | articulo 1° del ordenamiento juridico citado
en primer término, se ordena a | el curmmplimiento de las siguientes
medidas correctivas: ‘

1. [nmediatamente en que surta efoctos |a notificacién de la presente resolucidn, debers abstenerse da

continuar con la ejecucidn de las obras y actividades detalladas en el Considerando || de esta resolucian y
cualguier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expedients;
hasta que cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de Medio

(\g'nbiente ¥ Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesio en los articulos 28 primer parrafo
L

raccién Vil de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente: y 5° primer parrafo inciso

o
Q\\J fraceidn |l del Reglarmento de |a cita
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cual deberd informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada medida, dentro dal

plaze de diez dias habiles contados = partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos Ia
notificacion de esta reselucion.

2. Realizar la referestacién como medida de compensacion por la afectacion amblental que ocasiond con la
ejecucion de las obras v actividades detalladas en e Considerando Il de esta resolucién; la cual consistira
en llevar a cabo la reforestacion de 1,000 drboles de la regién, en una superficie compacta minima de
10,000 metros cuadrados (1 hectdrea), de [os cuales técnicaments se esperarfa que al menos &l 80% de
los drboles llegue z |2 edad adulta; medida que deberd cumplir durante et préximo periodo de lluvias; para
le cual debera presentar ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Caxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del términeo de treinta dias hibiles
contados a partir del dia sigujents al que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, un

programa de reforestacién o plan de trabajo en el que se contemplen como minime, los siguientes
requisitos:

Datos generales del responsable técnico de |a plantacidn.
Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantaclén.

Ubicacion de la plantacidn.

Descripcion fisica y'bioldgica de la zona a reforestar,
Especies forestales nativas a estabiecer.

LRSS SN

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccidn de la planta, estibado ¥ transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacidn, trazo de la plantacién, preparacidn del terreno,
apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteceidn y mantenimiento de |a plantacion,
avaluacion de la plantacién.

Convenio con |a autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.

Beneficios da la viabilidad de la plantacién.

Materiales,

Presupuesto de la plantacidn.

Cronograma de actividades,

LN NS

Dicha propuesta podra ser rmodificada por esta autoridad atendlendo a cuestiones técnicas que se
requieran para |a realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacian alguna, se

estard en el entendido de que se acepta en los términos en que se presents, por lo que deberd ajustarse al
mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la gjecucion del programa de reforestacion o plan de trabajo, corma
medida de compensacién; deberd presentar ante esta Delegacidn, dentre de los cinco dias habiles
siguientes al término de las actividades propusstas en al mismo, un informe pormenorizado dal
cumplimiento de |a reforestacion, anexando para elle, material fotagrafico o filmico, en el que conste =su
cumnplimiente, teda vez que dichos trabajos estdn sujetos de verificacldn Por parte de esta autoridad una

vez finzlizadas, para constatar el debido cumplimiente del programa o plan que en su momento se
autorice por esta Delegacién,

3. Deberid someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
actividades detalladas en el Considerando || de esta resolucidn, en relacién con las que pretende realizar
en el lugar objsto de la visita de inspeccién origen de este expedients; a efecto de obtener la autorizacién
en materia de impacto amblental ante |a Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, en términos
de |o dispueste en los articulos 28 primer parrafo fraccicn Vil de la Ley General del Equliibria Ecoldgicoy la
Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafa inciso O) fraceldn |l del Reglamento de la citada Lay en materia
de Evaluacién del Impacto Ambisntal, 9°,17 y 57 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materla de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un
plazo de diez dias habiles, contades a partir del dia habil siguiente a agquél en que surta efectos |a
notificacion de |z presente resclucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; para lo cual debers remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias

R osteriores a la entreaa de dichos documentes copia simple de los mismes debidamente sellada por
'la citada Secretaria. ;

las obras y

. sy
i
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Asimismo, se hace del conocimiento de Ia persona infractera que al momento de presentar su
Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Maturales, en
el capitule de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas con
anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que die erigen al presente procedimiento
administrativo, de conformidad con los hechos ¥y omisiones asentados en el acta de inspeccién
correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas per parte de esta autoridad; asi come también
debera sefalar las medidas de mitigacion y compensacién impuestas como medida correctiva por
esta autoridad en la presente resolucién, asi como las acciones de su ejecucidn, para establecer el
dmbito situacional del ecosisterna, en virtud de la ojecucién de dichas medidas.

Presentar ante esta Delegacidn de Iz Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en el Estado da
Oaxaca, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTO QUE CONTEMGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMEBIENTAL, emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo
fraccidn VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v |a Proteccisn al Arnbiente; y 5° primer parrafo inciso
©) fraccion Il dal Reglamento de la citada Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambilental, en un
plazo de 60 dfas habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion de |a presente resolucidn, plazo que podrd ser prorrogado a petician de |a persona interesada,
siempre y cuando justifique la necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1639, fracciones Il y IV y segundo péarrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégice v |a Proteccién al Ambiente, se le concede a la persona infractora un
término de cinco dfas hibiles posteriores al vencimiente de los plazos otorgados para acreditar ante
esta autoridad por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cu mplimiento dado a las
medidas dictadas, apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponear
una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los artfculos
169 tercer pérrafo y 171 sequnde pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecalégico v la Proteccidn al
Ambiente. Asimismo, podré hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segln lo dispuesto en |a fraccion V del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal,
Se hace saber & la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas
citadas, esta autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracién del sitio al
estado original en que se encontraba antes de la ejecucidn del proyecto inspeccionado en el presenta
procedimiento administrative, a costa de la infractora, slempre y cuando se actualicen los supuestos
de procedencia; ello independientemente de |as sanciones penales a gue se haga acreedar,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materla de este
procedimiento administrativo, asf como las de |a infractera en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los artfculos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucidn Polltica de los Estados Unldos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V
de la Ley Orgdnica de |a Administracion Pablica Federal, en relacion con el Décimo Transitario del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley Orgénica de |a
Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccién 1, 28,160, 161,167, 168, 169,171 vy 172 de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico v |z Proteccion al Ambiente: 57 fraccion I, 52 y 78 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5°, 55, 58, 57, 58 y 59 del Reglarmento de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacisn del Impacto Amblental; 1 primer y
segundo parrafos fracciones V y VI, 2 fraccidn XXX letra a, 3,19 fracciones XXIIl y XXIX, 41 primer
parrafo, 42, 43 fraccidn VIl y Gltimo parrafo, 45 fracciones I %, X1, XXXV y XLIX y dltime parrafo, 46
fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VI, IX, X, X1, X1, XIX ¥ XLIX del Reglarmento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
noviembre de dos mil doce, reformade mediante Decreta por el que reforman, adicionan y derogan

@ dos mil catorce; en relacién con los articulos PRIMERO, Incisos b), d), &) punto 19 v SEGUNDO

=, Oaxaca de Judrez, Daxaca
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ACUERDOQ por el que se sefala el nombre, sede v circunscripcion territorial de las delegaciones de |a
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambients en las entidades federativas v en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el catorce de
febrero de dos mil trece: esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca:

RESUETLVE:

PRIMERO. Por |a comisién de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo
fraccién Vil de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteceion al Armbiente; y 5° primer parrafo
incise Q) fraccién |l del Reglamento de |a citada Ley en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; de eonformidad con lo sxpuesto en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, VIl y VII| de Iz
presente resolucién, con fundamento en los articulos 169 fraccién |, 171 fraceidn I y173 de la Ley citada
en primer término; 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental; y 68 fracciones X vy X| del Reglamento Interior de. la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se impone a h la siguiente sancién administrativa:

1. Una multa de $8,449.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.NJ),
equivalente a 100 Unidades de Medidas ¥ Actualizacién, que como valor diario corresponde a
584.49 pesos mexicanos, por haber incurride en violacidn a lo dispuesto en los articules 28 primer
pérrafo fraccion VI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgica Y la Proteccién al Amblente; y 5°
prirmer parrafo incise O) fraccidn || del Reglarmento de la citada Ley en materia de Evaluacian del
Impacto Ambiental, por haber realizado abras Yy actividades de cambie de uso de suelo de dreas

forestales, asi como en selvas ¥ zonas dridas, en su modalidad de haber realizado actividades de

cambio de uso de suelo de dreas forestales a cualquier otro uso (bance do extraccidn de
material pétreo). en el lugar g S e g [ 23 "

\ contar previo a ello
N 1a autarizacion en materia de (Mmpa fa de Medio Ambisnte

L arr e is
¥ Recursos Naturales, en los términos precisados en el Considerands Il numeral 1 de esta resolucisn.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibric Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, v con base en log articulos SEGUNDO y TERCERD TRANSITORIOS del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicienadas diversas disposiciones de la Constitueian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minime,
. publicado en el Dlario Oficial de la Federacin el veintisiste de enero de dos mil dieciséis, asi como,
la Unidad de Medida v Actualizacidn calculada por el Instituta Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil diecinueve, en
viger a partir del primero de febrero del citads ano, donde se establece que la Unidad de Medida ¥

Actualizacion es de $84.49 (OCHENTA Y CUATRO CON CUARENTA ¥ NUEVE CENTAVOS MONEDA
NACIONAL).

SEGUNDO. De conformidad con el articule 169 fracciones Il y IV y segundo pérrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico v la Prateccldn al Ambiente, se ordena a |
curmplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSID 2 2513 res n;
debiendo informar a esta Delegacién, por escrite ¥ en forma detallada, sobre dicho cumplimiento,
dentro de |os cinco dias hébiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en
caso de no scatarlas, en tiermpo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra
sin obedecer este mandato, con fundamento en |os articulos 169 tercer parrafo y 171 sequndo pérrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse

acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan seguin lo dispuesto en la fraccién V dal
articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal. .

zolucién es definitiva en la
dministrativa y contra la misma es procedentes el recurso de REVISION, previsto en el TITU
EXTO, CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecolagico vy la

TERCERO. 5S¢ e hace saber a Ia persona infractora que |a presente ras

Proteccion al Ambiente, mis e
z
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que podrd ser presentado ante esta Delegacién en el Estado de Oaxaca de |a Procuraduria Federal
de Proteccidén al Ambiente.

CUARTO. Tlrnese copia certificada de la presente resolucién a la Administracién Local de
Recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria de |a Secretaria de Hacienda y Crédita Publico
en el Estado de Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcfa Vigil ndmero 709, Centro,
Oaxaca de Judrez, Oaxaca, para que haga efective el cobro de |2 multa impuesta y una vez ejecutada
se sirva comunicarlo a esta autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora que

previd a lo citado con anterioridad, podra realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base
en los siguientes pasos;

Paze & Ingresar a la dirsecidn elactrénica:
mmﬂmmﬂmemmnmzﬂnﬂmmmmﬁwmmmmmmﬁﬁ
o a la direceidn electrdnica hup/fevnyssmarnat.gehmx/Pagesnlcin.asns

Pase 2: Seleccionar el lcono de tramites y pesterisrmente el lcane de pagos.

Paze 3 Registrarse come usuarios,

Pazo 41 Ingrese sU usuario y contrasera,

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFERA.

Pazo B Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFEPA = RECURSOS NATURALES.
Paza 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso B Seleccionar el nembre o descripeién del tramite: Multas Irmpuestas por la PROFEPA,
Pase 9 Presionar ol [cona de buscar y dar anter en &l icono de Multas impuestas par la PROFEPA.
Pago 10: Selecclonar la entidad enia que se le sanciond,

Paso T Llenar el campo de serviclos y cantidad a pagar con el monto de la multa,

Paso 12: Llgnar en el campo de deseripeion con el ndmara v 1a fecha de [ resalucién administrativa en
Direcclén Genaral que lo sanciond,

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla,
Paso 14 Imprimir o guardar 1a “Hoja de Ayuda”,

Paso 15: Realizar el paga ya sea por Internet a través de los portales bancarios autarizados pof el SAT o bien, e las ventanillas bancarias urilizendos ta
“Hoja de Ayuda®,

Pane 16: Prasentar ante ls Delegacién o Direccidn General é‘uu sancians un escrite libre con el original del page realizado y coplas del farmato eScincgs,

13 que se impuso a multa v 1a Delegacidn o

QUINTO. Se hace del conocimiente de Ia persona infractora, gue tiene la opclén de conmutar &l
monto total de la multa Impuesta en la presente resolucicn, por la realizacion de inversiones
equivalentes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 173 de |a Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccién al Ambiente, en relacién eon el numeral 63 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para lo cual, podra presentar por eserito |a solicitud
¥ el proyecto respectivo de Inversidn, en un término de 15 dias habiles contados a partir de |a legal
notificacion de la presente resolucion, en el que se indiguen por lo menos los siguientes datos: a)
explicacién detallada de todas v cada una de |as actividades que se requieren para llevar a caba &l
proyacto; b) el monte total que s pretende invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la
multa impuesta, precisando el casto unitario de |as matariales, equipos y mano de obra que en su
caso requiera |z gjecucidn del proyecto; €) el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende
ejecutar; d) programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto; e) la descripcion de los
posibles beneficios ambigntales qus se generarian con metive de |a implementacién del proyecto; y
f) garantizar las cbligaciones a su cargo. Asimismo, cabe refarir que no se autorizardn inversiones
previamente realizadas, ni agquellas que tengan relacién con las irregularidades sancionadas o con
las obligaciones que per sy e correspondan por su actividad, ademas deberd garantizar el pago de

la multa impuesta en la presente resolucién, en algunas de las formas previstas en el articulo 141 deal
Cadigo Fiscal de la Federacién, "

SEXTO. Turnese copia de |a presente resolucién administrativa a la Delegacion Federal en ef Estado
de Oaxaca de la Secretaria de Medio Amblente ¥ Recursos Naturales, para los efectos legales a que
haya lugar, dentro del dmbito de su competencia. :

SEPTIMO. Esta Delegacian podra realizar nueva visita de inspeccién o verificacian segin sea el caso,
I lugar Inspeccionade, a fin de verificar el cumplimiento de las dispesicionss establecidas en |

iones afines a la materia. &
_ i 2019
Avenidz Indepandenciz nimers 708 - Altos, Oaxacs da Judr=z, Oaxzca IV L
C. B, 88000, Teléfona (351)-5160078 www.profepa.gab.mx ; ;

a
ILIANDZAPATS



SEMARNAT — ' Secretaria de Medio Ambiente

SCCRETAREA 8F MIRI0 AMDICHTE PRDFE PA s y Recursos Naturaleg..
¥ RECURSSE HATURALES' et v Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca. %“ﬂ;?;@;

Subdelegacion Juridica <7

2018, Afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata”

INSPECCIONADOS

ASUNTO: il CION ADMINISTRATIVA N° 167,

OCTAVO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de [a Ley Federal de Procedimient@ECRE
Administrativo, se reitera s la persona infractora, que el expediente ablerto con motive del presentd RE

A
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacian, ubicadas en FROCH: EfA
dornicilio al calce citado. PROTECGION 4!

DELEGACION
NOVEMNO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamiantos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de |a Federacion &l treinta de septiembre del dos mil cinca,
se hace de su conocimianto que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrada,
serdn protegidos, incorporadoes y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en |os artfeulos 116,120 y TERCERO Transitario
de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, publicada en el Diaria Oficial
de |a Federacion el cuatro de maya de dos mil quince; 113 fraccion | y SEGUNDO Transitorio de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicada en el Diario Oficial de |3
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decisién sobre el uso y destine de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento & impedir su transmision ilicita ¥ lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrade en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v Proteccion de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del dmbito de su respactiva competencia, previo apercibimiente de Ia
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Oaxaca, es responsable del Sistema de datos
personales, v la direccldn donde &l interesado podra ejercer los derechos de acceso v correccidn ante
la misma es |s ubicada en el domicilio al calea sefialade,

DECIMO. Eni términos de lo dispuesto en las articulos 167 Bis fraccion I, 167 Bis-1,167 Bis-Z y 1§7 Bis-4
de la Ley General del Eduilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, NOTIFIQ
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREQ. CE ¢

con firma autog ra

Azl lo proveyd yg
Delegacion d roc

en la designacié
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4 Encargada de Despacho de |3
' en el Fstado de Oaxaca, con base
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