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En la ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur, a los veintiuno dias del mes de Septiexbre del
afio dos mil diecisiete, visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia instaurada al C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O
REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS
Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA EN UTM 12 R 558 153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA
PAZ, BAIJA CALIFORNIA SUR, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emite la siguiente resolucion administrativa en los
siguientes terminos:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha nueve de Mayo del afio dos mil diecisiete, la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emiti6 orden de inspeccion No.
PFPA/10.1/2C.27.2/072/2017, donde se ordené realizar una visita al C. ARQ. LEOPOLDO
GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS
OBRAS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccion antes referida inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Baja California Sur,
levantaron para debida constancia el Acta de Inspeccién nimero 029 17 de fecha once de Mayo del
afio dos mil diecisiete, circunstanciando en dicha acta hechos y/u omisiones que pueden constituir
probables infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y al Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; las cuales son susceptibles de ser sancionadas
administrativamente por esta Autoridad.

TERCERO.- Se tiene por presentado escrito de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil diecisiete,
signado por el C. Arg. Leopoldo Radll Goémez Garcia, en su caracter de inspeccionadg, mismo que
tiene a bien realizar una serie de manifestaciones, en torno a la orden dé inspeccion numero
PEPA/10.1/2C.27.2/072/2017, realizada en un terreno de su propiedad el ¢lal/se ubica’en CALLE
MEZQUITE S/N, ENTRE CALLE SEGUNDA Y TERCERA, COLONIA EL CENTENARIO due exhibe
para tal efecto lo siguiente: ™ ¢
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A) DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la primer foja del instrumento publico
ndmero cuarenta y dos mil quinientos sesenta y uno, del libro ndmero mil
cuatrocientos dieciocho, de fecha treinta y uno del mes de marzo del afio dos mil diez,
por medio del cual se hace constar compraventa celebrada por el vendedor Ubaldo
Jimenez Tovar y el comprador Leopoldo Radl Gémez Garcia, respecto de un lote de
terreno marcado con el ndmero 3, de la manzana 163, de la zona |, ubicado en Calle
Mezquite entre las Calles 2 y 3 colonia El Centenario, en el Ejido El Centenario,
municipio de la Paz, Baja California Sur, con clave catastral 103-017-337-003, misma
que se admite con fundamento en lo dispuesto por el numeral 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio acorde a los
preceptos 93 fraccion I, 129, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica de la credencial para
votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor del C.
Leopoldo Radl Gémez Garcia, misma que se admite con fundamento en lo dispuesto
por el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con
pleno valor probatorio acorde a los preceptos 93 fraccién Il, 129, 202 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

C) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica del oficio ndmero
DPYRU/DPU/256/2017 de fecha once de mayo del afio dos mil diecisiete, expedido
por el H. XIV Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, a favor del C. Leopoldo Radil
Gémez Garcia, por medio del cual por medio del cual se le informa que el uso de suelo
del predio ubicado en Calle Mezquite entre las Calles 2y 3 colonia El Centenario, en el —
Ejido El Centenario, municipio de la Paz, Baja California Sur, con clave catastral 103-
017-337-003 es habitacional residencial alto (H-RA, sin embargo se aclara que dicho
documento es con caracter informativo y no asi una autorizacion de uso de suelo,
misma que se admite con fundamento en lo dispuesto por el numeral 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio acorde a
los preceptos 93 fraccion Il, 129, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

D) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostatica del escrito con
recibo de pufio y letra de fecha trece de mayo del afio dos mil diecisiete, al parecer del
Comandante del Centenario, en donde le solicita el C. Leopoldo Radl Gémez Garcia, se
confirme el reporte que se levantd el pasado veinte de abril, en el terreno Ubicado en
Calle Mezquite S/N entre las Calles 2 y 3 colonia El Cente_na_r_rq ni‘el Ejido El
Centenario, misma que se admite con fundamento en lo dispuesto'pa 1 nur‘neral 50
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio
acorde a los preceptos 93 fraccién I, 133, 203 y 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. i

CUARTO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del afio
dos mil diecisiete, debidamente notificado al interesado el dia dieciocho de Julio del afio dos mil
diecisiete, y con fundamento en el articulo 167 Ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 6 y penditimo parrafo del articulo
160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le otorgéd al C. ARQ. LEOPOLDO
GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS
OBRAS Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que surtiera efectos la notificacion, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera
las pruebas que estimara pertinentes en relacion con los hechos y omisiones contenidos en el Acta
citada en el RESULTANDO SEGUNDO de la presente resolucion.

QUINTO.- Se presento escrito con sello de recibo de fecha siete de Agosto del afio dos mil diecisiete
ante esta Delegacién Federal, signado por el €. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, en su caracter
de Inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos ocupa, en el cual hace diversas
manifestaciones en relacion al Acuerdo de Inicio de Procedimiento y Establecimiento de Medidas de
Seguridad y Correctivas ndmero PFPA/10.3/2C.27.2/150/2017, de fecha trece de Julio del afio dos
mil diecisiete, las cuales se valoraran en el capitulo correspondiente de la presente resolucion.

SEXTO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.2/152/2017 de fecha ocho de Septiembre
del afio dos mil diecisiete y con fundamento en lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral
6 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le otorgo al €. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O
REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS
Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, el plazo de tres dias habiles para la presentacion de alegatos,
acuerdo que fue debidamente notificado el dia trece de Septiembre del afo dos mil diecisiete.

SEPTIMO.- Se presentd escrito con sello de recibido de fecha dieciocho de Septiembre del afio
dos mil diecisiete, firmado por el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, en el cual viene
presentando alegatos, asi mismo viene exhibiendo la siguiente documentacion:
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A) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en escrito, firmado por el C. UBALDO JIMENEZ
TOVAR, en el cual, bajo protesta de decir verdad, manifiesta celebré un contrato de
compraventa con el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, de un inmueble consistente en un
lote de terreno marcado con el ndmero 3, de la manzana 1763, de la zona 1, ubicado en
calle Mezquite entre calles 2 y 3, Colonia El Centenario, en el Ejido el Centenario, Municipio
de La Paz, Baja California Sur, con clave catastral 103-107-337-003, con una superficie de
800.92 metros cuadrados, asi mismo manifiesta que el inmueble en mencion se encontraba
sin cobertura vegetal con anterioridad a la celebracion de la operacién de compraventa con
el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA; misma que se admite con fundamento en lo
dispuesto por el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con
pleno valor probatorio acorde a los preceptos 93 fraccion lll, 133, 203 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica de la credencial para votar
con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor del C. UBALDO JIMENEZ
TOVAR; misma que se admite con fundamento en lo dispuesto por el numeral 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio acorde a los
preceptos 93 fraccion Il, 129, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Del estudio y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda
el presente procedimiento administrativo en que se actia, se dicta la presente;

CONSIDERANDO

I.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE POR RAZON DE MATERIA Y TERRITORIO
PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, POR VIRTUD DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 4, 14,
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 17, 17 BIS. 26 Y 32 BIS
FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: 5
FRACCION XIX, 167, 168, 169 Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; 6° 12 FRACCIONES XXIl Y XXVI, 58, 117, 118, 125, 160, 161, 162,
163, 164, 165 Y 166 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1°, 119, 120
Y 121 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1, 2, 3, 8,
12,16, 33, 35, 36, 42, 43, 44, 50, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75,76, 77, 81 Y 82 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1°, 2° FRACCION XXXI-INCISO A), 19
FRACCION XXIIl, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VIII, 45 FRACCIONES I, X, XI Y XLIX, 46 FRACCION XIX,
47, 68 FRACCIONES VIII, IX, X, XI, XIl Y XLIX DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA-SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASi COMO LOS ARTiCULOS PRIMERD |NC|§D A), B,

Y
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©). D) Y E) NUMERAL 3 Y ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE,
SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE
FEBRERO DEL DOS MIL TRECE.

Il.- Que del andlisis efectuado al contenido del Acta de Inspeccién nimero 029 17 de fecha
once de Mayo del aio dos mil diecisiete, se desprende la existencia de irregularidades constitutivas
de infraccion a la normatividad ambiental aplicable en materia Forestal, mismas que motivaron la
instauracion del presente procedimiento administrativo, y que a continuacion se sefiala:

1.- Infraccién prevista en el articulo 163 en sus fracciones | y VIl de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con el numeral 119,120 y 121 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que no
acredito contar con la correspondiente Autorizacion en Materia Forestal para realizar el
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales con en una superficie aproximada de
800 metros cuadrados, en donde para la construccion de una casa habitacion, en
donde se realizé6 la apertura de una zanja para barda en 100 metros lineales
aproximadamente con profundidad de 75 centimetros.

Previo analisis de todas las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se actiia, resulta oportuno sefialar que el caso que hoy nos ocupa
fue iniciado conforme a la Leyes que regulan el procedimiento administrativo materia del
presente procedimiento, mismas que a continuacion se citan:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
ARTICULO 12. Son atribuciones de la federacion:
XXVI. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan
en materia

forestal;

ARTICULO 16. La Secretaria ejercerd las siguientes atribuciones:

XVII. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia forestales;

I0TECCION AL AMBE . 5
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XXI. Imponer medidas de sequridad y sancionar a las infracciones que se cometan
en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su caso denunciar los
delitos en dicha materia a las autoridades competentes;

XXVIIl. Las demds que le confieran la presente Ley, el Reglamento y otras
disposiciones legales.

ARTICULO 117. La Secretaria sélo podra autorizar el cambio de uso del suelo en
terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de los miembros del
Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos
justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocard la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucion en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se propongan
sean mas productivos a largo plazo. Estos estudios se deberan considerar en
conjunto y no de manera aislada.

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad
deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada a las propuestas vy
observaciones planteadas por los miembros del Consejo Estatal Forestal.

No se podrd otorgar autorizacién de cambio de uso de suelo en un terreno
incendiado sin que hayan pasado 20 anos, a menos que se acredite
fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento —
correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y
reubicacion de especies de la vegetacion forestal afectadas y su adaptacion al
nuevo habitat. Dichas autorizaciones deberan atender lo que, en su caso, dispongan
los programas de ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria, con la participacién de la Comisién, coordinard con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la politica de uso del
suelo para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, tumba y
quema, desarrollando prdcticas permanentes y evitando qu‘ “la produccién
agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales. S

Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberdn inscribirse 'ﬁen;ére.f‘:Regr'stro_

. e 6
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La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinara con diversas entidades
plblicas, acciones conjuntas para armonizar y eficientar los programas de
construcciones de los sectores eléctrico, hidraulico y de comunicaciones, con el
cumplimiento de la normatividad correspondiente.

ARTICULO 118. Los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales,
deberan acreditar que otorgaron depésito ante el Fondo, para concepto de
compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su
mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento.

ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

I. Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de
obras o actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, en
contravencion de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas
aplicables;

VIl. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion
correspondiente;

i "

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

Articulo 119. Los terrenos forestales seguirdn considerandose como tales aunque
pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios,
deslaves, huracanes o cualquier otra causa.

Para acreditar la regeneracion total de los ecosistemas forestales en terrenos que
se hayan incendiado, en términos del articulo 117 de la Ley, se debera presentar
ante las unidades administrativas competentes de la Secremna um esr.‘udm técnico
gue asi lo acredite. < :

Articulo 120. Para solicitar la autorizaciéon de cambio de uso de! Sue!o en terrenos
forestales, el interesado deberd solicitarlo mediante el formato "ue expida la
Secretaria, el cual contendra lo siguiente: 1;,3;; o
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I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del solicitante;
I Lugar y fecha;
IlI. Datos y ubicacion del predio o conjunto de predios, y

IV. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de
vegetacion por afectar.

Junto con la solicitud deberd presentarse el estudio técnico justificativo, asi como
copia simple de la identificacién oficial del solicitante y original o copia certificada
del titulo de propiedad, debidamente inscrito en el registro piiblico que corresponda
0, en su caso, del documento que acredite la posesion o el derecho para realizar
actividades que impliquen el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, asi
como copia simple para su cotejo. Tratdndose de ejidos o comunidades agrarias,
deberd presentarse original o copia certificada del acta de asamblea en la que
conste el acuerdo de cambio del uso del suelo en el terreno respectivo, asi como
copia simple para su cotejo.

El derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del suelo, con
motivo de las Actividades del Sector Hidrocarburos en terrenos forestales, se podrd
acreditar con la documentacion que establezcan las disposiciones aplicables en las
materias de dicho sector.

La Secretaria, por conducto de la Agencia, resolverd las solicitudes de autorizacién
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para la realizacion de cualquiera
de las Actividades del Sector Hidrocarburos, en los términos previstos en el presente
capitulo.

Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a que hace referencia el articulo
117 de la Ley, deberan contener la informacion siguiente:

I. Usos que se pretendan dar al terreno;

II. Ubicacidn y superficie del predio o conjunto de predios, asi como-la dehmr-tacmn
de la porcion en que se pretenda realizar el cambio de uso del suelo e IOS terrenos
forestales, a través de planos georeferenciados; e
HI. Descripcion de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca hidrof@guccu feresml
en donde se ubigue el predio;

MEDIDAS 0 (CERO)
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IV. Descripcion de las condiciones del predio que incluya los fines a que esté
destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de
vegetacion y de fauna;

V. Estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas
del cambio de uso del suelo;

VI. Plazo y forma de ejecucion del cambio de uso del suelo;

VII. Vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras
fragiles;

VIIl. Medidas de prevencion y mitigacién de impactos sobre los recursos forestales,
la flora y fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del
cambio de uso del suelo;

IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del
suelo propuesto;

X. Justificacion técnica, econémica y social que motive la autorizacién excepcional
del cambio de uso del suelo;

Xl. Datos de inscripcién en el Registro de la persona que haya formulado el estudio
y, en su caso, del responsable de dirigir la ejecucion;

Xll. Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio en sus diferentes categorias;

XINl. Estimacion econdémica de los recursos biolégicos forestales del drea sujeta al
cambio de uso de suelo;

XIV. Estimacion del costo de las actividades de restauraciéon con motivo del cambio
de uso del suelo, y

XV. En su caso, los demds requisitos que especifiquen las disposiciones aplicables.

Para efecto de la emision de la resolucion administrativa correspondiente dentro del
expediente administrativo que nos ocupa, y para una debida fundamentaciéon y
motivacion, se debera de tomar en consideracion los elementos establecidos en el articulo
81 y 82 de del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su parte conducente precisa lo
siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

P LATRALLAIN Te ek A BsurLve
LLIUN\MEDIDAS: 0 (CERO)
VELEGACION B8 €. ©
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ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de
su accion y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 82.- El que niega sélo esta obligado a probar:

I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su
favor el colitigante, y

ill.- Cuando se desconozca la capacidad.

(Enfasis afiadido por esta autoridad que resuelve)

Por lo que resulta oportuno senalar que para proceder al analisis y valoracion de las constancias
que integran el expediente en el que se act(a, se aplicara de manera supletoria el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y 2° de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa y de caracter federal, si no contiene capitulo sobre

pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES" El
Codigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable
(salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos
administrativos que se tramiten ante autoridades federales, teniendo como
fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el Cédigo Civil
el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho,
en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que
sefala las normas que debe regir los procedimientos que se sigan ante las
autoridades  administrativas, salvo disposicion  expresa - en  contrario;
consecuentemente, la aplicacién del Cédigo Federal de Procedimientos: Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar
al sentenciado”. (Amparo en revisién 7538/63. Vidriera Méxice, 5. A. marzo 9 de
1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramrrez 2::1 Sah:l Sexta
Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag. 87)". T EEERS

SE ABSUELVE
MEDIDAS: 0 (CERO)
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revisién 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Lievana Palma.

Por tanto el contenido del Acta de Inspeccion nimero 029 17 de fecha once de Mayo del afio dos mil
diecisiete, se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de documentales publicas, que fueron
circunstanciadas por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista
elemento de prueba alguno que obre en el expediente de que se trata con el que se desvirtlie su
legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacion con los numerales 93 fraccion I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al procedimiento que nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios
jurisprudenciales:

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios
publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publzco por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.-- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Chavez.

RTFF. Aric VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONDClDOS
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autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las
resoluciones que en su caso correspondan.” (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de
Jests Herrera Martinez.

RTFF. Ano V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

Con independencia de todo sefalado en el cuerpo de la presente resolucion administrativa, es
importante senalar de forma puntual que cada uno de los actos de autoridad que fueran emitidos
durante la secuela del procedimiento administrativo, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, fundamentd adecuadamente su
competencia, en virtud de que senalo en cada caso los preceptos que le facultan y dan competencia
para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y vigilancia seguido en contra del
interesado; mismos que en cada caso, facultan a la autoridad para programar; ordenar y
realizar visitas de inspeccion, conocer de la substanciacion del procedimiento de inspeccién
y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a la normatividad ambiental, asi como
para emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento, imponiendo las
sanciones y medidas correctivas o de urgente aplicacion que correspondan en funcion de la
naturaleza de la infraccion configurada a la legislacion ambiental.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL
ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16 Constitucional consiste en
que todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad competente,
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
esta legitimado para ello, expresandose en el texto de mismo, el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues en caso contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension para examinar si la actuacién.de la
autoridad se encuentra dentro del ambito competencial respectivo; esto es 51
tiene facultad o no para emitirlo.”

Asi lo acordo la Sala Superior del antes Tribunal Fiscal de la Federacié‘h' en ses:féh
del dia once de mayo de mil novecientos noventa.- Firman, el Magrstrado ,

PROLITT ) SE ABSUELVE
; MEDlDAS‘ 0 (CERO)
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Armando Diaz Olivares, Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién y la
Licenciada Ma. de Jesus Herrera Martinez, Secretaria General de Acuerdos que
da fe.

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Afio lll, No. 32, Agosto 1990.

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA. Haciendo una interpretacion
conjunta y armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de_molestia y privacion requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esta legitimado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo
contrario se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer
el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la
actuacion de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo,
y si éste es 0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la Ley Fundamental.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de noviembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuefa de Ramtrez
Secretario: Marcos Garcia José. : :

- 'SE’ABSUELVE
,; MEmuAs "0 (CERO)
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Amparo directo 842/90. Autoseat, SA. de CV. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario:
Gamaliel Olivares Judrez.

Amparo en revisidbn 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicacion, 5.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:

Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de JesUs Arreola
Chavez.

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Ydnez. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de
1995, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Ydanez. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Asimismo el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD
PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha obligacién
se satisface desde el punto de vista formal, cuando se expresen las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encuadre en la hipotesis
normativa, pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al
respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de motivacion o lo que
sea tan imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos
al impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar la
declaracion de nulidad de la resolucion impugnada por falta de requisito formal
de motivacion.”

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983 por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1469/84.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986 por mayorra
de 6 votos, 1 mas con los puntos resolutivos y 1 parcialmente en contra.

14
SE ABSUELVE

MEDIDAS 0 (CERO)
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Revision No. 1257/85.- Resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por
unanirnidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986),
RTFF. Afio VIIl, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143,

Resultan aplicables las siguientes jurisprudencia y tesis aislada que a la letra senalan:

“VISITA DOMICILIARIA. ORDENES DE REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, las érdenes de visita domiciliaria expedidas por autoridad
administrativa deben satisfacer los siguientes requisitos; 1.- Constar en
mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad competente; 3.- Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita; y 5.~ Llenar los demas
requisitos que fijan las leyes de la materia. No es o6bice a lo anterior lo
manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto constitucional
de mérito establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de visita expedidas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las
emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural, “...sujetandose en e5tos .
las leyes respectivas de las formalidades prescritas para IQS:,'-?Ca-t__
evidentemente se esta refiriendo tanto a las ordenes de visita administrativas en

15
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lo general como a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresion
se habria producido en singular.”

Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Afio de
1985. Segunda parte. Pag. 13.

No. Registro: 184,546

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Abril de 2003

Tesis: .30.C.52K

Pagina: 1050

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que la
emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable
de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y
contenga la firma original o autégrafa del respective funcionario; 2) que
provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentos
escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento. Cabe sefalar que la primera de estas exigencias tiene como
proposito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de
molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cual autoridad
proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de
autoridad provenga de una autoridad competente significa que: o misora esté
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus atnbucmnes la
facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es entendida como el
deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento.’eserito, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias ]urldlCEIS que

pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiemé)sy’ ::lhge,n enel
2RO
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principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones por las cuales
la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma
aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben
coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre
hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion
entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente
un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la
fundamentacién y motivacién de la causa legal del procedimiento.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracion y Produccion. 22 de agosto de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas.

lll.- Visto las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo en que se
actla, y con fundamento en lo dispuesto por el numeral 6 y pendltimo parrafo del articulo 160 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el numeral 160 de |a ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como el numeral 2, 16 fraccion X, 50y 59 dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 197 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria respectivamente de las diversas leyes referidas en el presente apartado, en tales
términos ésta Autoridad resolutoria procede al analisis de todas y cada una de las constancias que
integran dentro del expediente administrativo que nos ocupa, con la finalidad de dar valor probatorio
correspondiente, y determinar si es susceptible de subsanar y/o desvirtuar respecto de las
irregularidades que diera origen al presente procedimiento administrativo, por tal virtud, se procede al
estudio de las mismas, en los siguientes términos:

1.- Que con el escrito presentado ante esta Delegacion Federal en fecha diecisiete de Mayo
del aio dos mil diecisiete, signado por el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ -GARCIA, en su caracter

de Inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos ocupa en el cual hace las siguientes
manifestaciones en relacion a la orden de inspeccion numero PFPA/10. 1/2C 27. 2/072/2017 de

fecha nueve de Mayo del afio dos mil diecisiete:
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“..A). ELTERRENO ANTES MENCIONADO SE ENCUENTRA DENTRO DE LA ZONA URBANA
DE LA COLONIA EL CENTENARIO, CON CLAVE CATASTRAL 103-017-337-003 (ANEXO
CARATULA DE LA ESCRITURA A MI NOMBRE) Y EL USO DEL SUELO DESTINADO PARA
ESTA ZONA ES HABITACIONAL RESIDENCIAL ALTO, SEGUN CONSTANCIA EMITIDA
POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA CON No. DE OFICIO
DPYRU/DPU/256/2017, (SE ANEXA COPIA), POR LO QUE NO ES UNA ZONA PROTEGIDA
NI SON TERRENOS FORESTALES Y MUCHO MENOS FEDERALES POR LO QUE NO SON
APLICABLES EN ESTE CASO LOS ARTICULOS MENCIONADOS EN EL OFICIO DE VISITA
REFERENTES A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, NI DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE NI DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL.

B).- EN LA ZONA COLINDANTE AL TERRENO EN MENCION, YA EXISTEN
CONSTRUCCIONES EXISTENTES O EN PROCESO POR SER ZONA URBANA, Y LA MAYORIA
DE LOS TERRENOS QUE SE ENCUENTRAN BALDIOS TIEEN POCA O NULA VEGETACION DE
TIPO DESERTICA, EXISTIENDO EL TRAZO DE CALLES DEBIDAMENTE DELIMITADAS, ASI
COMO LOS SERVICIOS COMO SON ALUMBRADO PUBLICO, ENERGIA ELECTRICA, AGUA
POTABLE Y EN ALGUNAS CALLES YA EXISTE EL DRENAJE. (ANEXO COPIA DE CATASTRO
DONDE SE MANIFIESTAN LOS SERVICIOS EXISTENTES EN LA ZONA),

C).- HACE TRES SEMANAS APROXIMADAMENTE CUANDO ESTABAMOS INICIANDO EL
PROCESO PARA ABRIR ZANJAS PARA BARDEAR EL TERRENO, NOS ENCONTRAMOS EN EL
TERRENO UN MONTON DE BASURA Y VEGETACION LA MAYORIA TIPO ZACATE, QUE NOS
FUE ARROJADA POR LOS VECINOS DE LOS TERRENOS DE ENFRENTE, POR LO QUE LO
REPORTAMOS A LA POLICIA MUNICIPAL DE LA ZONA, (ANEXO COPIA DE LA SOLICITUD
ANTE LA POLICIA MUNICIPAL PARA QUE CONFIRME EL REPORTE), Y EN ESOS DIAS PASO
POR EL TERRENO UN VEHICULO DE ESTA DEPENDENCIA Y COMENTO SOBRE LA
VEGETACION SUELTA QUE ESTABA DENTRO DE LA PROPIEDAD, COMENTANDOLE LAS
PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN EN ESE MOENTO EN EL LUGAR QUE ESA VEGETACION
HABIA SIDO ARROJADA POR LOS VECINOS DE ENTRENTE, Y MANIFESTARON QUE ASI SE
LO HABIAMOS HECHO SABER A LA POLICIA MUNICIPAL DEL LUGAR.

ASI MISMO EN EL ACTA QUE ME ENTREGARON EL DIA DE LA INSPECCIDN SE MAN!F!ESTA
QUE NO HEMOS AFECTADO NI SE “OBSERVAN ESPECIES DE FLORA: Y FAUN "ESPECIFJCAS
ENLISTADAS EN LA NOM USA- SEMARNAT 20107..7 (SIC) o
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Manifestaciones anteriores que no subsanan ni desvirtian los hechos y/u omisiones asentadas en el
acta de inspeccion 029 17 de fecha once de Mayo del ano dos mil diecisiete, los cuales se encuentran
descritos en el ACUERDO SEGUNDO del proveido nimero PFPA/10.1/2C.27.2/122/2017, de fecha
ocho de Junio del afio dos mil diecisiete, mismos que atendiendo al principio de economia procesal, se
deberan de tener aqui por reproducidos como si a la letra estuvieran insertos; lo anterior toda vez
que, que con las mismas no es posible determinar si cumplié con las disposiciones aplicadas al
proveido antes mencionado.

Anexo al escrito presenta la siguiente documentacion, la cual se valorada a continuacion:

A) DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la primer foja del instrumento plblico
numero cuarenta y dos mil quinientos sesenta y uno, del libro nimero mil cuatrocientos
dieciocho, de fecha treinta y uno del mes de marzo del ano dos mil diez, por medio del cual
se hace constar compraventa celebrada por el vendedor Ubaldo limenez Tovar y el
comprador Leopoldo Radl Gémez Garcia, respecto de un lote de terreno marcado con el
namero 3, de la manzana 163, de la zona |, ubicado en Calle Mezquite entre las Calles 2y 3
colonia El Centenario, en el Ejido El Centenario, municipio de la Paz, Baja California Sur, con
clave catastral 103-017-337-003; probanza que se le da pleno valor probatorio en
términos de los articulos 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo, esta probanza no subsana ni desvirtia, los hechos u omisiones asentadas en el
Acta de Inspeccion Numero 029 17 de fecha once de Mayo del afio dos mil diecisiete, toda
vez que no es documento idoneo para acreditar el cumplimiento por el cual se le inicio
procedimiento administrative mediante el acuerdo de inicio de procedimiento vy
establecimiento de medidas de seguridad y correctivas ndmero
PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del afio dos mil diecisiete.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica de la credencial para votar
con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor del C. Leopoldo Radl
Gémez Garcia; probanza que se le da pleno valor probatorio en términos de los articulos
202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo, esta probanza no
subsana ni desvirtla, los hechos u omisiones asentadas en el Acta de Inspeccién Nimero
029 17 de fecha once de Mayo del afio dos mil diecisiete, toda vez que no es documento
idéneo para acreditar el cumplimiento por el cual se le inicio procedimiento administrativo
mediante el acuerdo de inicio de procedimiento y establecimiento de medidas de seguridad
y correctivas nimero PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio'del ano dos
mil diecisiete, ya que, con el mismo, solo se corrabora la identidad del mspecuonado
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C) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica del oficio ndmero
DPYRU/DPU/256/2017 de fecha once de mayo del afio dos mil diecisiete, expedido por el
H. XIV Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, a favor del C. Leopoldo Radl Gomez
Garcia, por medio del cual por medio del cual se le informa que el uso de suelo del predio
ubicado en Calle Mezquite entre las Calles 2 y 3 colonia El Centenario, en el Ejido El
Centenario, municipio de la Paz, Baja California Sur, con clave catastral 103-017-337-003
es habitacional residencial alto (H-RA), sin embargo se aclara que dicho documento es con
caracter informativo y no asi una autorizacién de uso de suelo, probanza que se le da pleno
valor probatorio en términos de los articulos 202 y 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sin embargo, esta probanza no subsana ni desvirt(a, los hechos u
omisiones asentadas en el Acta de Inspeccion Ndmero 029 17 de fecha once de Mayo del
afio dos mil diecisiete, toda vez que no es docurmento idéneo para acreditar el cumplimiento
por el cual se le inicio procedimiento administrativo mediante el acuerdo de inicio de
procedimiento y establecimiento de medidas de seguridad y correctivas ndmero
PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del ano dos mil diecisiete, ya que,
con el mismo, solo se corrobora la identidad del inspeccionado.

D) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostatica del escrito con recibo de
puno y letra de fecha trece de mayo del afio dos mil diecisiete, al parecer del Comandante
del Centenario, en donde le solicita el C. Leopoldo Radl Gomez Garcia, se confirme el reporte
que se levanto el pasado veinte de abril, en el terreno ubicado en Calle Mezquite S/N entre
las Calles 2 y 3 colonia El Centenario, en el Ejido El Centenario; probanza que se le da pleno
valor probatorio en términos de los articulos 203 y 207 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, sin embargo, esta probanza no subsana ni desvirtda, los hechos u
omisiones asentadas en el Acta de Inspeccién Nimero 029 17 de fecha once de Mayo del
ano dos mil diecisiete, toda vez que no es documente idoneo para acreditar el cumplimiento
por el cual se le inicio procedimiento administrativo mediante el acuerdo de inicio de
procedimiento y establecimiento de medidas de seguridad y correctivas nUmero
PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del ano dos mil diecisiete, ya que,
con el mismo, solo se corrobora la identidad del inspeccionado.

Con la anterior comparecencia y anexos, el inspeccionado no subsana ni desvirt(a los hechos y/u
omisiones asentadas en el acta de inspeccion 029 17 de fecha once de Mayo del afio dos mil
diecisiete, los cuales se encuentran descritos en el ACUERDO SEGUNDO -del provei

do numero
PFPA/10.1/2C.27.2/122/2017, de fecha ocho de Junio del ano dos mil dIECISIEtE Loranterior toda
vez que, de los mismos no se aprecian datos o pruebas que suficientes que establezcan una
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excepcion al cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales sirvieron de base para emplazar a
procedimiento.

2.- Que con el escrito presentado ante esta Delegacion Federal en fecha siete de Agosto
del ano dos mil diecisiete, signado por el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, en su caricter
de Inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos ocupa en el cual hace las siguientes
manifestaciones en relacion al ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO Y ESTABLECIMIENTO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD NUMERO PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del afio
dos mil diecisiete:

HECHOS:

1. Que en fecha 09 de Mayo del 2017; al suscrito le realizaron visita de inspeccidn
nimero PFPA/10.1/2.C.27.2/072/20127, de |a cual se deriva de el acta de Inspeccion
nimerao 029 17, mismas que obra agregadas dentro del expediente al rubro indicado,
par lo que no se acompafian al presente.

2. Del hecho antes mencionado se emite el Acuerdo de Inicio de Procedimiento y
Establecimiento de Medidas de Seguridad PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha 13
de Julio del presente afio, notificado mismo mes v afio en dia 18 y en el caso
particular me refiero al ACUERDO SEGUNDO del mismo, en el que se me instaura
procedimiento administrativo como a continuacion se sefiala;

SEGUNDO.- 5¢ tiene por instourado Procedimiento Administrativo af €. ARQ.
LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADD
O RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO
UBICADO EN LA CODRDENADA DE REFERENCIA EN UTM 12R 558153X,
2,665,384Y, ENIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR, por su proboble responsabilidad en lo comisidn de los hechos v omisiones
constitutivos de infraccidn osentados e Acta de Inspeccidn Namero 029 17 de
fecha once de moye del aio dos mil diecisiete, los que se detallan o
continuacidn:

1.- Infraccidn prevista en el articulo 163 en sus frocciones | y VIl de o Ley
Generol de Desorrolfo Forestal Sustentable en relacion con el numeral 118, 120
¥ 121 del Reglomento de lo Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
todo vez que no acredito contar con lo correspondiente Autorizacion en
Materia Forestal poro realizar el Cambio de Uso de Suelo en Terrencs
Forestales con en uno superficle aproximods de 800 metros cuodrodos, en
donde para lo construccidn de una casa habitocidn, en donde se realizd la

iy
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operturo de uno zanja para barda en 100 metros lineoles aproximadomente
con profundidad de 75 centimetros,

De la transcripcién anterior se advierte que, no quedan precisados los hechos o
elementos que hagan creer que se llevd a cabo un cambio de uso de suelo en terreno
forestal, como lo pretende atribuir esa Delegacion, pues [a hipdtesis normativa prevista en
Ia fracclén V del articuio 7 de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que indica:

"ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocidn totel o parcial de la
vegetacidn de los terrenos forestoles paro destinarlos o ectividades no forestales:..”

Aunado a que dentro de lo descrito en el acuerdo PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017
que se contesta, asi como en el contenido dol acta de inspeccion numero 029 17, no existe
sefialamiento alguno que haga suponer |a existencia de una supuesta remocldn total o
parcial de vegetacidn forestal, pues tanto el Inspector como esa Dalegacidn, Gnicamente
se limitan a motivar invacando la hipdtesis normativa, y no asi, con hechos que se
hubleran observade al momento de la visita,

Cabe hacer mencién gue no existe ninguna observacion en el acta de inspeccian,
que motive 1a infraccién por la cual se me inicio procedimiento administrative, pues solo
se limita el inspector 3 manifestar que:

Se observe al momento de lo diligencie uno superficie total
aproximada de 800 m2 dentro de los cugles se realizaron
actividodes relocionados con el cambio de uso de suelp en
terrenos forestales (remocion de la coberture vegetal) por
actividades de apertura de zenjo paro cimentacidn para bardo
en una superficie aproximada de 100 (cien) metros lineales con
profundided aproximada de 75 centimetros; asi mismo se
observa lo colocacidn dentro del predio de maoterial petreo
(tierra y grava) osi como block y vorille.

D lo snterior sa ficil determinar que no hay elementas que hagan evidente la
existencis de una remacian tetal o parcial de vegetadion, ampoco hay datos por parte de
033 autoridad que demuestren que e predio sea werreno forestal, por tanto se concluys
fue na hay tipicidad en los hechos asentados en el acta de inspeceidn respecio la
hipateziz normativa relativa a la infraceldn gque se ma pretendes impaner, puos carece de
loz elementos gue [0 componen; por lo Qua es saplicnbla & la anterlor 3 siguiente
jurisprudenciaz

fpoca: Novena Epaca, Registro; 173324

instoncio: Plano. Tipa de Texis: Juricprodencia

Fuente! Semonario Judiciol de o Federacidn y su Gocata

Tomo XXV, Agosto de 2006

Martaria(s) Constitucionsl, Adrinistrativo

Tesis: .77, 200/2006. Pdgino: 1667

TIPICIDAD, Ei PRINCIFIO RELATIVO, NOAMALMENTE NEFERIDO A LA MATCRIA
PENAL, £3 APLICABLE A LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADAMINISTRATIVAS,

Ei principic de tiplcidad, que junto con ef de reserva de ey integron el nocleo dura del
principio de legoiidod an mataria de canciones, £6 Manificsto como ung exigencie de
predeterminacidn  normative clare vy precive de lox conductos licltaxs y de las
sanclones correxpondienres. Fn ortras polabros. dicho principio se cumple cuando
conEre en e aocmo eno predeterminacidn intaligible de to infroccldn y de Ia sancisn:
supons &n tods coxo i3 presencio de una lox certa que permita predecic con suficlente
grada de seguridad las conductas infractaras y los sancianes. £n este arden de ideas,
debe ofirmarze qua la descripolan legislotive de lus canductes ilicitos debe gozar, Aar
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INSPECCIONADO: C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O
PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/O
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COCRDENADA DE
REFERENCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO,
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.2/0034-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.2/ 170/2017

que el derecho odministrative sancionador y ef dereche penal son manifestociones de
la potestad punitivo del Estade y dadae la wnided de dite, an lo interpretacidn
consritucionol de loz principias del derecha administrativo sancionodor debe ocudirse
af educido principio de tipicided, normalmente referide a lo moteric penal, heciéndolo
extensiva @ las infrecciones y sonciones administrativas, de modo tal que si clerta
disposicidn adminigirative establece vna sancidn por alguna infroccidn, lo conducta
realizada por @ afectade debe encuadrer exactomente en la hipdtesis normuotive
previomente astablecida, sin que seq licito umplier 8sto por anologlo o por mayorio
de razan.

Accidin de inconstitucionalidad 4/2008. Procurador General de io Reptblica. 25 de
maya de 2008, Unanimidod de ocho votos, Ausentes: Mariano Azuelo Giitron, Sergio
Solvador Aguirre Anguiono vy Josgé Romon Cossio Dioz. Ponente: Genorao Daovid
Gdngora Pimentel. Secretorios: Makawi Staines Dioz y Morot Paredes Monticl.

El Tribuna! Pleno, el guince de ogosto en curso, gprobd, con el nidmero 10072006, la
tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos
mil seis,

Epoca; Novena Epoca, Registro: 1011669

Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011

Toma | Constitucional 3, Derechos Fundamentales Primera Parte - 5CIN Décima
Cuarta Seccidn - Seguridad juridica

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 377. Pagina: 1388

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro
del principio de legalidad en materia de sanclones, se manlfiesta como una exigencia
de predeterminacidn normativa clara y precisa de las conductas llicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccidn y de la sancidn;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones, En este orden
de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado sl realizar el proceso mental de adecuacidn tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la Interpretacion y que lo llevartap
al terreno de la creacidn legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien,
toda vez que el derecho administrative sancionador y el derecho penal son
manlifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion  constitucional de los principios del derecho administrative
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sancionador debe acudirse al aducide principio de tipicidad, normalmente referido a

la materia penal, haciéndolo extensive a las infracciones y sanclones admlnistratlv
de modo tal que si cierta disposicidn administrativa establece una sancién pqr algu
infraccion, la conducta realizada por el afectade debe encuadrar mactam-at
hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito amp}la
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INSPECCIONADO: C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O
PROFIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/O
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFEREMNCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO,
MUMICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR,

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C 27 2/0034-17

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.2/ 170/2017

Accion de inconstitucionalidad 4/2006.~Procurador General de la Repiblica.—25 de
mayo de 2006.—Unanimidad de ocho votos.—Ausentes: Mariano Azuels Glitrén,
Serglo Salvador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz.—Ponente: Genaro David
Gangora Pimentel. —Secretarins: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, agrobd, con ¢l némero 100/2006, [a
tesis Jurispmdéntial que antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a quince de agosto de
dos mil seis,

Semanario Judiclal de la Faderacién y su Gaceta, Novena Epnc.a, Tome XXIV, agosto
de 2006, pagina 1667, Pleno, tesis P./). 100/2006; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de Ia Federaclén y su Gaeceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006,
pagina 1566.

Agimismo hago menclén, gue el predio inspeccionade se encuentra como uso de
suelo habitacional, esto en atencién al oficie DPYRU/DPU/256/2017, de la Direccién
General de Desarrolle Urbano y Ecologia del XV Ayuntamiento de La Paz, Baja California
Sur, original que obran agregado dentro del expadiente al rubro indicade, por lo que no se
acompaina al presente,

Tamblén es de mencionar, que si bien es clerto hay vegetacidn aledafia al predio
inspeccionado, también lo es que no precisa la inspectora a qué distancia se encuentra, asi
mismo, preciga la inspectora la existencla de un terreno baldie sin vegetaclon, y como lo
referi desde que tengo el terreno, este se encontraba sin vegetacion,

3. Por lo que hace al hecho sehalado en la parte final del punto 12 del ACUERDO
SEGUNDO del acuerdo PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 que se contesta, que sefala .
en donde para la construccidn de wne case hobitocidn,.. ", resulta improcedente y
violatorio de derechos, tal aseveracidn, pues es parte de lo dicho por ol suscrito, ¥ no
de las observaciones realizadas por el inspector, pues no existe en el terrenc
inspeccionado algdn tipe de edificie o inicio de construccidn que hagan creer una
pronta construccidn destinada a casa habitacion, cabe sefalar en este punta, que por
lo cuanto hace a las declaraciones hechas por el suscrito dentro del acta de Inspeceién
nomere 029 17 deberan de ser desestimadas en todo lo que perjudique al suserito, ya
que como manifesté son violatorias de derecho, muy en especifico el derecha a la no
auto incriminacion, pues jamas se me dijo que lo manifestado podria ser usado en mi
cantra, asi como, que tenia derecho a guardar silencio, también no se me concedid el
derecho para que un abogado me asistiera en mis declaraciones, es aplicable gl
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fundamento constitucional en el orticule 28, que establece lo obligacidn de perseguir
con eficacia los actos que otenten contre el proceso de competencia y lo libre
concurrencio de los pgentes econdrnicos, entre los que se encuentron los practicas
manopdlicas absolutas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO  EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revisidn 83/2015. Unidn Nacionol de Avicultores, 14 de julio de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscor Germdn Cendejas Gleoson, Secretario; Rodolfo
Meza Esporza,

Esto tesis se publicd el viernes 18 de noviembre de 2016 a los 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion,

En el orden de ideas antes mencionado, y desestimando las manifestaciones del
suscrito en el acta de inspeccidn, ne se acredita el supuesto de “para destinario a
actividades no forestales”, pues la zanja observada no supone el cambio de actividad no
forestal, y el material encontrado ahi por no estar adherido al suelo y no afectar
vegetacion alguna, no supone un cambio a una actividad no forestal, aunado a gue no se
ocasiono dafio ningdn a alguna especie de flora o fauna,

4. Siguiendo orden de ideas el inspector en el acta de inspeccion asienta medidas
respecto de la zanja sin embargo, siendo el caso gue, jamds uso un medio de
medicion para precisar tamafios, por lo que plasmado por el inspector en el acta fue
derivado de su juicio de valor, lo cual resulta unilateral y viclatorio de derechos.

En conclusion por todo lo manifestado, solicito el cierre y archivo definitivo del presente
procedimiento, por no existir elementos gue motiven la infraccidn que pretenden
Imponerme, et :
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once de Mayo del afo dos mil diecisiete, no menos cierto es que, con las manifestaciones expuestas
en su escrito de fecha siete de Agosto del afio dos mil diecisiete, mismas que contienen excepciones y
defensas hechas valer por el inspeccionado, se advierte que, en efecto, que no es posible atribuirle
una remocion de cobertura vegetal total o parcial del predio que fue lugar de la inspeccién, pues no se
asienta en el acta los elementos que se tomaron en cuenta para actualizar una remocion de
cobertura vegetal, tal y como lo establece el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable:

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la’
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

Pues el hecho de que exista una zanja, no implica una remocioén de cobertura vegetal, maxime que no
hay elementos objetivos — como son tocones, restos de vegetacion- que evidencien que en efecto se
llevo a cabo una remocion de cobertura vegetal y que la misma le fuera imputable al promovente,
aunado al hecho que el promovente sefnala que desde que adquirio el predio, este ya se encontraba
desprovisto de vegetacion forestal, por lo que resulta aplicable para tal efecto la siguiente
jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006

Pagina: 1667

Tesis: P./]. 100/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nlcleo duro del principio de legalidad en
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En_otras palabras, dicho
principio wnﬂg_mﬂﬁta _en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y: Ias sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar
de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y 5|gnlﬂcad0 al reahzar el
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO: PFPA/10.1/2C.27.2/ 170/2017

proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacidén legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador vy el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de

modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la

hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o
por mayoria de razén”,

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repdblica. 25 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Glitrén, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

En ese sentido, resulta entonces insuficiente lo asentado en el contenido del acta de inspeccion 029
17 de fecha once de Mayo del ano dos mil diecisiete, para determinar que le es atribuible al
inspeccionado la infraccion por la cual se le emplazé a procedimiento administrativo, misma que se
encuentra descrita en el ACUERDO SEGUNDO del ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO Y
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD niémero PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha
trece de Julio del afio dos mil diecisiete, asi como en el CONSIDERANDO |l del presente proveido, y
atendiendo al principio de economia procesal, se debera de tener por reproducida como si a la letra
estuviera aqui inserta.

3.- Que con el escrito presentado ante esta Delegacion Federal en fecha dieciocho de
Septiembre del afio dos mil diecisiete, signado por el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, en
su caracter de Inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos ocupa en el cual presenta
alegatos y manifiesta lo siguiente:

“..Que dentro de los autos del expediente al rubro indicado, integrado en parte por los
documentos y escritos exhibidos por el suscrito, quedd mas que acreditado que al que
suscribe no se le puede sancionar por la posible infraccion que se le atribuye en el
acuerdo de emplazamiento al procedimiento administrativo; lo anterior s asi, debido
a que no existen elementos probatorios que acrediten una remocion de vegetacion
que le sea imputable, pues en el acta de inspeccion no se desprende que haya existido
una remocion de la cobertura vegetal, pues no hay circunstancias que sugieran.que
existia cobertura vegetal y que con accion del de la voz removié dicha cobertura

ECCION AL AMBYe
EGACIQN JEABSUELVE
© " MEDIDAS: 0 (CERO)

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87



SCORCTARIA DE WIEDIC AMBIEH TH

Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente

"2017, Ana del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos”

INSPECCIONADO: C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O
¥ REOUASONHATURALES FROPIETARIO © ENCARGADD QO RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/O0
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA EN LUTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, LIDO EL CENTENARIO,
MUNICIPIC DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.2/0034-17
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.2/ 170/2017

vegetal, solamente se limitan a expresar acciones que no implican una cobertura
vegetal, en ese orden de ideas, se desprende una conducta atipica a la legislacién que
se le pretende aplicar a mi representado, maxime que ha manifestado que, desde que
adquirio el terreno, este ya se encontraba sin cobertura, hecho que se acredita con el
escrito que se acompana al presente, firmado por el C. UBALDO JIMENEZ TOVAR,
quien fuera vendedor y anterior propietario tel lote de terreno marcado cn el nimero
3, de la manzana 163, de la zona 1, ubicado en calle Mezquite entre las calles 2 y 3,
colonia El Centenario, Municipio de La Paz, Baja California Sur, que con clave catastral
103-017-337-0003, con una superficie de 800.92 metros cuadrados; y que en la
actualidad pertenece al suscrito, en el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad
que el predio ya se encontraba sin cobertura vegetal previo a la compraventa que
hiciera del mismo con el de la voz; en ese sentido, n ose supera la presuncién de
inocencia que le asiste a mi representado...”(SIC)

Anexo al escrito presenta la siguiente documentacion, la cual se valorada a continuacion:

A) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en escrito, firmado por el C. UBALDO JIMENEZ
TOVAR, en el cual, bajo protesta de decir verdad, manifiesta celebré un contrato de
compraventa con el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA, de un inmueble consistente en un
lote de terreno marcado con el nimero 3, de la manzana 1763, de la zona 1, ubicado en
calle Mezquite entre calles 2 y 3, Colonia El Centenario, en el Ejido el Centenario, Municipio
de La Paz, Baja California Sur, con clave catastral 103-107-337-003, con una superficie de
800.92 metros cuadrados, asi mismo manifiesta que el inmueble en mencién se encontraba
sin cobertura vegetal con anterioridad a la celebracion de la operacién de compraventa con
el C. LEOPOLDO RAUL GOMEZ GARCIA; probanza que se le da pleno valor probatorio en
términos de los articulos 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo, esta probanza no subsana ni desvirtda, los hechos u omisiones asentadas en el
Acta de Inspeccién Nimero 029 17 de fecha once de Mayo del ano dos mil diecisiete, toda
vez que no es documento idéneo para acreditar el cumplimiento por el cual se le inicio
procedimiento administrativo mediante el acuerdo de inicio de procedimiento y
establecimiento de medidas de seguridad % correctivas nimero
PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del afio dos mil diecisiete, ya que,
con el mismo, solo se corrobora la identidad del inspeccionado.

B) DDCUMENTAL PUBLICA. Con5|stente en copia fotostatica de la credencxal pa ""votar

TOVAR; probanza que se le da pleno valor probatorio en términos de los arttcuiOS 202-‘y 207
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo, esta probanza no Subsana,nl
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desvirtta, los hechos u omisiones asentadas en el Acta de Inspeccion Nimero 029 17 de
fecha once de Mayo del afio dos mil diecisiete, toda vez que no es documento idéneo para
acreditar el cumplimiento por el cual se le inicio procedimiento administrativo mediante el
acuerdo de inicio de procedimiento y establecimiento de medidas de seguridad y correctivas
nimero PFPA/10.1/2C.27.2/150/2017 de fecha trece de Julio del afio dos mil diecisiete,
ya que, con el mismo, solo se corrobora la identidad del inspeccionado; a pesar de lo
anterior, con el mismo se puede corroborar que la firma que aparece en esta prueba y la
firma del escrito mencionado en el inciso A) de este apartado, son notoriamente similares.
Por lo que se presume que la misma persona firmo el escrito de mérito.

Con la anterior comparecencia, se acredita el dicho del promovente respecto de la adquisicion del
predio sin cobertura vegetal, por lo que no se le puede atribuir una remocion, aunado al hecho de que
no existian elementos objetivos que asentara el inspector dentro del acta de inspeccion numero 029
17 de fecha once de Mayo del ano dos mil diecisiete, con los cuales se pudiera presumir la existencia
de remocion vegetal, que la misma fuera reciente y que fuera producto de la zanja que se observé
dentro del predio inspeccionado.

Imagen de google earth, toda vez que, muestra la sutuacmn del predlo objeto de la 1nspeccmn el cual no contaba con vegetacion.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, se determina que no existen datos
o pruebas suficientes para los hechos u omisiones circunstanciadas mediante Acta de Inspeccion
nimero 029 17 de fecha once de Mayo del afio dos mil diecisiete, que establezcan plenamente la
responsabilidad del inspeccionado respecto de la infraccion por la cual se le inicio procedimiento
administrativo, esto por no existir hechos que encuadren a la norma que sele I‘i;ca como lo hizo
valer el promovente al oponer el principio de tipicidad, por tal virtud y en consecum ia SE ABSUELVE
al C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O PRDPIETARID o ENCARGADD 0
RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO"UBIADD EN LA
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COORDENADA DE REFERENCIA EN UTM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO,
MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos
57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en relacién con el numeral 6 y pentltimo parrafo del articulo
160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur:

RESUELVE

PRIMERO.- SE_ABSUELVE al C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O
PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE REFERENCIA EN UTM 12 R
558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA PAZ, BAIJA CALIFORNIA
SUR, lo anterior por las razones expuestas en el CONSIDERANDO |1l

Asi mismo, se le hace de conocimiento que [a presente resolucion, no exime al inspeccionado de
cumplir con las disposiciones legales en materia ambiental, mismas que traen aparejada sancion que
puede ser impuesta por esta Delegacion.

SEGUNDO.- 5e le hace saber al €. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O
PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE REFERENCIA EN UTM 12 R
558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR, de confarmidad con el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
que esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de
Revision previsto en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal, en su caso se
interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que sea notificada la presente resolucion.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de-Procedimiento
Administrativo, se reitera al C. ARQ. LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENT‘A}&TE LEGAL O
PROPIETARIO O ENCARGADO O RESPONMNSABLE DE LAS OBRAS Y/Q"':[ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL PREDIO UBIADO EN LA COORDENADA DE REFEREN(_;IA-"‘E’N UTM 12 R
558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA ;CA-‘L‘IFURNIA

- S Ar0N SE ABSUELVE
; " MEDIDAS: 0 (CERO)
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SUR, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Padre Kino s/n, esquina con Encinas, colonia
Los Olivos, C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, Baja California Sur, Municipio de mismo nombre.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de Septiembre del dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de
su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
adermnas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el estado
de Baja California Sur es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Padre
Kino s/n, esquina con Encinas, colonia Los Olivos, C.P. 23040 de esta ciudad de La Paz, Baja California
Sur.

QUINTO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C. ARQ.
LEOPOLDO GOMEZ O REPRESENTANTE LEGAL O PROPIETARIO O ENCARGADO O
RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y/0 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO UBICADO EN
LA COORDENADA DE REFERENCIA EN TUM 12 R 558,153X 2,665,384Y, EJIDO EL
CENTENARIO, MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR Y/0 AUTORIZADOS HEIDI
EVELYN DOMINGUEZ CONTRERAS Y/O ARTURO RUIZ ESTRADA Y/O ONEYDA JULIETA
JACOBO PENUNURI Y/O CLAUDIA ELIZABETH BARRAZA FOSECA en el domicilio ubicado en
CALLE COLIBRIES NUMERO 4419 ENTRE COLOSIO Y PASEO DE LOS AVESTRUCES,
FRACCIONAMIENTO LAS GRULLAS EN LA CIUDAD DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, copia
con firma autografa del presente Acuerdo.

AST LO PROVEYO Y FIRMA, EL C. ING. SAUL COLiN ORTiZ, DELEGADO:DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTARQ BAJA EA | Eﬂﬂﬂ_l_jA SUR:-=-=-==-~-~-

sco&

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N; €ofonia ligs Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
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Enda [az, 5@4 En [ fornia ﬁwmendo las /2 horas con @3 minutos del dia _ O ¥ de
@afué; e del dos mil_20/7 el C. szﬂm o/ 6"’/' Aurac notificador
adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja Cﬂ]f%ma SJ;J
s v”t'r:c:-"s
me constitui en el inmueble marcado con el numero ﬂ‘f /7 de Ia calle Lo/l WE’5 -E"/fd?/t?ﬁm , Colonia
M e acciongmiealo. Kas Groflac ‘en'el Munimpzo de ‘Lo faz ' , en la Entidad
o | 4 ! A S : =t i : S % i
Federativa’ /3 Calidoynia Sov., — ____: cerciorandome por medio de
i/ﬂ nmrhte 0/&.' /g £4»//¢".r €o /aw w, Mo é?a’:,(}.;:.mque es el domicilio sefalado por
é’/ 7. Ar«:&- ja.m ﬂ@fo/a é@mg_z ‘ , para oir y recibir todo tipo de
notlﬂca fnes entendiendo la presenten  diligencia - de notificacién, con quien dio llamarse
?‘d o /‘» ez fj?’mafa%uen S 7$? identifica por medio de
(‘)v’gcf P/U‘:}*Fm [FE 1D4EX “< en o caricter de A A2 vizadp pare recibir yo Hﬂc.i
personalidad que acredita con Deco w £ fo o e, gad; gulz , adquien en este acto y que
con fundamento en los art:cuios 35, 36, 38 y-39 de la Ley Federal ‘de Procedimiento Administrativo, le y;ﬂzo

formalmente para todos los efecto? ;galas a que h aluga,r,‘ej (_Df cio ﬂ%dﬂ _:gfg.a Z 7 -'-"/ (780 12
fecha 2/ ffﬁvlzem 6:‘6’ £ que contiene /21’.(@ JreiBir c/m el ra 7L: A2 ¢l cual
fue emitido por el Ing Saul Colin Ortiz, Delegado. de la Procuraduria Federal de-Proteccion al Ambiente en el
Estado ‘Baja Calfornia Sur,  dentro ° del  Expediente  Administrativo No.
F /"A/ / é? 2 / 20522 /LW/"3 VAT de! cual recibe copia con firma autografa misma que consta de
gL ija (s) utlles asi como CDpIa al carbon de la presente cédula; con lo cual se da por concluida la presente
diligencia siendo las _/ £ - horas con. / ;1 minutos del dia de su inicio, fi rmando el interesado al calce de
recibido y para censtancia de todo o anterior. El texto integro de la-citado _- é)-,/ /c/o , asi como su
fundamentacion legal se tienen por 1 r?cidgs en la presente notificacion como si se insertaran a la letra.
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