SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Resolucion Administrativa No. PFPA13.5/2C27.4/0004/18/0088
Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.4/00004-18

- - - En la Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 13 (trece) dias del mes de
junio del 2018 (dos mil dieCioCh0).= = = = = = == = = oo oo me

- - - VISTO para resolver el Expediente Administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta
de Inspeccién No. 001/2018, de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2018 (dos mil dieciocho)

practicada al en Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ubicados en Municipio de
Tecoman, Estado de Colima, derivado del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia

previsto en los numerales del 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
62 al 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se dicta la siguiente Resolucion
Administrativa que a la letra dice: - - -

RESULTANDOS

- - - PRIMERO: Que con fecha 23 (veintitrés) de febrero del afio 2018 (dos mil dieciocho), el Dr.
Ciro Hurtado Ramos, Delegado Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Colima, emitid Orden de Inspeccién Ordinaria No. PFPA/13.3/2C.27.4/0036/2018 en
Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, con el objeto y alcance precisados en la misma, los
cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias por economia procesal; misma que por ausencia del Titular, fue firmada en suplencia
por la subdelegada juridica la C. Zoila Dulce Ceja Rodriguez. - = - == === == o oo e oo ee oo o

- - - SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre precisada en el resultando inmediato anterior, con fecha 24 (veinticuatro) de
febrero de 2018 (dos mil dieciocho), se practico visita de inspeccién, compareciendo y
entendiéndose la diligencia con el C. quien dijo tener el
caracter de vendedor ambulante enmal efecto el Acta de
Inspeccion No. 001/2018, en la cual se circunstanciaron los hechos y omisiones que después de la
calificacion de dicha acta, se considerd que podrian ser constitutivos de infraccion al articulo 8 de
la Ley General de Bienes Nacionales en relacion con los articulos 11 y 32 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, debido a que al momento en que los inspectores
solicitaron al visitado el Permiso para ejercer comercio ambulante en el lugar inspeccionado,

expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, NO fue exhibido dicho
AOCUMENLO. - - - - - — s m oo e e ciecmmeeam o
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- - - TERCERO.- En vj terior, esta Delegacion considerd necesario emplazar al C.
ﬂpor lo que con fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se le dio a conocer el inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.4/0172/2018
de fecha 02 (dos) de mayo de 2018 (dos mil dieciocho), siendo debidamente notificado con fecha
14 (catorce) de mayo de 2018 (dos mil dieciocho), para que dentro del término legal de 15 (quince)
dias habiles siguientes a la notificacién de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su

derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u
omisiones asentados en el Acta de Inspeccion No. 001/2018. - - == = == - - o oo oo oo

- - - CUARTO.- Tomando en consideracién lo sefialado en el acuerdo SEGUNDO del
Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.4/0172/2018 y de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se turna en consecuencia el
expediente para la emisién de la presente ResolUCION. = = == = = = == = oo coce oo

CONSIDERANDO

- - - l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 péarrafo quinto, 14, 18, 27 y 132 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion | a la XV, 14, 16 fraccion Il y IX, 28, 29, 30, 32, 49,
57 fraccion |, 58, 59, del 62 al 74, 78, 77, 78 y 83, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 (cuatro) de agosto de 1994 (mil novecientos noventa y
cuatro); 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2, 3 fraccion [, 4,6, 10,11, 12, 24, 25y 26 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 17, 26 y 32 bis fraccién V de Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 (veintinueve) de diciembre de
1976 (mil novecientos setenta y seis); 1°, fracciones |, lll y V, 2, fracciones |, || y VII, 3, fracciones 1, Il y IIl, 4,
parrafo primero y segundo, 5, 6 fracciones I, Il, Vil y IX, 7 fraccion V, 8, 9 parrafo primero, 11 fraccién I, 13, 15
parrafo primero, 28 fracciones | y Ill, 119 fracciones 1 y Ill v 153 de la Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 (veinte) de Mayo del 2004 (dos mil cuatro); 1, 5, 6, 7, 36,
38, 52, 74 y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
con fecha 21 (veintiuno) de agosto de 1991 (mil novecientos noventa y uno); 1, 2, fraccién XXX, inciso a, 19,
fracciones XXIIl y XXIV, 41, 42, 45 (ltimo parrafo, 46, fraccion XIX, 47, pérrafo tercero, 68, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, Xli, XXI, XX, XXX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
(veintiséis) de noviembre del 2012 (dos mil doce); asi como lo establecido en los articulos Primero, inciso b),
parrafo segundo en su punto 6 seis (Colima) y articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefala el nombre,
sede, y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 catorce (catorce) de febrero de 2013 (dos mil trece), lo anterior queda robustecido con las
siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE
CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano no existe
precepto legal alguno por el que se disponga que la competencia de las autoridades debe emanar de un acto
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formal y materialmente legislativo,y en cambio el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion Federal autoriza al
titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, a través de
la emision de normas de caracter general y abstracto, o sea, materialmente legislativas, lo que permite
determinar que este Gltimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos,
con tal de que se sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion jerarquica,
conforme a los cuales esta prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso
de la Union y exige que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin
contrariarlas o cambiarlas. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también otorga atribuciones al
presidente de la Republica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Crédito
Publico para la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el
que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle o
complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita |a idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoguen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio
y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
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Administrativa, ambos del Primer Gircuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de octubre de dos mil UNO. = = === == @ m o e e e oo

- - - ll.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprende la siguiente
irregularidad: - - -

- - - UNICA.- Una vez que los inspectores actuantes realizaron recorrido por el lugar
sefialado en la multicitada orden de inspeccién, observaron a una persona gue se

encontraba ejerciendo el comercio ambulante, mismo que se identificd con el nombre de
_ a quien se le solicito exhibiera su permiso para ejercer
el comercio ambulante (artesanias de barro), en el lugar de_ Municipio de
Tecoman, exhibiendo el gafete con folio:- expedido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con vigencia al dia 11 de mayo de 2017, para el Municipio de
Tecoman, misma que a la fecha de la diligencia se encontraba vencida, al solicitarle el

permiso vigente manifesté que no lo tramito, ya que algunos restaurantes le niegan el
acceso para ofrecer sus artesanias. - - === === oo L..L..._

- - - Por los anteriores hechos y omisiones expuestos, se contravino lo dispuesto por el articulo 8
de la Ley General de Bienes Nacionales en relacién con los articulos 11 y 32 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, -~ - - - - == - oo . . _____._.

- - - lil.- Esta Autoridad procede a valorar la constancias probatorias que se encuentran agregadas
a la presente causa administrativa, ello con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismas que seran tomadas en
consideracion bajo los términos que a continuacion se sefialan: - - -

- - - a) Documental Publica.- Consistente en Acta de Inspeccion No. 001/2018, de fecha 24
(veinticuatro) de febrero de 2018 (dos mil dieciocho), la cual para satisfacer plena y legalmente los
extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en relacién a los hechos que en ella se
consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio6 el objeto y alcance de la orden
de inspeccion nimero PFPA/13.3/2C.27.4/0036/2018 de fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2018
(dos mil dieciocho); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis jurisprudencial
que a la letra dicen: ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo

202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios

publicos. como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.(59) III-TASS-1508, Revision No. 280/85.-
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Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos y 1 parcialmente en contra.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revision
No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria; Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca.
Afo lll. No. 26. Febrero 1990. p. 36. = == == == s e m e e o e e e e e s

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefalar que el C.
NO logré desvirtuar la irregularidad observada en el acta de inspeccion No. 001/2018

y sefalada en acuerdo PRIMERO del Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.4/0172/2018, de fecha
02 (dos) de mayo de 2018 (dos mil dieciocho), lo anterior debido a que el dia en que tuvo
verificativo la inspeccion en comento, no fue acreditado por quien atendié la diligencia contar con el
correspondiente Permiso para ejercer comercio ambulante en el lugar inspeccionado, expedido por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de todo lo antes citado se desprenden
violaciones al articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en relacion con los articulos
11 y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo cual constituye una
infraccion en términos del articulo 74 fraccion | del Reglamento de la Ley en comento,
irregularidad que puede ser sancionada en atencion a lo sefialado por el articulo 75 de dicho
Reglamento; que a la letra dicen: - - -

“ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin

mds restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se requiere concesion,

autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes;

Articulo 11.- La Secretaria atendiendo los criterios por zonas que para tal efecto emita la

Secretaria de Turismo, podré otorgar permisos para efercer el comercio ambulante en las playas y

la zona federal maritimo terrestre, debiéndose observar las siguientes reglas:

I. El permiso sera otorgado por conducto de la administracion de la zona federal de la localidad y

debera consignar los siguientes datos:

A) Nombre y domicilio del solicitante;

B) Producto que se comercializara;

C) Vigencia del permiso; y

D) Lugar en que realizar4 la actividad respectiva;

Articulo 32.- La solicitud de permiso deberé presentarse ante la Secretaria cuando menos treinta

dias naturales antes de la fecha en que se pretenda iniciar el uso de la zona federal maritimo

terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depdsito que se forma con aguas maritimas.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales y reglamentarios, la Secretaria dentro de

los quince dias naturales siguientes, resolvera [lo procedente y lo notificard por escrito al

interesado.

Los permisos podréan ser prorrogados si fueron cumplidas las condiciones del permiso, a solicitud

del interesado, presentada cuando menos quince dias naturales antes del vencimiento del permiso

anterior, en el entendido que de no hacerlo dentro del término previsto caducara su derecho.”

- - - Por lo anterior, dicha conducta se encuadra en lo que establece el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Publicade en el Diario Oficial de la

Monto de multa; $4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100 m.n,
a Colima




SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Federacion el 21 (veintiuno) dejagosto de 1991 (mil novecientos noventa ¥ uno), que a la letra dice:
“Articulo 74. Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes: 1. Usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley Y sus reglamentos y a
las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;” - - ----- ===« -

- - - V.- Ahora bien, a fin de determinar la sancién a la que se hace acreedora la OCUPANTE, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se determina: - - -

- - - a)- Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; por el uso,
aprovechamiento y explotacion de la zona federal y/o los terrenos ganados al mar sin contar con el
Permiso y/o Autorizacién correspondiente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, genera conflicto entre particulares, debido a que quienes solicitan dichas
autorizaciones respecto de los bienes de la federacion y conforme a la ley, acatando y cumpliendo
con las obligaciones y requisitos necesarios solicitados por la Secretaria que los otorga, que es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se encuentran en desventaja ante los que no
cuentan con ellella y/o realizan dicho tramite en los términos establecidos, en razén de que no
generan como tal una responsabilidad oficial, dejando de observar la importancia econémica que
conlleva para el pais, pues con la debida aplicacién a la normatividad en ese aspecto se genera
actividad turistica, industrial, comercial, militar, naval, pesquera, entre otras, captadora de divisas y
de creacién de empleo; por lo que es NECESARIO para regularizar ampliamente la zona federal
que se comuniquen directa o indirectamente con el mar los terrenos ganados al mar y/o la zona
federal ocupada por ser importante para el medio ambiente, pues éste es un contacto mar y tierra
donde ocurre un dinamico intercambio de energia y materiales entre los ecosistemas terrestres, el
drenaje de las cuencas, la atmosfera y el mar, aunado a que la Federacién deja de tener un control
exacto de los mismos, generando problematicas mas grandes con otros que si se encuentran
cumpliendo con la normatividad, dejando con ello el percibir los ingresos reales por el pago de las
contribuciones de la totalidad de los metros cuadrados ocupados por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Federacion. - - - = - =« e e e e cme oo
- - - Lo anterior, tomando en consideracion que la Razén Social debi6 pagar en su momento por el
otorgamiento del permiso transitorio de ocupacién de Zona Federal Maritimo Terrestre, la cantidad
de $1.249.00 (un mil doscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.), ello con fundamento en el
articulo 194-D de la Ley Federal de Derechos, dicha cantidad de acuerdo a la Resolucién
miscelanea fiscal para 2018 y su anexo 19, publicada en el Diario Oficial el 22 de diciembre de
2017, mm e e e e e e e e e e e ccccmmmmamaaa-
- - - Por ofra parte, se considera que de acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de la Ley General
de Bienes Nacionales, y en razon de que la visitada, se encontré aprovechando una superficie de
una zona cuyo dominio corresponde a la Federacién, y del cual podria ser ocupado por otra
persona que si tramite su Permiso y/o Autorizacién de conformidad a los términos establecidos,
ello ademas de los posibles perjuicios a la federacion debido a que otros permisionarios u
ocupantes, al ver la presente situacién podrian caer en el mismo supuesto y constante
incumplimiento de la regulacién ambiental, por dejar de observar las obligaciones
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asentadas en estas, luego entonces, la existencia de las normas juridicas que rigen a estos
bienes nacionales y por consecuencia, el otorgamiento de concesiones, permisos Uu
autorizaciones que establezcan obligaciones a los usuarios, no tendrian razén de ser, toda
vez que la finalidad de las mismas es encauzar a la legalidad a los usufructuarios de la Zona
Federal Maritimo Terrestre. Resaltando ademas, que una norma juridica procura que no se
quebranten las condiciones y normas de convivencia y, que para el caso que nos ocupa,
que no se dafe un bien patrimonio de la nacién y de uso comun, al ser una regla dirigida a
la ordenacidén del comportamiento humano prescrita por una autoridad. ----------------

- - - b).- El caracter de la acciéon y omision constitutiva de la infraccion es negligente, se
considera en virtud de que el C. no tuvo el cuidado y la
diligencia para tramitar ante la autoridad correspondiente el permiso para llevar a cabo el comercio

ambulante en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ubicados en Playa el
Real, Municipio de Tecoman, Estado de Colima. === - === - c-c-mmmm oo mmee e o

la_infraccion, circunstancia que es atendida en virtud de que el C.
se encuentra usando, aprovechando y/o explotando una
superficie de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, || GcIEIEG
Municipio de Tecoman, Estado de Colima, sin contar con Permiso para llevar a cabo en
comercio ambulante. Todo ello aunado a los darios sefialados en el inciso a) y lo manifestado en
el considerando b) del considerando V de la presente resolucion y tomando en consideracion que
de conformidad con el articulo 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, la ocupacién de un
inmueble federal sin contar con Permiso expedido por la Autoridad competente, constituye un delito
penal especial, que se sanciona con pena privativa de libertad que va de los 2 a los 12 afios y
multa de trescientas a mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal,
independientemente de que constifuye una infraccion a la legislacion administrativa que
corresponde observar a esta Autoridad Federal. ------------------cccmmmmmmnm o -

- - - d).- La reincidencia del infractor: una vez revisado los sistemas de informacién de ésta
Delegacion, se constatd que NO existe resolucion administrativa alguna que haya causado estado
en contra del Ocupante, por lo que se deduce que NO es reincidente.----=---------------- :

- - - De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo TERCERO del Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.4/0172/2018, en el cual se le requirié al interesado para que acreditara sus
condiciones econémicas, con la finalidad de que pudieran ser consideradas al momento de emitir la
presente resolucion, no lo realizd, por lo que esta Autoridad para efectos de no dejar en
incertidumbre juridica al gobernado y en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 Constitucional,
procede a considerar las condiciones econémicas del infractor en el presente procedimiento abierto
a nombre del C. |GG s~ cbarco es preciso sefialar que esta
Autoridad no tiene como atribucién calificar las condiciones econdémicas del gobernado,
Unicamente las considera para efectos de determinar el monto que se impondra dentro del minimo
y el maximo que sefiale el articulo aplicable, atendiendo ademas cada uno de los criterios previstos |

7

Monte de multa: $4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100 m.n.,




SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

por el numeral 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin determinar la capacidad
economica alta o baja del infractor, pues no existe un parametro que permita fijarlo de acuerdo a
las disposiciones juridicas o en criterios jurisprudenciales que prevean los casos en que se puede
establecer que las condiciones econémicas del gobernado son altas, regulares o bajas, ello se
debe a que nos encontramos ante un aspecto subjetivo cuya apreciacién va a depender del criterio
que adopte el juzgador. Por lo que se toma en consideracién lo asentado en el Acta de Inspeccion
No. 001/2018, en la que se asentd que el C. manifesté ser
originario del Estado de Guerrero, con domicilio en
Municipio de Tecoman, Colima, de 25 afios de edad, estado civil soltero y de ocupacién
COMerCiante. = = = = == = - - - o o e e e e et ieddieeeea e

- - - VI.- Por consiguiente y en virtud de gue la omisién asentada en el acta de inspeccidon No.
001/2018 y sefialada en el acuerdo PRIMERO del emplazamiento  No.
PFPA/13.5/2C.27.4/0172/2018, NO fue desvirtuada por el c.h
es decir al momento de la visita de inspeccion no contaba con el permiso transitorio para llevar a
cabo el comercio ambulante de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo
anterior en contravencion al articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en relacién con
los articulos 11y 32 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo cual
constituye una infraccion en términos del articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. - - - - - - - - - - - oL l.._.

- - - Por lo que una vez valoradas las pruebas agregadas en autos, asi como las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, y se han expuesto de manera clara y precisa
los argumentos por parte de esta autoridad para la emisién del caso concreto, aplicando las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, es por ello que esta autoridad determina de conformidad con
lo que sefialan los articulos 74 fracciones | y 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, este Ultimo que a la letra dice: “Las infracciones a que se
refiere este Reglamento serén sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion y a las circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que
compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”, imponer sancién econémica al C.

onsistente en MULTA por la cantidad de $4,030.00 (cuatro
mil treinta pesos 00/100 m.n.), equivalente a 50 (cincuenta) unidades de salario diario
minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente a la
unidad de medida y actualizacion determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de $80.60 (ochenta pesos 60/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 (diez) de enero del 2018 (dos mil dieciocho), vigente a partir del
1° (primero) de Febrero del afio 2018 (dos mil dieciocho); lo anterior tomando en consideracion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del 2016 y que entrd en vigor
al dfa siguiente de su publicacién mediante el cual se reformo el inciso a) de la base Il del articulo
41, y el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. - - - - - - -

- - - A efecto de robustecer lo antes descrito, resulta procedente el citar la tesis jurisprudencial que
a continuacién se describe: - - -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192796

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 127/99

Pagina: 219

MULTA FISCAL MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA
LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto
gue de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de
un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio,
imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad
econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta dltima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y
motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar
que, efectivamente, el particular incurridé en una infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos
de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademds, sea menester sefalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Mara
Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del —  —.
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del asunto que nos ocupa, con
fundamento en lo dispuesto por el 57 fraccién |, en relacién con el 70 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, es de resolverse y se: - - -
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| RESUELVE

- - - PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, esta autoridad determina imponer
sancion economica I C. [N - . ...« o s por

cantidad de $4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100 M.N.). = = == == == - oo oo oo

- - - SEGUNDO.- Tomando en consideracion lo antes descrito, y con fundamento en el articulo 76
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que establece: “Las sanciones pecuniarias que se
impongan deberén cubrirse en la Oficina Federal de Hacienda, subalterna o agencia que corresponda, dentro de un término
no mayor de treinta dias naturales, contados a partir del dia en que se haga la notificacién”; resulta procedente el
girar oficio al SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que se realice el cobro de las multas impuestas, y una
vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima; lo anterior de conformidad con lo que sefiala el
articulo 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo tercero y 4, parrafo segundo del Coédigo Fiscal de la Federacién, que

establecen: “Articulo 3.- (...) Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de cardcter fiscal, podrén ser destinados a cubrir los gastos de
operacion e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya
infraccién dio lugar a la imposicion de la multa, cuando dicho destino especifico asf lo establezcan las disposiciones
Jjuridicas aplicables. (...) Articulo 4.- {...) La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacién, aun cuando
se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico o por las oficinas gue dicha

Secretaria @utorice. (...)" = = = = = == = = == e e e e e e e L el iccanaaans

- - - TERCERO.- Con fundamento en el articulo 83 primer parrafo y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le indica que dispone de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente resolucion
administrativa, para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que es
el de RevViSion.- - - - - == o e e e o ..

- - - CUARTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de ésta
Delegacién ubicadas en Avenida Rey Coliman No. 425, en la Colonia Centro, en esta Ciudad de
Colima, Colima. = = = == == = e e e e e e e o e e e eimiccaaa-

- - - QUINTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 3°, 5°,
6° 15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacién que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a
disposicién del publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la
informacion, por lo que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su
voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacion o informacién que los particulares
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requieran, en la inteligencia de que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicion a que la
misma sea proporcionada por esta dependencia federal. - - - - - - == == == - ce i emim e

- - - SEXTO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Admliliiiiiliﬁ ﬂiiiiﬁiiii iiiiiiiiente 0 por correo certificado con acuse de
recibo al C. n el domicilio sefialado para tal efecto en
actuaciones del expediente que nos ocupa, calle

de Tecoman, Estado de Colima. Teléfono Anexando copia con firma autdgrafa
del presente proveido, - - - == m - - s m e e e e eieee oo

- - - Asi lo resolvié y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estadode Colima. == -----cccommm oo

Atentamente
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

C.DR. CIROHURTADQ RAMOS.

Para la contestacion o aclaracién favor de citap€l nimero del expediente administrativo.

CHR/Z RéGﬁée*'
b

11

Monto de multa: $4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100 m.n.)
| pres  IHE




e





