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Resolucién Administrativa No. PFPA13.5/2C.27.4/0031/17/0066

Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.4/0031-17
“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En |la Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 16 (dieciséis) dias del mes
de mayo del afio 2018 (dos mil dieciochQ).- == === == = = cmmm m e

- - - VISTO para resolver el Expediente Administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta
de Inspeccién No. 015/2017, de fecha 19 (diecinueve) de octubre del afio 2017 (dos mil
diecisiete), practicada:a la persona moral denominada
por conducto de su apoderado o representante legal, ocupante de la
Zona Federal Maritimo Terrestre ylo Terrenos Ganados al Mar, ubicada en [N
Municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, derivado del procedlmlento administrativo de i inspeccién y \ngllanc:a previsto en
los numerales del 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 62 al 69 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se dicta la siguiente Resolucion Administrativa que a
laletradic@i------=ccm s d e e e oo B

RESULTANDO

- - - PRIMERO: Que con fecha 13 (trece) de octubre 'del afio 2017 (dos mil diecisiete), el Dr.'Ciro
Hurtado Ramos, Delegado Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Colima, emitié la Orden de Inspeccion Ordinaria No. PFPA/13.3/2C.27.4/0263/2017
en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, misma que fuvo por objeto “,.. verificar que

I -0 CONDUCTO DE SU APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL, CUENTE CON TITULO
DE CONCESION VIGENTE, EXPEDIDQ POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

PARA EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O
TERRENOS GANADOS AL MAR, UBICADOS EN

MUNICIPIO. DE MANZANILLO, ESTADO DE COLIMA, de conformidad con fo
previsto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario.Oficial de la Federacion el veinte de
mayo del afio dos mil cuatro. Para el efecto se fomaré como base el plano de delimitacién con clave DDPIF/COL/2014/03
de fecha Agosto 2014, Escala: 1:2000, N° deplanos 44, en un Sistema.de Coordenadas Z13 Datum WGS84, elaborado por
la Direccién General de Zona Federal Maritimo: Terrestre y Ambjentes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.” - - = = == == =#ie = = m o = mm s e = e = S G, SR e T R

- - - SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién Ordinaria en Materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre precisada en el resultando inmediato anterior, con fecha 19
diecinueve) de octubre del afio 2017 (dos mil diecisiete), se practico visita de inspeccién a
por conducto de su apoderado o

representante legal, ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al
Mar, ubicada en —

Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, entendiéndose la diligencia con el C.

Sancién: multa por |a cantidad de $20,150.00 (veinte mil ciento cincuenta pesos 00/100 moneda nacicna(i-)/
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_ quien dijo tener el caracter de representante legal de

condominio levantandose al efecto el Acta de
Inspecciéon No. 015/2017 en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, en la cual se
circunstanciaron los hechos y omisiones que después de la calificacion de dicha acta, se considerd
que podrian ser constitutivos de infraccion al articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales
y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que al solicitarle
el personal actuante al visitado, el Titulo de Concesion vigente expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, ubicada en Fraccionamiento Playa Azul, Calle
Playa de Oro, sin nimero, Localidad Las Brisas, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, NO
presenté el Titulo de Concesién vigente, del inmueble federal en comento.- - <= - - - - - - -~ - .

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion Federal considers i0 emplazar a
la persona moral denominadﬂpor conducto
de su apoderado y/o representante legal, por los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta
de Inspeccién No. 015/2017, por lo que con fundamento en €l articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le dio a conocer el inicio: del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante acuerdo de emplazamiento No..PFPA/13.5/2C.27.4/009/2018 de
fecha 16 (dieciséis) de enero del afio 2018 (dos mil dieciocho), el cual le fue notificado mediante
cédula el dia 01 (uno) de febrero del afio que transcurre, para que dentro del término legal de 15
(quince) dias habiles manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas en
relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién ates citada- - - - -

- - - CUARTO.- La
apoderado legal el C

arte interesada_comparecio_a_procedimiento por conducto de su
uien acreditod su personalidad mediante
copia cotejada de la escritura veintiséis mil seiscientos veintiséis),
celebrada ante la fe del Notario Publico nimero 1 (uno) de
la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima, desde el primer escrito que presentd dentro de los cinco
dias posteriores a que se le levanto el acta de inspeccién que nos ocupa, y se identifico con copia
a color de la Credencial para Votar con clave de-electorﬁcon fotografia,
realizando manifestaciones en su escrito de comparecencia y anexando las probanzas para
sustentar su dicho. Cabe sefiala que aun cuando mediante el Acuerdo de Emplazamiento
relacionado en el Resultando TERCERO de la presente resolucion, se le hizo del conocimiento que
una vez que feneciera plazo para comparecer, al dia habil siguiente se pondrian las actuaciones
del asunto que nos ocupa para que en su caso, dentro del término de 05 (cinco) dias habiles,
formulara por escrito sus alegatos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin necesidad de que se emitiera acuerdo de apertura de
alegatos respectivo; toda vez que de las manifestaciones vertidas en el escrito de comparecencia
se advirtié la contradiccién con los hechos asentados en el acta de inspeccion multicitada, fue por
lo que se emitid el Acuerdo Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.4/0069/2018, a través del que,
ante la necesidad de realizar diligencias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de

2

Sancién: multa por la cantidad de $20,150.00 (veinte mil ciento cincuenta pesos 00/100 moneda nacional).,

tblica ‘nimero

1% 28600, Coltmna. Colima,

www.nrofena.sob.my

Avenida Rey Coliman 425, 7
fels, (310 473, 313387




245

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
BDelegacion Colima
Subdelegacién Juridica

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

los hechos en virtud de los cuales debe pronunciarse la resolucion del presente procedimiento
administrativo y con la finalidad de no dejar en estado de indefension a la inspeccionada, fue por lo
que se ordend la SUSPESION DEL COMPUTO DEL TERMINO previsto en el articulo 74 y 60 del
Ordenamiento antes citado, para efectos de que no operara la caducidad del procedimiento que
nos ocupa, puesto que fue girado el oficio No. PFPA/13.5/2C.27.4/0148/2018 a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacién en el Estado de Colima, solicitando la
informacion respectiva--------- -8 - e e e eeeeeeeeee—em—————-

- - - QUINTO.- Toda vez que la solicitud de informacion que fue formulada por esta Autoridad
mediante el oficio antes indicado, se atendio mediante el Oficio No. SGPARN/UEAC/(IIIEEEE o<
fecha 03 (tres) de abril del afio en curso, que se ingresd en la Oficialia de Partes de esta
Delegacion el dia 16 (diecis¢is) del mismo mes y afo indicados, fue que a través del Acuerdo
Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.4/0156/2018, de fecha 19:(diecinueve) de abril del afio 2018
(dos mil dieciocho), haciéndole saber que dicha documental obraba en autos del expediente
abierto con motivo del presente 'procedimi'ento.édmiln-i'stratlvo y que se encontraba para su consulta
en las oficinas de esta Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman No. 425, Zona Centro, C.P.
28000, en Colima, Colima, concediendole para el efecto de conformidad con el articulo 32 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, un término de 10 (diez) dias habiles, el cual una
vez fenecido, se procederia a la emisién de la Resolucién Administrativa en términos del
articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, proveido que le fue notificado
en el domicilio sefialado para el efecto el dia 30 (treinta) de abril del afio en curso. En virtud de lo
anterior, con fundamento en lo que establece el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se turna en consecuencia el expediente para la emision de la presente Resolucion.-

CONSIDERANDO

- - - I.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento  en ‘lo dispuesto por los articulos 1°, 4, parrafo quinto, 14, 16, 27 y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° fracciones |, Ill y V, 2 fracciones I, Il y
VI, 3 fracciones |, Il y Ill, 4 parrafo primero y segundo, 5, 6 fracciones |, Il, Vil y IX, 7 fraccién V, 8,
9 parrafo primero, 11 fraccion |, 13, 15 parrafo primero, 28 fracciones 1 y 111, 119 fracciones | y lll de
la Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial-de la Federacion el veinte de
Mayo del dos mil cuatro; 1, 2, 3 fraccion I, 4, 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de Junio de dos
mil trece; 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de febrero de mil novecientos cuarenta y tres; 1, 2, 3 fraccién | a la XV,
14, 16 fracciones Il y IX, 28, 30, 32, 58, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro; 17, 26 y 32 bis fraccion V de Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 (veintinueve) de

\3
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diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1, 5, 6, 7, 36, 38, 52, 74 y 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y uno; 1, 2, fraccion XXXI, inciso a, 19,
fracciones XXIIl y XXIV, 45 ltimo parrafo, 46, fraccion XIX, 47 parrafo tercero, 68, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XXI, XXII, XXX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 (veintiséis) de noviembre del 2012 (dos mil doce); asi como lo establecido en los
articulos Primero, inciso b), parrafo segundo en su punto 6 seis (Colima) y articulo Segundo del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede, y circunscripcion territorial de las Delegaciones de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ‘en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 catorce
(catorce) de febrero de 2013 (dos miltrece). ==~ =-====oc oot om0 e fmm e m oo

- - -ll.- Que del resultado del Acta de Inspeccion en‘comen-to, se desprendid la siguiente
irregularidad: - - ---------------- oo =t R e R e R

- - - UNICA.- Usar, aprovechar y/o explotar una superficie construida en Zona Federal
Maritimo Terrestre aproximada en 200 m’ (doscientos metros cuadrados) y la
superficie construida de Terrenos Ganados al Mar en 200 m® (doscientos metro
cuadrados), ubicados en el sin
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, sin
contar con Titulo de Concesién vigente, expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de conformidad con lo previsto por los articulos 8 de
la Ley General de Bienes Nacionales y 35 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. - === ==~ -=2 - coomomm oo -

contravino lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales y 35 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que constituye una infraccion
en términos de lo dispuesto en el numeral 74, fraccién | y 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. - - - -« - oo - m o mmmm el

- - - IV.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccién, la cual fue sefialada con
antelacion, fue por lo que se emplazé a juicio administrativo a la persona moral que nos ocupa,
mediante su correspondiente Acuerdo de Emplazamiento, tal y como obra constancia de ello en
actuaciones del presente procedimiento administrativo, y como se hizo referencia en el resultando
TERCERO de la presente.- - - - - = == = = m o o o m e e e e e e e eeaaaos
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- - -V..- Esta Autoridad procede a valorar la constancias probatorias que se encuentran agregadas a
la presente causa administrativa y que se aportaron en la etapa de comparecencia, ello con
fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismas. que seran tomadas en consideracion bajo los términos que
a continuacion se sefialan:~ - -~ &l dote Samic g cmill LU Dl e L e s b e s s s s sman e

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acta de Inspeccién Ordinaria No. 015/2017 de
fecha 19 (diecinueve) de octubre del afio 2017 (dos mil diecisiete), de la cual se desprende
que el personal actuante constaté que

usa, aprovecha y/o explota una superficie construida en Zona Federal Maritimo
Terrestre aproximada en 200 m” (doscientos metros cuadrados) y la superficie construida
de Terrenos Ganados al Mar en 200 m’ (doscientos metros cuadrados), ubicados en el

Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, asentdndose que la superficie

inspeccionada de acuerdo a lo manifestado y reconocido por EL VISITADO, se encuentra
dentro del poligono conformado por los siguientes vérticesi----------tcco oo
et Coordenadas UTM Coordenadas Geograficas

X Y Latitud Norte Longitud Oeste

o & wf | =

- = = Asl mismo dieron fe de que las obras encontradas en la superficie mencionada,
corresponden al desarrollo de condominios: privados, el cual se denomina
cuyas obras constan de un muro de contencion de piedra
braza y concreto de aproximadamente 40 metros de largo, en donde también se destaca
una porcion seccionada, esto al contener la alberca de forma amorfa con una capacidad de
60 mil litros aproximadamente, que el cuarto de maquinas y bombas se encuentra
resguardado bajo una seccién que forma parte de una pequefa terraza con piso en
concreto biselado, misma érea que se'amplia- alrededor de la alberca contando con un
area de camastros y sombrillas, concluyendo en una pérgola hecha en cimentacion de
concreto en su totalidad y en donde se dispone un asador de concreto, el resto son
pequefias secciones de areas verdes las cuales cuentan con pasto y cuatro palmeras,
colindando con la construccion total del edificio que consta de cuatro pisos superiores y
una planta baja. Documental que se valora en atencién a lo dispuesto en los articulos 129
y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, concediéndole valor probatorio

By
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pleno para acreditar la ocupacion del inmueble federal descrito en supralineas, y por ende
la irregularidad en que incurrié la inspeccionada, ello aunado a que dicha documental fue
levantada por funcionarios publicos como son los Inspectores Federales actuantes de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima
en cumplimiento de sus funciones. Sirve de sustento a lo expuesto, el siguiente criterio
emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:- - - - -

- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las _actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo gque se demuestre lo contrario.(59) IIl-TASS-
1508, Revision No. 280/85.- Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos
y 1 parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic.
Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio Ill. No. 26. Febrero
1990.p. 36~ -----mmmm s Eemammsaaas e

b) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consiste en el escrito de comparecencia presentado el dia 21
(veintiuno) de febrero del afio 2018 (dos mil dieciocho), firmado por el C.
representante  legal. de
quien. acreditd su: personalidad con el instrumento notarial idoneo,
escrito a fravés del que se allané a procedimiento administrativo de buena fe v con el
proposito de facilitar el desahogo de dicho procedimiento; para que se le permitiera la
regularizacién de la situacion juridica de la ocupacién del inmueble nacional gue atafe al
presente, asi como de las obras existentes: por lo expuesto, resulta procedente el sefialar
gue al allanarse al procedimiento' administrativo que nos ocupa, aceptd plenamente los
hechos gue se le atribuyen y que constan en el acta de inspeccién No. 015/2017, de fecha
19 (diecinueve) de octubre de 2017 (dos mil diecisiete). aunado al hecho de gue la misma
persona moral solicito la visita  de inspeccién que nos ocupa con el fin de regularizarse,
produciéndose una confesién de hechos de conformidad con lo dispuesto por los articulos
95 v 199 en relacion con los numerales 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. gquedando plenamente acreditado que no cuenta con el Titulo de Concesién con el

gue se ampare la legal ocupacioén del inmueble federal ubicado en
Municipio de Manzanillo

Estado de Colima, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 8 de la Ley
General de Bienes Nacionales y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados alMar.- - = - ===« o e e iccmmcmmaaaaaaaas DA ————
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c) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio SGPARN/UEAC_de fecha
tres de abril del afio en curso, el cual fue recibido en esta Delegacién Federal el dia
dieciséis de abril de dos mil dieciocho y del que se le proporciond copia respectiva a la
parte interesada, por medio del que el Titular de la Delegacién en Colima de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, da respuesta al oficio No.
PFPA/13.5/2C.27.4/0148/2018 de fecha dos de marzo del presente afio, a través del que
se le solicité informacion respecto de la ubicacién del poligono inspeccionado por el
personal actuante durante la diligencia de inspeccion a la que recay6 el Acta 015/2017, con
motivo de la contradiccién entre lo asentado en dicha acta y lo argumentado por el
interesado, informando que de acuerdo al plano correspondiente que se anexd en

CD, con clave [N ;iano 28 de 44, las coordenadas que se desprende

de dicha actuacién se identifica en la Zona | Federal Maritimo Terrestre v no se
identifican Terrenos Ganados al Mar; documental que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, obtiene valor
probatorio pleno para acreditar el argumento de Ia persona moral que nos ocupa, puesto
que si bien confeso estar ocupando un bien dominio de la nacién, preciso que el mismo
correspondia Unicamente a Zona Federal Maritimo Terrestre y no a Terrenos Ganados al
Mar, lo cual fue corroborado por la Secretaria antes citada, por lo que del analisis conjunto
con los hechos asentados en el acta de inspeccién que nos ocupa, se concluye que la
ocupacion de una superficie construida de un total de 400 m? se realiza en la Zona Federal
Maritimo Terrestre, ubicada en el

Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, del que para su
uso, aprovechamiento y/o explotacién, es necesario que se realice a través del titulo de
Concesion respectivo en términos del articulo 8 'de la Ley General de Bienes Nacionales y
35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es decir, aun cuando

no hace uso de Terrenos Ganados al Mar, la irregularidad persiste, con la precisién de que

la_totalidad del uso del bien inmueble federal corresponde a Zona Federal Maritimo
Terrestre.----2cc- oot cmmccua. iy i T

gk " V10 de que el representante legal de [

presento pruebas mediante su escrito de comparecencia mediante las cuales pretendid

acreditar que la ocupacion del bien de la Nacion es: circunstancial, sin que exista dolo ni culpa de
Su parte, es por lo que se procede a relacionar dicha probanzas en relacion con las
manifestaciones vertidas en el ‘escrito antes indicado:- = - == = = === =~ = c e e e e e

Consistente en el Acuerdo de Emplazamiento
PFPA/13.5/2C.27.4/0009/2018 y su acta de notificacién del 1 de febrero de 2018, misma
que indica relacionar con todos los hechos y manifestaciones vertidas en el Acuerdo de
Emplazamiento; documental que se procede a valorar de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la cual obtiene valor
probatorio pleno para acreditar que esta Autoridad, en ejercicio de las faculta

Sancién: multa por la cantidad de $20,150.00 (veinte mil ciente cincuenta pesos 00/100 m@A
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legislacién expedida con anterioridad al caso concreto confiere, inicid formalmente
procedimiento administrativo a la persona moral

concediéndosele el término legal previsto para que ejerciera su
garantia de audiencia en relacién con los hechos asentados en el acta de inspeccion No.
015/2015 y del cual tuvo pleno conocimiento, puesto que su escrito de comparecencia
atendio cada uno de los puntos planteados en la documental que se valora.------------

e) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la escritura publica numero

, sobre |a constitucion de—
misma que manifiesta relacionar con el HECHO

UNO de su escrito de comparecencia; documental publica que de conformidad con los
numerales 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, hace prueba plena de los hechos asentados en la misma; toda vez que se
acredita la constitucién de [a Asociacion Civil gue en-el presente nos ocupa, sin embargo
por lo que corresponde al argumento que se desprende del hecho uno a que hace
referencia en su escrito de comparecencia, en virtud de que es un hecho' propio del
procedimiento administrativo. PFPA/13.3/2C.27.5/0049-17, que fue aperturado a su
nombre, en el que se dirimira lo referente a las obras y actividades, es por lo que resulta
impreciso el pronunciamiento respecto a dicho hecho, puesto que el presente atiende
Gnicamente a la ocupacionde uninmueble nagionals - = - === s e - e cmmm el

f) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la escritura ptblica numero
I . s pcctiva a la constitucion del condominio vertical
de.nominado— misma que relaciona con el HECHO UNO de su escrito
de comparecencia; documental publica que de conformidad con los numerales 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de conformidad con
el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, hace prueba plena de los
hechos asentados en la misma; toda vez que se acredita la constitucion de la Asociacion
Civil que en el presente nos ocupa, sin embargo por lo que corresponde al argumento que
se desprende del hecho uno a que hace referencia en su escrito de comparecencia, en
vitud de que es un hecho propio del procedimiento . administrativo
PFPA/13.3/2C.27.5/0049-17, que fue aperturado a su nombre, en el que se dirimira lo
referente a las obras y actividades, es por lo que resulta impreciso el pronunciamiento
respecto a dicho hecho, puesto que el presente atiende Unicamente a la ocupacién de un
inmueble nacional.- - - - --=--ocemmami o ae e

g) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del titulo de concesién DGZF-
-expediente Il/COL/2007, emitido por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a nombre de ||| GG < c - r</aciona con el HECHO
DOS de su escrito de comparecencia; medio de conviccion que se procede a valorar de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de

8
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Procedimientos Civiles, misma que adquiere valor probatorio pleno para acreditar que la

Autoridad antes sefialada otorgé en concesion a nombre de la persona moral denominada
_ para usar, ocupar y aprovechar una superficie de 807.30
m* (ochocientos siete i

localizada en el

Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, Gnicamente para el uso de
proteccion, lo cual solo le permitia realizar actos materiales y/o juridicos necesarios para
para mantener la superficie concesionada en el estado natural en que se encontraba al
momento de concesionarse, en la que no se auterizd la instalacion de elemento alguno,
construccion, actividad o la prestacion del algun servicio fuera o no de lucro, documental
que constituye un antecedente de la ocupacién del inmueble que en el presente nos ocupa,
el cual se encontraba concesionado a nombre de una persona moral diferente a la
inspeccionada, que sin embargo de acuerdo a sus manifestaciones y deméas medios de
conviccién, se encuentra relacionada con la misma al haber sido quien transmitié la
propiedad privada ‘de los condominios colindantes con la zona federal maritimo terrestre
QuUe NOS OCUP@.- === === === === mm—oom oo e T e e

h) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistént_e en copia siﬁnple de los recibos municipales de
pago_de derechos federales por la concesion DGZFJJj @ nombre de I

asi como de poélizas de cheque de los pagos y un reporte
contable con el gue preten i ue los pagos son realizados porﬁ
mmismos que relaciona con el HECHO DOS que
fue expuesto en su escrito de comparecencia; documental publica que relacionada con las
copias de los recibos de pago que la interesada presenté dentro de los cinco dias
siguientes @ que se le realizd la visita de inspeccion No. 015/2017, adquiere valor
probatorio pleno para  demostrar el pago de derechos realizado por el uso, goce vy
aprovechamiento.del bien inmueble que ampara la concesién DGZF delos que se
a advierte relacionado a partir del afio dos mil catorce hasta el dos mil diecisiete, como parte
de la referencia a. condomini lo anterior de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que se aplica de forma supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley
Federal @& Procedintiento AdministratiVols £- - - - s - w20 L L i 0l oo

i) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de los Folios Reales, consultados

en el Registro Publico de |a Propiedad del Estado de Colima, relativos a la transmisién de
las unidades condominales a los condéminos adquirientes, mismos que la interesada
relaciona con el HECHO DOS de su escrito de comparecencia, documental que se
procede a considerar de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la que adquiere valor probatorio pleno para demostrar
que la empresa que tenia en concesion el inmueble federal ubicado en el

unicipio de
anzanillo, Estado de Colima, transmiti6 la propiedad de los condominios que colindan con
la zona federal maritimo terrestre que nos ocupa, misma de la que lleva haciend

-
Sancién: multa por la cantidad de $20,150.00 (veinte mil ciento cincuenta pesas 00/100 moneda nacional).
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interesada, sin que haya demostrado que en su momento fueron cedidos los derechos de
la concesion, previa autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo de Concesion relacionado en el inciso g)
del presente considerando.- = = = = = = === e e mm e e

j) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el formato Unico de tramites de zona federal
maritimo terrestre y ambientes costeros, y el escrito libre que lo acompafia, por medio del
que se solicitd la concesion de 902.61 m2 (novecientos dos punto sesenta y uno metros
cuadrados) de zona federal maritimo terrestre, mismo que relaciona con el HECHO DOS
de su escrito. de comparecencia; medic de conviccidon gue se procede a considerar
atendiendo lo dispuesto por los articulos 133 y. 203 del Codigo. Federal de Procedimiento
Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
acuerdo con su articulo 2°, con el gue se acredita que

en el mes de mayo de dos mil diecisiete, realizé el tramite ante la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales para obtener el Titulo de Concesion del inmueble
federal que se ubica en !

Municipio de Manzanillo, Estado de Colima; de acuerdo con los

sellos de recepcion que se aprecia de !os documentosis == == - emmmmmm e

k) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en escritura publica | GTGEGEzNGTIGNG
I Cc focha 23 veintitrés de marzo de 2017 de mil diecisiete, en el
que se acordd nombrar oficialmente v ratificar a
I oo Administrador Unico de
B - cu:l relaciona con el HECHO DOS de su escrito; documental publica que de
conformidad con los numerales 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria. de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, hace prueba plena de los hechos asentados en.la misma,
toda vez que se acredita que la administracion del inmueble le corresponde ‘a la interesada

y por consecuencia las obligaciones que se derlven de dicha administracion.+ - - - - -

I) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del Acuerdo de Cierre nimero
PFPA/13.3/2C.27.4/0026-16/0299/2016, que puso fin al procedimiento administrativo
instaurado contra la: entonces concesionariah el cual
relacioné con el HECHO DOS expuesto, mismo que no fue anexado a su escrito de
contestacion, sin embargo al obrar en los archivos de esta Delegacion Federal, se obvia su
existencia; documental que se procede a valorar de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

a la materia administrativa, con la que se &acredita que en efecto, en agosto de dos mil

dieciseis fue practicada visita de inspeccion a la persona moral _

quien contaba con el titulo de concesion DGZFJJjjjjjjfj expediente I

emitido por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ampara la ocupacion de
807.30 m? (ochocientos siete punto treinta metros cuadrados) de terrenos ganados al mar,

10
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localizada en el
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, diligencia que tuvo por

objeto constatar el cumplimiento del Titulo de Concesion advirtiéndose que el titulo de
concesion hacia referencia errénea a las coordenadas donde materialmente se ubica el
bien de dominio de la federacién que nos ocupa, aunado a que se advirtio que la
ocupacion real del inmueble a que se refiere el procedimiento administrativo sefialado al

_____________________________________________________________

m) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el plano digital e impreso titulado PLANO DE
ANTECEDENTES DE ZFMT, el cual relacioné con el HECHO DOS expuesto en su escrito
de comparecencia, asi como- el plano digital e impreso titulado PLANO TOPOGRAFICO
LINEA 2014, el cual relaciona con el HECHO TRES de su escrito de comparecencia,
documentos que adminiculados con la documental publica descrita en el inciso ¢) del
presente considerando, adquieren valor probatorio pleno de conformidad con. los articulos
133, 129, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo con su articulo 2°, para
demostrar que el inmueble inspeccionado por esta Autoridad Federal, corresponde a Zona
Federal Maritimo Terrestre de acuerdo al plano de delimitacién a que se hizo referencia en
el oficio SGPARN/UEAC/(IMMMM de fecha tres de abril del afio en curso, emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y no a terrenos ganados al mar, asi
como que las obras que fueron descritas en el acta de inspeccion corresponden a las que
se ubican en una porcién de la totalidad de la superﬂcne que corresponde a dicho bien
inmueble. - -~ -~ - -- oo B R R R

n) DOCUMENTAL PRIVADA.- Copsistente en copia simple de los escritos presentados por
dirigidos al Director General de Zona Federal Maritimo,

uno de fecha veintiocho de febrero del afio veintiocho de febrero del afio dos mil diecisiete

y el otro sin fecha, obrando en el primero de los sefialados. el sello de recepcién de la
Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros de Colima, de la misma fecha de
suscripcion del escrito, y en el segundo el sello de recepcion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, del dia treinta y uno de marzo del afio dos mil diecisiete, a
través de-los que el representante legal de. ||| GGG <.0ci =
Titulo de Concesion No. DGZF-{ji aue amparaba una superficie de 807.90 m2 de
terrenos ganados al mar, localizade en

en el Municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, los cuales relaciond con el HECHO DOS de su escrito de
comparecencia, que se procede a considerar atendiendo lo dispuesto por los articulos 133
y 203 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo con su articulo 2°, misma que por si
sola no obtiene valor probatorio pleno sin embargo se acredita que la persona moral citada,
renuncio a los derechos del Titulo de Concesién que se relacion6 en el inciso g) del
presente considerando.- - - - - == == e e e e m e eeaioooooo

11
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- - - Ahora bien, se procede a analizar la eficacia de las probanzas relacionadas de los incisos d) al
n) en relacién con los hechos a que hizo referencia el representante legal de la persona moral que
nos ocupa en su escrito de comparecencia. En cuanto se refiere a los identificados con los inciso
e) y f), en virtud de que el hecho uno resulta propio del procedimiento administrativo
PFPA/13.3/2C.27.5/0049-17, que también fue aperturado a su nombre, mas en el mismo se
dirimira lo referente a las obras y actividades, es por lo que resulta impreciso el pronunciamiento

respecto a dicho hecho, puesto que el procedimiento -administrativo que nos ocupa atiende
unicamente a la ocupacién de un inmueble nacional localizado en eI*
IR - i ce Mrzanio, Estado

de Colima.- = = = Gx - Fomwwnnonssn bl SUGS TSR 0h o T, Tl A, S

- - - En lo que respecta a los medios de conviccion identificados con los incisos d), g) al n), gue
apoyan los hechos dos, tres y cuatro de su escrito de comparecencia, es preciso concluir su
eficacia en cuanto a que en conjunto se acredita que el bien inmueble de la Nacién gue nos ocupa,
se encontraba concesionado desde el diez de junio de dos mil ocho a favor de la empr'esaﬁ
I - =<5 de! Titulo de Concesion No. DGZAJlcvien transmitio 12
propiedad de un condominio vertical colindante en ese entonces con Terrenos Ganados al Mar
(cuya ocupacion se amparaba con la citada concesion), ala persona moral denominada ([N
través de fideicomisos en lo que corresponde a
extranjeros, sin gue se hubiere cedido conforme a lo dispuesto en el propio Titulo de Concesidn,

los derechos para el uso, aprovechamiento ocupacion del bie | icado en el
Aunicipio

de Manzanillo, Estado de Colima, que actualmente ocupa la interesada sin el amparo de un Titulo
de Concesion, puesto que si bien argumentdé que la ocupacién se realizaba bajo la tutela del
mismo; al no haber sido cedido no surtio los efectos juridicos para adreditar"_la legal .ocupacion;
cabe sefialar que aun cuando esta Autoridad en ejercicio de las facultades de inspeccion que
concede la normatividad de la materia, constaté que las coordenadas descritas en el Titulo de
Concesion DGZF o correspondian al inmueble que materiaimente se estaba ocupando,

lo que motivo el cierre del expediente administrativo PFPA/13.3/2C.27.4/0026-16:abierto a nombre
de(ﬁ y la solicitud de revocacion del multicitado Titulo de Concesion,
tramite que por las probanzas aportadas, se advierte que también realizo la titular de la Concesion.
Asimismo, se acreditd que en el mes de mayo del afio dos mil diecisiete, la persona moral

anociendo las circunstancias particulares de |a
ocupacion material que realizaba del inmueble, solicitd la Concesién de 902.61 m* (novecientos

dos punto sesenta y uno metros cuadrados) de zona federal maritimo terrestre del inmueble
federal, correspondiente al mismo inmueble arriba sefialado, que de acuerdo a la informacion
aportada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de los planos de
delimitacion, se corrobordé que el inmueble que nos ocupa actualmente corresponde a Zona
Federal Maritimo Terrestre, sin identificarse Terrenos Ganados al Mar, como la interesada
ArgUMENTG.- = = = = = = s m e e e e e e e i

12
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- - - No pasa desapercibido para esta Autoridad que de la documentacion proporcionada por la
persona moral que nos ocupa, se advirtieron recibos de pago de derechos referentes a la
concesion DGZF- gue aunque se hicieron a nombre de e

advierte que desde el afio dos mil catorce se hace referencia e
*siendo consecutivo para el afio dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, concluyéndose de los medios de conviccion relacionados y de los argumentos de la
infractora que la ocupacién del inmueble federal que nos ocupa no se realizé de mala fe,
demostrandose su animo para regularizar la situacién juridica del lugar, sin embargo no se
desvirtua la irregularidad por la que se le instauré procedimiento administrativo y en consecuencia
la transgresion a lo dispuesto por los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales y 35 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, dado que la intencionalidad o no
de la accién u omision que constituyd la infraccion, es solo un elemento a considerar de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que sera
particularizado en el considerando TESPECHiVO.- == = - - - - e m e L e selo oo

- - - VI.- Por lo expuesto, resulta procedente sefalar que la Ocupante, NO acredité ni durante la
visita de inspeccién ni durante la substanciacion del procedimiento administrativo contar
con Titulo de Concesion vigente, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para el Uso, Aprovechamiento y/ Explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre
ubicada en
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, por lo tanto no desvirtud la irregularidad con la que se
infringe a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales y 35 del
Reglamento para el Uso Yy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sancionable en términos de lo
dispuesto por los articulos 74 fraccion | 'y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables; Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.----sch ool o S L B S L g 2ol L

- - - VIL.- Ahora bien, a fin de determinar la sancién a la gue se hace acreedora la persona moral
aenominad: | <> cniormidad con |0
dispuesto por el articulo 73 de la Ley_ Federal de Procedimiento Administrativo, se determina:- - - - -

- - -a).- Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse: Es preciso recalcar que
por el uso, aprovechamiento y explotacion de la zona federal maritimo terrestre sin contar con el
Titulo de Concesién expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
genera conflicto entre particulares, debido a que quienes solicitan dichas autorizaciones respecto
de los bienes de la federacion y conforme a la ley, acatando y cumpliendo con las obligaciones y
requisitos necesarios solicitados por la Secretaria que los otorga, que es la SEMARNAT por sus
siglas, se encuentran en desventaja ante los que no cuentan con éste y/o no realizan dicho tramite
en los términos establecidos, en razén de que no generan como tal una responsabilidad oficial,

W13
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dejando de observar la importancia econdémica que conlleva para el pais, pues con la debida
aplicacion a la normatividad en ese aspecto se genera actividad turistica, industrial, comercial,
militar, naval, pesquera, entre otras, captadora de divisas y de creacién de empleo; asi mismo es
NECESARIO para regularizar ampliamente la zona federal maritimo terrestre que se comunica
directa o indirectamente con el mar, por ser importante para el medio ambiente, pues éste es un
contacto mar y tierra donde ocurre un dinamico intercambio de energia y materiales entre los
ecosistemas terrestres, el drenaje de las cuencas, la atmosfera y el mar, aunado a que la
Federacion deja de tener un control exacto de los mismos, generando problematicas mas grandes
con otros que si se encuentran cumpliendo con la normatividad, ademas de dejar de percibir los
ingresos reales por el pago de las contribuciones respecto del uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién. Lo anterior, tomando en consideracion lo previsto por el
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, en donde se establece el pago que debera
enterarse a la Federacion por ocupacién de cada metro cuadrado para uso general (aquellas
superficies ocupadas en las cuales se hayan realizado construcciones con cimentacién o se lleven
a cabo actividades con fines de lucro) en la Zona Federal Maritimo Terrestre, desprendiéndose de
las constancias aportadas por el inspeccionado mediante su escrito de comparecencia, asi como
de los hechos asentados en el acta de inspeccion No. 015/2017, que aun cuando ha realizado el
pago de derechos correspondiente a los afios 2011 al 2017, especificamente haciendo referencia
en el pago al Condominio de.Perla del Mar Las Brisas Manzanillo, A.C., desde el afio 2014 al 2017,
dichos pagos no obedecen a un Titulo de Concesion que haya sido expedido a favor de quien
materialmente se encuentra ocupando el lugar. Ademas, se debe de considerar los posibles
perjuicios a la federacion debido a que otros permisionarios u ocupantes, al ver la presente
situacion podrian caer en el mismo supuesto y constante incumplimiento de la regulacion
ambiental, por dejar de observar las obligaciones asentadas en estas, luego entonces, la
existencia de las normas juridicas que rigen a estos bienes nacionales y por consecuencia,
el otorgamiento de concesiones, permisos u autorizaciones que establezcan obligaciones a
los usuarios, no tendrian razén de ser, toda vez que la finalidad de las mismas es encauzar a
la legalidad a los usufructuarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre. Resultando propicio
resaltar que una norma juridica procura que no se quebranten las condiciones y normas de
convivencia y que para el caso que nos ocupa, no se dafie un bien patrimonio de la nacién y
de uso comiin, al ser una regla dirigida a la ordenacién del comportamiento humano
prescrita por una autoridad.- « - - = - - == - - - - e m e e

- - -b).- El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién, se
considera en virtud de que el visitado comparecié a aceptar que realiza la ocupacioén del bien de la
federacion que atafie al presente, manifestando y ofreciendo pruebas para demostrar que la
ocupacion, se realiza de manera circunstancial, sin dolo; sin embargo, aun cuando su argumento
hace referencia a que el Titulo de Concesién con el que se amparaba la ocupacion del miso, al ser
revisado por esta Autoridad, se desprendié error en las coordenadas gue se encontraban descritas
en el mismo y que ante dicho desconocimiento no existia mala fe de su parte, aunado a que realiza
el pago de derechos, ello no se puede calificar como intencional, sin que pase desapercibido que el
Titulo de Concesién por virtud del que realizaba pago de derechos en referencia al Condominio
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Avenida Re o, O 28000, Colima, Colima.
Tels, (312) 3127 9¥ 3304450 www.profepagohany



251

Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente
Delegacion Colima
Subdelegacién Juridica

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

gue administra, desde el afio dos mil catorce, no fue cedido por_

por lo que no surtié ningun efecto juridico que
tutelara su ocupacion de forma regular, asi mismo resulta preciso sefialar que el desconocimiento
de la Ley no le exime de la responsabilidad en que incurrié, dado que manifiesta un error
invencible, que no desvirtua la irregularidad en que incurrio. Ademas es menester sefialar que se
toma en consideracion el animo de regularizar la situacién juridica que actualmente guarda el bien
de la federacion que ocupa, como lo acredité con la documentacion aportada para el efecto y con
el mismo procedimiento que nos ocupa, que fue solicitado con la misma finalidad.- - - == ==-=----

- - - ¢).- La gravedad de la infraccion, circunstancia que es atendida.en virtud de que de los autos
del expediente que nos ocupa, no se desprende la existencia de un Titulo'de Concesion con el que
se ampare la legal ocupacion del inmueble federal localizado en €l

‘en el Municipio de-Manzanillo, Estado
de Colima; causando perjuicio a la colectividad al impedir que se realice el goce y disfrute del
mismo sin ‘mas limitaciones. que las establecidas por la legislacion de la materia, aunado a los
darios sefialados en el inciso a) y el caracter de la omision que se indico en el inciso b) de este
considerando que nos ocupa. Asi también se toman en consideracién que de conformidad con el
articulo 150 en relacién con el 149 de la Ley General de Bienes Nacionales, la ocupacién de
un inmueble federal sin contar con el Titulo de Concesion expedido por la Autoridad
competente, constituye un delito penal especial, que se sanciona con pena privativa de
libertad que va de los 2 a los 12 afios y multa de trescientas a mil veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, independientemente de que constituye una
infraccion a la legislacion administrativa que corresponde observar a esta Autoridad
Federal, el que aun cuando la interesada sefiala que no se actualiza, debido a que su animo no
fue realizar la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre de forma dolosa, atendiendo &l tipo
penal no se desvirtla.- - =- -~ T c---

- - - d).- La reincidencia del infractor: tina vez revisados los sistemas de informacién de ésta
Delegacion, se constatd que NO existe resolucion. administrativa que haya causado estado en

cont - - . se considera como NO

esreincidente.- - - - e cm e m e e e e e e e m s oo e oo meememm--

- - - De conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del Acuerdo TERCERO del Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.4/009/2018, mediante el cual se le requirid para que
acreditara sus condiciones econémicas, con la finalidad de que pudieran ser consideradas al
momento de emitir la presente resolucion, de lo que Unicamente se pronuncié en su escrito de
comparecencia, refiriendo que es una asociaciéon civil sin fines de lucro, que por mandato
estatutario no cuenta con patrimonio propio y que de acuerdo a sus estatutos sociales vigentes, su
objeto principal es realizar las actividades de administracion, conservacion, mantenimiento,
mejoramiento y servicios comunes del condominio que colinda con el bien inmueble en comento; al
respecto, esta Autoridad a efecto de no dejar en incertidumbre juridica al gobernado y en atencion
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a lo dispuesto en el articulo 22 Constitucional, procede a considerar los documentos que fueron
aportados mediante el escrito de comparecencia para acreditar las manifestaciones realizadas por
el representante legal de la interesada, entre los que se encuentra la escritura publica [ Gz
de fecha veintiocho de enero de dos mil diez, relativa
a la constitucion de la Asociacion Civil de donde se
desprende que la asociacién inicié sus actividades sin patrimonio, que su capital no seria fijo y que
se irfa formando y acrecentandose mediante los donativos, subvenciones, cuotas ordinarias y
extraordinarias de los asociados y no asociados y demas ingresos licitos de diversa procedencia,
el cual seria encaminado al cumplimiento de su objeto, en tanto al haber transcurrido desde la
fecha en que se constituy6 al presente mas de seis afios, se presume que cuenta con patrimonio
para hacer frente a sus obligaciones, aunado al hecho de que de los folios reales que presenté
sobre la adquisicion de unidades administrativas y departamentos de dreas comunes, se
desprende que se pago un precio cierfo para adquirir la propiedad del inmueble que colinda con el
inmueble federal que nos ocupa y del que hacen uso de acuerdo a las obras que se observaron en
el lugar, como se asento en el acta de inspeccién No: 015/2017 como fueron alberca, cuarto de
maquinas y bombas, terraza con piso en concreto biselado, area de camastros y sombrillas,
pergola hecha en cimentacion, asador de concreto, ete., cuyo uso es particular, aunado a que de
conformidad con el Titulo Décimo del Capitulo V del Cédigo Civil Federal se desprende que las
asociaciones civiles se constituyen por un haber social y respecto ‘de las mismas se establecen
cuotas para la realizacion de los fines por las que se conformé. De igual manera es preciso sefialar
que esta Autoridad no tiene como atribucién calificar las condiciones econémicas del
gobernado, unicamente las considera para efectos de establecer el monto que se impondra
dentro del minimo y el maximo que sefiale el articulo aplicable, atendiendo ademas cada
uno de los criterios previstos por el numeral 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin determinar la capacidad econémica como alta o baja del infractor, pues
no existe un parametro que permita fijarlo de acuerdo a las disposiciones juridicas o en
criterios jurisprudenciales que prevean los casos en que se puede establecer que las
condiciones econdémicas del gobernado son altas, regulares o bajas ello se debe aque nos
encontramos ante un aspecto subjetivo cuya apreciacion va a depender del criterio que
adopte el juzgador.----------- i P

- - - VIil.- Por consiguiente y en virtud de que la omisién asentada en el acta de inspeccién No.
015/2017, no fue corregida ni desvirtuada, dado que la Ocupante, no acredité ante esta
Procuraduria Federal contar con el Titulo de Concesion vigente expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para usar, aprovechar y/o explotar la superficie de la zona
federal maritimo terrestre que en el presente nos ocupa, y que valoradas las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, ademas de haberse expuesto de manera clara
y precisa los argumentos por parte de esta Autoridad para la emision del caso concreto, aplicando
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, se determina sancionar por la siguiente
irregularidad: - - - - - - = === - e e Lo..

16
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- - - UNICA.- Usar, aprovechar y/o explotar una superficie de Zona Federal Maritimo
Terrestre construida que comprende obras de muro de contencion de piedra braza y
concreto de aproximadamente 40 metros de largo, en donde también se destaca una
porcién seccionada, esto al contener la alberca de forma amorfa con una capacidad
de 60 mil litros aproximadamente, el cuarto de maquinas y bombas se encuentra
resguardado bajo una seccién que forma parte de una pequefia terraza con piso en
concreto biselado, misma area que se amplia alrededor de la alberca contando con un
area de camastros y sombrillas, concluyendo en una pérgola hecha en cimentacion de
concreto en su totalidad y en donde se dispone un-asador de concreto, el resto son
pequefias secciones de areas verdes las cuales cuentan con pasto. y cuatro palmeras,
cuyas dimensiones fueron especificadas por la interesada en su escrito de
comparecencia y en el escrito anexo a su tramite de concesion, segln la evidencia
rocedimiento administrativo, inmueble federal gue se ubica

de Concesién vigente, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de conformidad con lo previsto por los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, = -===--=---=2ccn-- B e

- - - Conducta con la que se contraviene lo diisp'uesto. en el articulo 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre 'y Terrenos Ganados al Mar,
constituyendo una infraccion en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y sancionable de conformidad. con el
articulo 75 del citado reglamento, que a la letra dice “Las infracciones a que se refiere este
Reglamehto seran sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccion y a las circunstancias que medien en cada caso
concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”, es por ello que considerando las documentales ofrecidas por el representante legal
de la ocupante, asi como las manifestaciones que se desprendén.:d,e_ su. escrito de comparecencia
y los hechos asentados en el acta de inspeccion No. 015/2017, que fueron previamente valorados,
se procede a sancionar a_ con MULTA por
la cantidad de $20,150.00 (VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), equivalente a 250 (doscientas cincuenta) unidades de salario diario minimo
general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de
medida y actualizacién determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
$80.60 (ochenta pesos 60/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 (diez) de enero del 2018 (dos mil dieciocho), vigente a partir del 1° (primero)

\-17
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de Febrero del afio 2018 (dos mil dieciocho); lo anterior tomando en consideracién el Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del 2016 y que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41 y el parrafo
primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y
séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. Por lo que es de
considerarse como una infraccién administrativa cierta y clara, la cual es objeto de sancién. - - - - - -

- - - IX.- En virtud de que durante la sustanciacién del procedimiento administrativo que nos
ocupa, la persona moralq— no acreditdé contar
con Titulo de Concesion para la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada en el
Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima, se exhorta y apercibe para que. en lo sucesivo se abstenga de
seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales, al Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias'Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y demas normatividad aplicable a la materia, ya que caso contrario podra
hacerse acreedor a sanciones mas elevadas.- - - - - == --=-- oo - oo

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del asunto que nos ocupa, con
fundamento en lo dispuesto por el 57 fraccién I, en relacion con el 70 fraccién Il de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, asi .como lo sefialado per el articulo 75 del Reglamento para el
Uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Piayas Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es de resolverse y sei===-=--s--coomoommmonanonnn

RESUELVE

___PRIMERO: Se sanciona a la persona mora! [N

con MULTA por la cantidad de $20,150.00 (VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 250 (doscientas cincuenta) unidades de salario
diario minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente a
la unidad de medida y actualizacion vigente, tal como quedé establecido en el considerando VIl de
la presente Resolucion Administrativa; por contravenir lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
General de Bienes Nacionales y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.-

- - - SEGUNDO: Se le exhorta y apercibe a la persona moral_

para que se abstenga de seguir cometiendo infracciones a la Ley General de
Bienes Nacionales, al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas
normatividad aplicable a la materia, ya que en subsecuentes ocasiones sera tomada en cuenta su
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reincidencia y se le impondran multas mas severas, tal y como lo prevé el articulo 71 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. == ======--=c-cccmcmmmmmmmmmmm e mm e e

- - - TERCERO: Con fundamento en el articulo 83 primer parrafo y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le indica que dispone de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente resolucion
administrativa, para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que es
el de Revision.-------------= m - o Rl - B Pl o o DS EEERE S Bl

- - -CUARTO: En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la interesada que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de
ésta Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman No. 425, en la Colonia Centro, en esta Ciudad
de Colima, Golima. - - - - & e ilandoniis LU g L o s o d o B B« - a T o e —

- - - Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 37, 5°, 6°, 15, 99,
104, 106, 108, 109, 110, 113 'y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informacién que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicion
del ptiblico cuando asl lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacién, por
lo que respetando el derecho que-le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de gue sus
datos personales se incluyan en la publicacion o informacion que los ‘particulares requieran, en la
inteligencia de que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicién a que la misma sea
proporcionada por esta dependencia federal. - - ~= - === m s mcmn o et & LSRR L e

- - -QUINTO: Tomando en consideracion lo antes descrito y con fundamento en el articulo 76 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que establece: “Las sanciones pecuniarias
que se impongan deberan cubrirse en la Oficina Federal de Hacienda, subalterna o agencia que
corresponda, dentro de un término no mayor de treinta dias naturales, contados a partir del dia en
que se haga la notificacion’; resulta procedente: el girar oficio-al SERVICIO DE. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que se realice el
cobro de las multas impuestas, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima. Lo
anterior de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. === == cc s o e e m e oo e e iismmmm e

- - - SEXTO: Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo a la persona moral por conducto de

su apoderado y/o representante legal el C. por si, « o_pm\

conducto de sus autorizados los CC.
9
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domicilio sefialado para el efecto durante la tramitacién del procedimiento administrativ

ocupa, ubicado en la calle
ﬁEstado de Colima (zona metropolitana de la Ciudad de Colima), C.P. 28969, teléfonos
I - . < proporciono el correo electrc’)nicoH
— (Debiendose dejar copia con firma autografa de la presente
Resolucion Administrativa).- == = ==« we o e oo m e el L T

- - - Asi lo resolvi¢ y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima. == === e o cwm oo oo

Atentamente
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

Para la contestacion o aclaracion favor de citar el nimero del expediente administrativo.

CH R/ZDCR;I%T/
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