PROCURADURIA FEDERA‘L DE PROTECCION AL'AMBIENTE , Pecta de Clasificacin: 30J-2013

Unidad Administrativa:

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. it B AGINAS

SEM ARNATSUBDELEGACION JURIDICA. Perioco e Reserva: 5 ANOS.
Fundamento Legal: ART. 110

INSPECCIONADO AUTORIDADES EJIDALES DEL FRACCION Vil y X[ LETAIP
, MUNICIPIO' DE JOSE MAR[A el e

MORELOS, QUINTANAROO. ' | st T o G
EXPED'ENTE: PFPA/29.3/2(:.27.'2/005.0—15 o Sutfd_elegado ‘
RESOLUCION No: 0013/2019. . : Fecha 0¢ desciasicadan
MATERIA: FORESTAL. - |y Rl y Cum e Feoflor

'“2019, Ao del caudillo del Sur Emiliano Zapata”

En la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los treinta dias del mes de
enero del' afio . dos mil. diecinueve, en el expediente administrativo’ ndmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15, abierto a nombre del ejido citado al rubro, se d[Cta la presente
resolucion que es del contenldo literal siguiente:

RESULTANDOS

.- En fecha once de mayq de dos mil:quince la Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente 'en el estado de Quintana Roo, emiti6 la orden de inspeccibn ndmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15, dirigida a las autoridades ejidales del Ejido a través de su
representante legal o responsable técnico o encargado de dirigir el programa de manejo de
plantacién forestal comercial, autorizada mediante oficio nimero 03/ARRN/1463/07 01947 de
fecha 11 de diciembre del afio 2007, emitido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, correspondlente a los anos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, ubicado en terrenos del Ejido Municipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana
Roo. S |

Il.- En fecha catorce de mayo de dos mil ‘quince, se levanté el acta de inspeccién niimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15, en cumplimiento de la orden de inspeccién citada en el punto que
antecede, en la cual se circunstanciaron hechos u omisiones probablemente constitutivos de
infraccion a la legislacién ambiental aplicable a la materia que se trata.

lll.- El acuerdo nimero 0481/2015, de fecha dos de julio del afio dos mil quince emitido por esta
Subdelegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
en el gue se ordena llevar a cabo una visita de verificacién y en donde se admite la solicitud de
prérroga y la documentacion solicitada en la visita de inspeccién de fecha catorce de mayo del afio
dos mil quince, misma que fue presentada ‘por:los CC.

IV.- En fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, se emitié en autos del expediente
administrativo en el que se actla, el acuerdo de emplazamiento nimero 0437/2018 por medio del
cual se instauré procedimiento administrativo a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, otorgandole el término de
quince dias habiles, para que presentara pruebas .y realizara los argumentos que estimare
convenientes, mismo que se notifico en fecha once de septiembre de dos mil dieciocho.

V.- El acuerdo de alegatos, pof medio del cual se puso a disposicién[del eji_"do inspeccionado, las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa para que con fundamento
en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente de
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aplicacion supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formularan por escrito sus ALEGATOS, el
cual les fue notificado por ROTULON. fijado en lugar visible de esta Delegacion c!e la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedlmlento administrativo, se
emite lo siguiente y:
CONSIDERANDO

l.- El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
es competente por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién y vigilancia tal y como a continuacién se
sefiala, en cuanto a la competencia territorial, los ordenamientos que dan fundamento al actuar de
esta autoridad ambiental son: los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17, 25, 27 y 90 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18,
26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, vigente; articulos 1, 2
fraccion XXXI inciso a), 3, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, II, ll, X, XI y XLIX Gltimo parrafo, 46
fraccion XIX parrafos pendltimo y Gltimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68 fracciones VIlI, X, XI,
XIl, XlIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) y parrafo segundo numeral 22, asi como
articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de
las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2013; articulos 1, 6, 11, 12, fracciones XXIII, XXVI, XXXVII, 16 fracciones XVII, XXI,
XXVIIIl, 121, 158, 160, 163 fracciones Xll y XXIV, 164, 165, 166, 169 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asf como de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1, 50, 52, 119
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competenua del suscrito Delegado, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el
analisis de las constancias que obran en autos del expediente en el que se actla en ese tenor, se
tiene que en el acta de inspeccién nlmero PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15 de fecha catorce de
mayo de dos mil quince, el personal actuante circunstancié hechos u omisiones constitutivos de
infracciones a la legislacion ambiental que se verificd, mismas por las cuales se instauré formal
procedimiento administrativo a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO , MUNICIPIO DE
JOSE MARIA "MORELOS,  QUINTANA ROO, mediante acuerdo de emplazamiento ndmero
0437/2018 emitido a los tres dias del mes de septiembre de dos mil dieciocho, por advertirse el
incumplimiento a lo establecido en el oficio resolutivo nimero 03/ARRN/1463/07 01947 de
fecha 11 de diciembre del afio 2007, emitido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos' Naturales, en ‘el cual se expidié la Constancia de Registro de Aviso de
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Plantacién Forestal Cfomercial con soporte técnico del Programa de Manejo de Plantacién Forestal
Comercial Simplificado (PMPFCS) en favor del presidente del Comisariado , para
llevar a cabo la plantacion forestal de 28 hectéreas que fueron establecidas durante los afios 2000
2001 y 2002, en diversas parcelas ubicadas en el E]IdO Naranjal, del Municipio de José Marfa
Morelos, Quintana Roo; en ese sentido, en relacnon al término SEGUNDO del méncionado oficio
de autorizacién, se establecio que se deberia presentar a la Delegacnon Federal de la SEMARNAT
y PROFEPA en el estado de Quintana Roo, un informe anual que comprenda las actividades
realizadas, en el periodo de enero a diciembre, sobre la ejecucion del PMPFCS, durante el primer
bimestre inmediato siguiente al ailo que se informe y que deberia contener lo siguiente: a)
cuadro comparativo entre la especie y superficie plantada contenida en el PMPFCS, con relacién a
la especie y superficie efectivamente plantada, asi como el porcentaje de avance y las causa de la
variacion . b) Los volimenes cosechados al realizar aclareos o corta final. ¢) Plano con
coordenadas, escala minima 1:50,000, en el cual se estipulenitodas las actividades comprometidas
en el programa de manejo de plantacion forestal simplificado relacionadas al grado de avance del
proceso de proteccion y fomento realizadas durante el desarrollo y cumplimiento del Programa,
sin embargo al momento de la visita de inspeccién no fueron exhibidos los informes anuales de
actividades que le fue requerido al visitado de ahi que se presume su incumplimiento, omisiones
que se constataron durante la visita‘de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15 llevada a
cabo en fecha catorce de mayo de dos mil quince, realizada en terrenos del Ejido Naranjal,
Municipio de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, incurriendo en'el supuesto de infraccion
sefialado en el articulo 163, fraccion Xl y XXIV, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, de ahf que se instaurara el procedimiento administrativo que se resuelve.

Ahora bien, de acuerdo con la documentacién presentada por las autondades ejidales, ante esta
Autoridad se advierte que los informes anuales 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 fueron
presentados fuera del plazo establecido, considerando que se tenfa que presentar de manera anual
durante el primer bimestre inmediato siguiente al afio que se informe, sin embargo todos los
informes de los afios en cuestién fueron presentados hasta el 29 de mayo 'del afio 2015, es decir
con posterioridad a la visita de inspeccién de fecha 14 de mayo de 2015 realizado por esta
Autoridad, de ahi su incumplimiento a lo establecido en el oficio de autorizacién con que cuenta el
ejido inspeccionado. - :

En ese orden de ideas, de manera cautelar, resulta oportuno sefialar que para proceder al analisis'y

valoracién de cada una de las probanzas que integran el expediente en el que se actla, se aplicara

de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con lo previsto

en los articulos 1 y 2 de la Ley Federal del Procedimiento Admmlstratlvo la cual a su.vez-se aplica -

supletoriamente por disposicion del articulo 160 de 'la I_ey General del Equilibrio Ecologtco y la
\ Proteccion al Ambiente; sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa y de cardcter federal, si no contiene capitulo
sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacién supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema
Corte de Justicia de' la Nacion que dice: "PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe
estimarse supletoriamente .aplicable (salvo disposicién expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que
siien derecho sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales
que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de
cada jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el que sena!a las normas que debe regir
los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por e[.;se-htenciador, en ausencia de alguna
disposicién de la ley del acto, no puede agraviar. al sentenciado”. (Amparo en
revisién 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Fehpe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen
CXVII, Tercera Parte, pdg. 87)". TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.-Descripcién de Precedentes: Amparo
en revisién 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
_de aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedlmlento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere
que en el acta de inspeccién nimero PFPA/29 3/2C.27.2/0050-15 de fecha catorce de mayo
“=de dos: mil ‘quince;' levantada en cumplimiento de la ' orden de inspeccién
PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15 de fecha once de mayo de dos mil quince, se observaron
omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccion, por los que se instaurd el
presente procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al constituirse los
inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en terrenos del Ejido Naranjal, Municipio de José Maria
Morelos, Estado de Quintana Roo, para constatar que las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA RQOO, se encontraran dando

debido cumplimiento a los términos y condicionantes, del oficio nimero 03/ARRN/1463/07
01947 de fecha 11 de diciembre del afio 2007, emitido por la Delegacion Federal de la
’\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relativo a la autorizacién de Constancia de
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Registro de Aviso de Plantaciéon Forestal Comercial con soporte técnico del Programa de Manejo
de Plantacién Forestal Comercial S|mpln°"cado (PMPFCS) en favor del presidente del Comisariado

, para llevar a cabo la plantacién forestal de 28 hectdreas que fueron
establecidas durante los afios 2000, 2001 y 2002, en diversas parcelas ubicadas en el Ejido
Naranjal, del Municipio de José Marfa Morelos, se advirtié su incumplimiento ya que dichos
informes no se presentaron de manera anual como les fue indicado, sino'se presentaron ante la
Autoridad Federal Normativa Competente fuera del plazo de Ley, actuandose en contravencion
de la leg|sIaC|on ambiental que se ordend verificar. -

lll.- Ahora bien por lo que respecta a la documentacién ofrecida por las AUTORIDADES EJIDALES DEL
EJIDO MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, mismas que fueran
admitidas en el acuerdo de emplazamiento ndmero 0437/2018, de fecha.tres de septiembre de
dos mil dIECIOChO las cuales consisten en: 1.- Copia S|mple cotejada con original de las credenciales
para votar a nombre de los CC. d

, todas expedidas por el Instituto Federal Electoral 2.- Copia simple cote]ada con
original de la prlmera convocatoria para la asamblea general extraordinaria de ejidatarios; 3.- Copia
simple del acta de asamblea general de ejidatarios del Ejido el , Municipio de José Maria
Morelos, Estado de Quintana Roo; 4.- Copia simple del Programa de Mane]o de Plantacién Forestal
Comercial, Modalidad Simplificado sin registro, establecida con anterioridad a la publicaciéon de
entrada en vigor de la Ley general del Desarrollo Forestal Sustentable del Ejido .. Municipio
de José Maria Morelos, Q. Roo; 5.- Copia simple del oficio nimero 03/ARRN/1463/07 01947 de
fecha once de diciembre de dos mil siete correspondiente a la Constancia de Registro de Plantacién
Forestal Comercial, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
Estado de Quintana Roo; 6.-Copia cotejada con original de la constancia de recepcion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 29 de mayo de 2015 miediante el
cual se presenta el informe anual del Programa de Manejo de Plantacién Forestal comercial
anualidad 2008; 7.- Copia simple del formato SEMARNAT-03-010 Informe Anual sobre la
Ejecucion del Programa de Manejo de Plantacién Comercial, del afio 2008; 8.- Copia cotejada con
original de la constancia de recepcion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos:Naturales de
fecha 29 de mayo de 2015 mediante el cual se presenta el informe anual del Programa de Mane]or
de Plantacién Forestal comercial anualidad 2009; 9.- Copia simple del formato SEMARNAT—O3~
010 Informe Anual sobre la Ejecucién del Programa de Manejo de Plantacién Cometcial; del“afio
2009; 10.- Copia cotejada con original de la constancia 'de recepcién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de fecha 29 de mayo de 2015 mediante, el cual se presenta el
informe anual del Programa de Manejo de Plantacién Forestal comercial anualidad 2010; 11.-
Copia simple del formato SEMARNAT-03-010 Informe Anual sobre la Ejecucién del Programa de
Mane]o de Plantacién Comercial, del afio 2010; 12.- Copia cotEJada con original de la constancia de
recepcion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 29 de mayo de 2015
mediante el cual rinde el informe anual del Programa de Manejo de Plantacién Forestal comercial
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anualidad 2011; 13.- Copia simple del formato SEMARNAT-03-010 relativo al informe anual sobre
la Ejecucién del Programa de Manejo de Plantacién Comercial, del afio 2011; 14.- Copia cotejada
con original de la constancia de recepcién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de fecha 29 de mayo de 2015 mediante el cual se presenta el informe anual del
Programa de Manejo de Plantacion Forestal comercial anualidad 2012;' 15.- Copia simple del
formato SEMARNAT-03-010 relativo al informe anual sobre la Ejecucién del Programa de Manejo
de Plantacién Comercial, del afio 2012;16.-Copia cotejada con original de la constancia de
recepcion de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 29 de mayo de 2015
mediante el cual se presenta el informe anual del Programa de Manejo de Plantacién Forestal
comercial anualidad 2013; 17.-Copia simple del formato SEMARNAT-03-010 relativo al informe
anual sobre la Ejecucion del Programa de Manejo de Plantacion Comercial, del afio 2013; 18.-
Copia simple cotejada. con original del documento consistente en la primera convocatoria de
asistencia a la asamblea general extraordinaria de ejidatarios de fecha veintiocho de febrero de dos
mil dieciocho, mismo documento que consta de quince fojas Utiles; 19.- Copia simple cotejada con
original de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor del C.

; 20.- Copia simple cotejada con original de la credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral, a favor del C. 21.- Copia simple cotejada con
original de la credencial para votar expedida por el Instituto. Nacional Electoral, a favor del C.
Federico Escobedo Noh; 22.~ Copia simple del oficio niGmero 03/ARRN/1144/15 2776, con
bitacora nimero 237/5S3-0148/05/15 de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, expedido
por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y su notificacién, mediante el cual se acepta a tramite en forma positiva los
documentos presentados, en el que se comprenden las actividades realizadas en el periodo del mes
de enero a diciembre para la ejecucién del programa de manejo forestal de plantacién forestal
comercial durante el primer bimestre inmediato al afio presentado; 23.- Copia s?@mple del oficio
nimero 03/ARRN/1145/15 2778, dentro de la bitacora nimero 23/53-0149/05/15 de fecha
veinticuatro de junio de dos mil quince, expedido por la Delegacion Federal en el Estado de
Quintaha Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su notificacién, mediante
el ‘cual se-acepta a tramite en forma positiva, los documentos presentados, en el que se
comprenden las actividades realizadas en el perlodo del mes de enero a diciembre para la ejecucién
del programa de manejo forestal de plantaaon forestal comercial durante el primer bimestre
inmediate: al afo presentado 24.- Copja simple del oficio nimero 03/ARRN/1146/15 2777,
dentro de la bitdcora nimero 23/53-0150/05/15 de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince,
expedido “por la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y su notificacion, mediante el cual se acepta a tramite en forma
positiva los documentos presentados, en el que se comprenden las actividades realizadas en el
periodo del mes de enero a diciembre para la ejecucion del programa de manejo forestal de
plantacion forestal comercial durante! el primer bimestre inmediato al afio presentado; 25.- Copia
simple del oficio nimero 03/ARRN/1147/15 2789, dentro de la bitdcora ndmero 23/S3-
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0152/05/15 de fecha vemt|cuatro de junio de dos mil quince, expedldo por la Delegacién Federal
en el Estado de Quintana Roo, de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su
notificacién, mediante el cual se acepta a tramite en forma positiva los documentos presentados,
en el que se comprenden las actividades realizadas en el periodo del mes de enero a diciembre para
la ejecucion del programa de manejo forestal de p[antacuon forestal comercial durante el primer
bimestre inmediato al afio presentado 26.- Copia S|mple del oficio nimero 03/ARRN/1148/15
2790, dentro de la bitacora ndmero 23/53-0153/05/15 de fecha veinticuatro de junio de dos mil
quince, expedido por la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y su notificacién, mediante el cual se acepta a tramite en forma
positiva los documentos presentados, en el que se comprenden las actividades realizadas en el
periodo del mes de enero a diciembre para la ejecucion del programa de manejo forestal de
plantaciéon forestal comercial durante el primer bimestre inmediato al afio presentado; 27.- Copia
simple del oficio nimero 03/ARRN/1149/15 2791, con bitacora nimero 23/53-0154/05/15 de
fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, expedido por la Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su notificacidn,
mediante el cual se acepta a tramite en forma positiva los documentos presentados, en el que se
comprenden las actividades realizadas en el periodo del mes de enero d diciembre para la ejecucion
del programa de manejo forestal de plantacion forestal comercial durante el primer bimestre
inmediato al afio presentado; mismas documentales que se valoran en términos de lo dispuesto en
los numerales 129, 130, 133, 188, 202, 203, 207 v 217 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacién supletoria, otorgiandoseles valor probatorio acreditindose con la documental

plblica marcada con el numeral 1 la personalidad juridica con la que comparecieron las autoridades
ejidales del ejido , MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO;
con las pruebas marcadas con los numerales 2 y 3 se acredita la celebracién de la asamblea en
fecha veintidés de febrero del afio dos mil quince, ‘en el ejido inspeccionado sin embargo, las
mencionadas documentales no guardan relacion con la Litis instaurada en contra del ejido
inspeccionado; asimismo con la prueba documental marcada con el numeral 4 se acredita que las
AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO 'MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,
QUINTANA ROO, presentaron en fecha dos de octubre de dos mil siete el Programa de manejo de
Plantacién forestal Comercial simplificado, para efectos de dar cumplimiento a los ‘requerimientos
realizados por la Autoridad Federal Normativa Competente, en relacion a la autorizacion solicitada
por las referidas autoridades ejidales; por lo que respecta a la documental marcada ‘con el numeral
5 se advierte que la inspeccionada obtuvo por parte de la Secretaria de Medio Amblente_y Recursos
Naturales la' autorizacién nimero 03/ARRN/1463/07 01947 expedida en fecha once de
diciembre de dos mil siete, dirigida al Presidente del Comisariado ejidal del EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, sin embargo de las caristancias que obran
en autos del presente administrativo, se tiene que derivado de la dmgenc1a de mspeccnon de fecha
catorce de mayo de dos mil quince, la Litis se fijo, respecto de la omisién de presentar los informes
anuales durante el primer bimestre inmediato s:gwente al afio que se informara, lo cual se
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encuentra contemplado en el oficio de autorizacion ‘en comento, por lo que resultan
intrascendentes dichas probanzas para tener por desvirtuado el supuesto de infraccién en ese
sentido; ahora bien respecto de las documentales marcadas con los numerales 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16 y 17 se advierte que las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA RQO, en fecha veintinueve de mayo de dos mil
quince, exhibieron ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los informes
anuales correspondientes a los afios 2008, 2009, 2010,.2011 y 2013, los cuales se encuentran
sefialados en el TERMINO SEGUNDO del oficio de autorizacién nimero 03/ARRN/1463/07
01947, sin embargo es menester sefialar que dichos informes fueron presentados posteriormente
a la diligencia de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0050-15 misma que se llev6 a cabo en
fecha catorce de mayo de dos mil quince, es decir, la presentacién de los informes anuales
descritos con anterioridad, fueron realizados de manera extemporanea, toda vez que al momento
de la visita de inspeccién realizada por el personal actuante adscrito a esta Unidad Administrativa
en el estado de Quintana Roo, las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO . MUNICIPIO DE
JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROGQ, no exhibieron los referidos informes en cumplimiento a
lo establecido en el TERMINO SEGUNDO del oficio de autorizacién expedido a su favor, por lo que,
si bien es cierto no fueron desvirtuados las posibles infracciones que les son atribuidas al ejido
inspeccionado en el acuerdo de emplazamiento marcado con el numeral 0437/2018, si fueron
subsanadas las mismas en virtud de la presentacién de los informes anuales ante la Autoridad
Federal Normativa Competente de manera extemporanea; por lo que se refiere a las documentales
marcadas con los numerales 18, 19, 20 y 21, con las cuales se acredita, la personalidad juridica de
las actuales AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO. , MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS, QUINTANA ROO, asi como la celebracién:de la asamblea general de ejidatarios, la cual
tuvo verificativo en fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho; en cuanto a las pruebas
marcadas con los numerales 22, 23, 24, 25, 26, y 27 se acredita que en fecha veinticuatro de junio
la Delegacion de la Secretarfa de' Medio Ambiente y Recursos Naturales, acepta el tramite de
manera positiva relacionada con el informe de las actividades realizadas en el periodo del mes de
enero a diciembre de los afos correspondlentes a 1nformar es decir los afos comprendidos del
2018 @l 2013, sin embargo, como bien se ha realizado ‘el razonamiento con anterioridad, esta
Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, determina Unicamente tener por subsanadas
las wregulartdades planteadas en contra de las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, toda vez que la presentacién de dichos
informes-se realizaron con posterioridad a la diligencia de inspeccién realizada por el personal
actuante de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, y de manera extemporahea a[ plazo sefialado en el oficio de autorizacién.

Ahora blen aunado a lo anterior, es de importancia sefialar ‘que las mismas AUTORIDADES
EJIDALES DEL EJIDO , MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, aceptan
haber rjyl'zado con posterioridad al plazo establecido en el oficio de autorizacién ya mencionado,
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los informes requeridos por esta Autoridad, con la finalidad de dar cumplimiento alo sefialado por
esta Autoridad en el acuerdo de emplazamiento que les fue notificado. .

En ese orden de ideas, es de precisarse que el acta de referencia al ser Un documento debidamente
circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuenta con la presuncién de validez y eficacia con la salvedad prevista en el numeral 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto
a las obras y actividades de construccion observadas en el predio inspeccionado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado la siguient‘e jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratwa actualmente Trlbunal Federal de Justicia
Administrativa, que a |a letra dice:

ACTAS DE lNSPECCléN.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece
la dltima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su
validez las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de
|, circunstanciacién, que se traduce en hacer constar con toda claridad los
hechos y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad
emitird, en su caso, la resolucién que corresponda (317)
Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de' 1984,
por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
Revision No. 952/83.~ Resuelta en sesmn de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.
Revisién No. 1711/86.~ Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987,
por unanimidad de 6 votos.
(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).
RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBA’JI'OR!O._- De conformidad con el
Articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién
al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen
un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en
ella, salvo que se demuestre lo contrario.(406)

. Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre'de 1985, por
r\ unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
\'i\ Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera Martinez.

'{3 90/ ,.T
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PRECEDENTE:Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984,
por unanimidad de 6 vot'os:— Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas
Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

RTFF. Aﬁo VIl, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Aunado a lo anterior, dlcha acta se encuentra motivada, fundamentada y ajustada a derecho, ya
que cumplen cabalmente con los requisitos SIguientes

e La'orden se emiti6 por escrito.

e Seemitio por autoridad competente, es dec1r la entonces Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

e Seexpresd el nombre de la persona a qulen iba dirigido.

¢ Seindico el objeto de la misma.

En este sentido, es deindicar que la carga de la prueba recayd en el inspeccionado; razén por la
cual, si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en el ‘acta de inspeccion referida, ni con las
posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento nimero 0437/2018, emitido a los
ocho dias del mes de agosto de dos mil catorce, debié haber ofrecido medios de prueba suficientes
e idoneos, para demostrar que en tiempo y forma dio cumplimiento a los TERMINOS vy
CONDICIONANTES establecidos en la autorizacién en cuestion, ya que en contrario a esto, en el
acta de inspeccion de fecha catorce d(la‘ mayo de dos mil quince, fueron circunstanciadas las
irregularidades cometidas. - ;

Sirven de apoyo a lo anterior por analogfa; los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefalan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA,
AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacién de un’
causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas
aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con'base en datos
asentados en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales
aplicables. Enel primer caso la negativa por parte del causante traslada la carga
de la prueba a.la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer al
contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la
prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados.

“. en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en '
contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd
estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos.”

Revisién 1729/81, ws.'ble en la Revista def Trrbuna! Fiscal de la Federacron de
sepmembre de 1982, p. 124.

"PRUEBA CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el
particular pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para

N YD
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determinar la omisién de ingresos, y que cons:gnaron en el acta respectiva, no es
el adecuado, legal'o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya
sea mediante los elementos de prueba idéneos y/o los razonamientos jurfdicos
adecuados, segiin lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las
resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza y validez,
mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sinc que es necesario
que se desvirtlen de manerd fehaciente.”

Revisién 739/789, sesién del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del ‘
mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

IV.- En razon de lo anterior, se tiene que las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, subsanaron las
irregularidades consistentes en el incumplimiento a lo establecido en el TERMINO SEGUNDO,
que los obligaba a la presentacion de informes anuales de las actividades. realizadas, en el
periodo de enero a diciembre, sobre la ejecucién del PMPFCS, durante el primer bimestre
inmediato siguiente al ano que se informe y que deberia contener a) ‘cuadro,comparativo
entre la especie y superficie plantada contenida en el PMPFCS, con relacién a la especne v
superficie efectivamente plantada, asi como el porcentaje de avance y las causa de la variacion .

b) Los volimenes cosechados al realizar aclareos o corta final; €) Plano con coordenadas, escala
minima 1:50,000, en el cual se estipulen todas las actividades comprometidas en el programa de
manejo de plantacién forestal simplificado relacionadas al' grado de avance del proceso de
proteccién y fomento realizadas durante el desarrollo y cumplimiento.del Programa, sin
embargo al momento de la visita de inspeccion no fueron exhibidos los informes anuales de
actividades que les fue requerido determinindose la per5|stenc1a del supuesto de infraccién en
tal sentido.

V.- En virtud; de que con la documentacmn que obra en autos las AUTORIDADES EJIDALES DEL
EJIDO , MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, no lograron
desvirtuar los supuestos de infraccién que se le atribuyen, esta, Autoridad determina que la
mspecaonada incurrio en Io siguiente: .

1.-Infraccién a lo dispuesto en el articulo 163 fraccion Xl y XXIV de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en virtud del |ncumpI|m1ento.
dado al término - SEGUNDO, contenidos en ‘el oficio numero
03/ARRN/1463/07 01947 de fecha once de diciembre de dos mil siete,
emitido por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el cual se expide la Constancia de Registro del Aviso

N de Plantacién Forestal Comercial con soporte técnico del Programa de
g Manejo de Plantacién Forestal Comercial Simplificado (PMPFCS) en favor del
/‘ presidente del Comisariado EJIDAL: , para llevar a cabo la
/ I
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plantacaon forestal de 28 hectareas que fueron establecidas durante los afos
2000,:2001 y 2002, en diversas parcelas ubicadas en el Ejido Naranjal, del
Municipio de José Marfa Morelos, Estado de Quintana Roo, se dice lo anterior
porque en relacién al término SEGUNDO, se estableci6 que se deberfa
presentar a la Delegacién Federal de la SEMARNAT y PROFEPA ‘en el estado
de Quintana Roo, un informe anual que comprenda las actividades realizadas,
en el periodo de enero a diciembre, sobre la ejecucion del PMPFCS, durante
el primer bimestre inmediato siguiente al afio que se informe y que
deberia contener lo siguiente: a) cuadro comparativo entre la espeue y
superficie plantada contenida en el PMPFCS, con relacién a la especie y
superficie efectivamente plantada, asi como el porcentaje de avance y las
causa de la variacién . b) Los volimenes cosechados al realizar aclareos o
corta final. ¢) Plano con coordenadas, escala minima 1:50,000, en el cual se
estipulen todas las actividades comprometidas en el programa de manejo de
plantacion forestal simplificado relacionadas al.grado de avance del proceso
de proteccién y fomento realizadas durante el desarrollo y cumplimiento del
Programa, sin embargo al momento de la visita de inspeccion no fueron
exhibidos los informes anuales de actividades que le fue requerido al visitado
de ahi que se presume su incumplimiento; la cual fue constatada durante la
visita de inspeccion de fecha catorce de mayo de dos mil quince.

VI.- Toda vez que de las' constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos
de conviccion suficientes para atribuir a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la presente resolucion con fundamento en el articulo 166 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, esta autoridad determma

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se tiene que las infracciones cometidas por las
AUTORIDADES EJIDALES - DEL EJIDO . MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,
QUINTANA ROO, responsable de las obras y actividades ubicadas en terrenos del Ejido Naranjal,
- Municipio.de José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo, en el entendido de que cuenta con la
autorizacién para llevar a cabo la plantacién forestal de 28 hectareas que fueron establecidas
durante los afios 2000, 2001 y 2002, en diversas parcelas ubicadas en el Ejido Naranjal, del
Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante oficio nimero 03/ARRN/1463/07 01947 de fecha once de
diciembre de dos mil siete, no obstante, se trata de una AUTORIZACION DE MANERA
CONDICIONADA, a la cual la inspeccionada no dio cumplimiento al TERMINO SEGUNDO contenido
en el oficio de autorizacién ya sefialado, cometiendo una infraccion meramente administrativa.

X £
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B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: De las constancias que obran en el
expediente al rubro citado, se desprende que tanto durante la visita de inspeccion, asi como en el
acuerdo de emplazamiento, se le solicité al ejido inspeccionado, que presentara documentacion
para acreditar sus condiciones econémicas para los efectos de lo previsto en el articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin que a la fecha de la presente
resolucion, haya presentado documento alguno con ese fin, por lo que se procede a determinar sus
condiciones econémicas conforme a los elementos 'coni,que se ‘cuenta en el expediente
administrativo en que se actla.

Por lo anterior esta autoridad determlna - que derlvado del estudlo de las constancias del
procedimiento se advirtié que las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO , MUNICIPIO DE
JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, tienen una plantacion comercial para el
aprovechamiento de cedro rojo, lo que sin lugar a dudas les genera ingresos econémicos que
redundan en, su beneficio, por lo que sus condiciones econémicas pueden considerarse como
OPTIMAS Y SUFICIENTES para en su caso solventar el pago de una sancién econémica derivado del
incumplimiento a la IeglsIaC|on ambiental que se verificé.

C).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION En el presente caso es de
sefialar que existe NEGLIGENCIA por parte de la C. AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, puesto que se encuentra
obligado a tener'conocimiento’ de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos
vigentes y apllcables imponen para poder llevar a cabo la actividad que realiza, los cuales en su
momento fueron hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion; es decir, el desconocimiento de Ia Ley no les exime de su
responsabilidad. i

D).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO- En eI presente caso no puede presumirse un
beneficio econémico, toda vez que se trata del incumplimiento a lo establecido en el TERMINO
SEGUNDO ordenado a cumplir en el oficio de autorizacién nimero 03/ARRN/1463/07 01947 de
fecha once de diciembre de dos mil siete, emitido por la Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en terrenos del Ejido Naranjal, Municipio de José Maria
Morelos, Estado de Quintana Roo, del oficio de autorizacién nimero 03/ARRN/01048/13 002118
de fecha veinticuatro de julio de dos mil trece, emitido por la Delegacién Federal de la: Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ‘al cual las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, estan obligadas a dar cumplimiento.-

VII.- En razén de lo expuesto con anterioridad y con fundamento en los articulos 164 fraccion l Y-
166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le impone a las - AUTORIDADES
EJIDALES DEL EJIDO MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, una

r\sanuon consistente en AMONESTACION, por lo tanto se le conmina para que cumpla con las
‘disposiciones previstas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.y su Reglamento, toda
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vez que en caso de reincidir en la conducta por la que se le sanciona se les tendra como reincidente
aplicandole la sancién correspondiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
" RESUELVE:

PRIMERO.-En virtud de haber infringido. las ‘consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucién, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO V, se sanciona a las AUTORIDADES
EJIDALES DEL EJIDO, , MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, con la
sancién consistente en la AMONESTACION, por lo tanto se le conmina para que cumpla con las
disposiciones previstas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, toda
vez que en caso de raincidir en la conducta por la que se le sanciona se Ies tendra como reincidente
aplicandole Id sancién correspond:ente

SEGUNDO.- Se hace deI conocimiento a'las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO _
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, que con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 83, 86, y demas diversos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacién con'los articulos 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién para lo cual el
interesado tendrd un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a las AUTORIDADES EJIDALES DEL EJIDO

, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, que el expediente abierto
con_motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las
- oficinas:de esta Delegacién, ubicadoen Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun,
-’Benito Judrez, Quintana Roo.

-CUARTO En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lmeamlentos de Proteccion de Datos
_Personales pubhcados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de sept[embre de dos mil
cinco, se hace de su' conocimiento que los datos personales recabados por este Organo

- . Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia:y Acceso a la Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 09 de mayo del 2016, con la' finalidad de garantizar a laipersona la facultad de
decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado
tratargiénto e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
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fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informaci6n Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su'respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra e]ercer los
derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, stper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Notifiquese personalmerite o por correo certificado I presente resolucién a los
cCl 7 | en sus caracteres de
Presidente, Secretario y Tesorero del Consejo de Vig.ilancia del , MUNICIPIO DE

RAQ/E /AG‘@
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