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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los catorce dfas del mes de
febrero del afio dos mil diecinueve, en el ‘expediente administrativo PFPA/29:2/2C.27.5/0085-18,
abierto a nombre de las personas citadas al rubro se emlte la resolucion administrativa que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

l.- En fecha quince de mayo del afio dos mil dieciocho se emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18 por la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el estado de Quintana Roo, dirigida al C. Propietario:o posesionario o representante
legal o apoderado legal o encargado o posible responsable de las obras y actividades que se
desarrollan, en el proyecto de nombre comercial ibicado en la carretera Tulum — Boca
Paila entre las coordenadas extremas UTM.16 O,

Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Protecc-i,én al Ambiente en el Estado de! Quintana Roo, levantaron el
acta de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18, en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivas de |nfraCC|on a la legislacion amblental aplicable a Ia

materia que se trata.
I

lll.- En fecha diez de diciembre del afo dos mil dieciocho, se emitié 'en autos del expediente
administrativo en el que se actla el acuerdo de emplazamiento nimero 0641/2018, por medio del
cual se instaurd procedimiento administrativo a la N suU caracter
de administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial
otorgandole el término de quince dias. habiles, para que presentara pruebas y realizara los
argumentos que estimare conven:entes mismo que les fue notificado en fecha once de enero del
afio dos mil diecinueve. '
IV.- En fecha uno de febrero del afio dos mil diecinueve, se emiti6 el acuerdo de'alegafd’s"dictado en
autos del presente procedimiento admmtstratlvo en que se actda, poniéndose a drsposmon de la
en su cardcter de administradora . al ‘C:: Propietario o
posesionario o representante legal o apoderado legal de las obras y actividades.que se desarrollan,

en el proyecto de nombre comercial as constancias existentes para-que en el plazo
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de cinco dias habiles presentara por escrito sus alegatos ordenandose natificar por Rotulén el
acuerdo emitido.

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimi‘ento administrativo, se
emite lo siguiente y:

CONSIDERANDQ

I.- La Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén 'de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los artjculos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fracciéon V de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y ultlmo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asf como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en .las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero
de 2013; articulos 28 fracciones IX y X, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en materia de Evalyauon del Impacto Ambiental.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto en el humeral 197 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las:cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccién ntmero PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18 de fecha veintiuno de mayo del afio
dos mil dieciocho, levantada ' en cumplimiento de la orden de inspeccibn ndmero
PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18 de fecha quince de mayo del afio dos mil dieciocho, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente’configuraban los 'supuestos de infraccién, por los que, se
instaur¢ el presente procedimiento administrativo, ya que al constituirse los inspectores actuantes
adscritos @ _esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo en el proyecto de nombre comercial ubicado en
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:stado de Quintana Roo, se observé
que el predio de interés se encuentra parcialmente desprovisto de vegetacién natural, lo que se
evidencia por el relleno con material de cemento sobre humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobre el matorral costero,
afectandose especies de mangle" botoncillo (Conocarpus 'erectus), mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y palma chit (Thrinax’ radmta) las cuales se encuentran listadas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre protecuon ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo.y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de iespe‘cjes en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, ahora bien las
obras y actividades observadas en él sitio inspeccionado se distribuyen de la siguiente manera: L.
Un tinglado de madera con techo de |amina galvanizada y piso de cemento en una, superficie
estimada de 50 metros cuadrados (10 metros de longitud por 5 metros de ancho). Dicho tinglado
cuenta en surinterior con un area de preparacion de alimentos; un bafio para el velador del predio;
una fosa séptica (Rotoplas), un generador de energia y sobre una superficie de 20 metros
cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de ancho), sobre pilotes de madera a una altura
estimada 2.50 metros, se ubica el cuarto 'del velador construido'con madera y techo de ldmina
galvanizada. Dicho tinglado se ubica colindante a un humedal con presencia de vegetacion de
manglar, en el cual se puede gbsérvar la poda de 6 ramas de mangle blanco (Laguncularia
racemosa); Il. Una bodega construida con material de concreto y piso de cemento, en una
superficie de 4.76 (3.4 metros de longitud por 1.4 metros de ancho) cuenta con dos Rotoplas en el
techado de 2.500 litros cada uno para almacenar agua potable, Ubicado colindante al tinglado
descrito; lll. Un area para lavado vy, acopio de loza, cristaleria y utensilios de cocina, en una
superficie de 17.5 metros cuadrados (7 metros de longitud por 2.5 metros de ancho), cuenta con
piso de cemento y se ubica colindante al tinglado de madera; IV. Un 4rea de cocina y bodega
construida con paredes de mamposteria, techo de Iamma igalvanizada y piso de cemento en una
superficie de 60 metros cuadrados (10 metros de longitud'por 6 metros de ancho). Ubicado al
frente del drea de lavado de loza; V. Un érea de comensales en una superficie de 100 metros
cuadrados (10 metros de longitud por 10 metros de ancho) cuenta con piso de sascab y gravilla e
inicia en el acceso al predio con limite en el area de cocina descrito; VI. Un.bar:censtruido con
palizada y piso de gravilla en una superficie de 18 metros cuadrados (6 metros de longitud por 3
metros de ancho), ubicado colindante ai acceso al restaurante en el costado norte; VIl Un tinglado
de madera (palizada) y piso de gravilla, en una superficie de 32 metros cuadrados (8 metros de
Iongltud por 4 metros de ancho), ubicado en el costado sur del acceso al predioy'estashabilitado
como area de comensales, lor cual constituye el incumplimiente a lo establecide- Tos articulos
%&uculos 28 fraccrones IX y X, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecorogtco yla Protecuon al
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Ambiente y art:cuio 5 incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equmbrlo Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de'Evaluacién del Impacto Ambiental, constatadas durante la
diligencia de inspeccién referida v, es el caso que no se exhibi6 dicha autorizacién durante la
misma, ni con motivo de la'substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve.

lll.- Ahora bien, no se omite manifestar que la an su caracter de
administradora y el C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial no

aportaron medio de prueba alguno que valorar con motivo del procedimiento administrativo que
les fue instaurado segun se advierte de las constancias existentes en autos, asi como tampoco
presentaron‘alegatos que considerar, por lo que se advierte que no cuentap con la autorizacién
requerida derivado de las obras y actividades que fueron observadas durante la visita de inspeccién
realizada en el sitio ordenado inspeccionar. |

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recayd en la

en su caracter de administradora y del C. Propietario o posesionario o representante
legal o‘apoderado legal de:las obras y actividades que'se.desarrollan, en el proyécto de nombre
comercial razon por la cual, si no estaban de acuerdo con'lo circunstanciado en el
acta referida, ni con las posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento ndmero
0641/2018 de fecha diez de diciembre del afio dos mil dieciocho, debieron haber ofrecido medios
de prueba suficientes e idéneos para demostrar que contaban con la autorizacién o exencién en
materia de impacto ambiental para realizar el relleno con material de cemento sobre humedal
costero con presencia de vegetacion' de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobre el
matorral costero, afectandose especnes de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), mangle
blanco (Laguncularia racemosa)'y palma chit (Thrinax radiata), las cuales se encuentran
listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas; asi como
realizar ‘obras-y actividades en una superﬂc;e total de 300 metros cuadrados, lo cual quedo
orcunstanmado enelactadei mspeccmn de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho.

SerEn de apoyo a lo anterior por analogla los S|gU|entes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justlc:la Fiscal y Administrativa, que a la letra sefialan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MI'SMA A LA AUTORIDAD
- OFISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacidn, de un causante frente a las !
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afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin base -
alguna o cuando se hacen con 'base en datos asentados en un acta levantada de '
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte
del causante traslada la carga 'de la prueba a la autoridad; en el ségundo, habiéndosele
dado a conocer al contribuyente los hechos asentddos en el acta, serd el quien tenga la
carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados

. en'el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, .
también lo es que si ésta ‘prueba no se aporta o no es ndonea deberd . estarse a la

' presuncién de legalidad de tales elementos.”
Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de septiembre
de 1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el particu.‘ar
pretende que el procedimiento que utilizaron los audrrores para determinar la omision de
ingresos, y que consignaron en el acta, respectiva’ino es el adecuado, legal o
contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya sea mediante los elementos
de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos adecuados, segin ‘lo previsto por el
articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las reso!uc;oneslf iscales tienen a su favor las
presunciones de certeza y validez, mismas que nd quedan destruidas por una simple
negativa, sino que es necesario que se desvirtien de manera fehaciente.” | .

Revisién 739/79, sesién del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa def mes de
julio de 1980, de la Sala Superior del. Tribtinal Fiscal de la Federacién.

Aunado a lo anterior se tiene que el acta de inspeccién identificada con el ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0085-18 de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho, fue realizada
por servidores pUblicos en estricto apego de sus funciones y comisionados para tal efecto, por lo
que cuentan’con la presuncién de validez y eficacia de conformidad con el numeral 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento publico con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccidn Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a los procedimien‘tos administrativos de caracter
federal; en esesentido, lo asentado en el acta de inspeccion de referenua hace prueba plena en
contra de las pruebas aportadas por la inspeccionada.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacidn, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice:

i | | .
ACTAS DE INSPECCION.- PARA: SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE.
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo ‘que establece la dltima parte del primer:-
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de mspeccxon deben- ;
cumplir con el requisito de circunstanciacién, que o
se traduce en hacer constqr con toda claridad los hechos y omisiones observados "' =
durante la revisién, ya que éste es el fin ‘principal de dichas actas, en virtud de que.con, -
base en ellas la autoridad emitird, en 'su caso, la resolucién que corresponda. (31 7)—

\
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Revisidn No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de
7 votos y 1 encontra. ;

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unammldad de 7
VOtos.

Revisién No.1711/86.~ Resue,'ta en sesion de 13 de nowembre de 1987 por unammrdad
de 6 votos.

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afic IX, No.,95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala: 1

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una ‘orden de visita expedida por
un funcionario pdblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un dacumento
plblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
aséntado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asenmdos en ellas.(42).-
Revision No. 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6
votos en'cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic.
José Raymundo Renteria Hemandez PRECEDENTE: Revision No. 841/83.- Resuelta en
sesién de 22 'de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armadndo Djaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
Tercera Epoca.lnstancia: Pleno.-R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989.Tesis: ll-TASS-883.-
Pdgina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE
SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de’ aplicacién supletoria en
materia frsca.’ los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad y que se contienén en dichos documentos;, por tanto, no
bdsta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los mspectores en las
actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no
aporta prueba: alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos
documentos.(38).-Revisidn No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989,

! por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario:
Lic. Miguel Toledo Jimeno. PRECEDENTES: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30
de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier

*. Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jesis Arreola Ch. Revisién No. 1525/84.-
Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.-Secrétaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.Tercera Epoca.lnstancia: Pleno.R. T.F.F; Affo Il. No. 14. Febrero 1989.Tesis: lli-
TASS-741.Pdgina: 112.

]

En ese orden de |deas persiste el supuesto de infraccién a Io dispuesto en los articulos 28
fraccnones Xy X 37 TER de la Ley'General del Equmbrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y
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articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por no acreditar ante esta autoridad,
contar con la autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental pararrealizar el relleno con
material de cemento sobre humedal costero con presencia de vegetacion de manglar y relleno con
material de sascab'y gravilla sobre el matorral costero, afectandose especies de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y palma chit
(Thrinax radiata), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México de: flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010,
bajo la categoria de Amenazadas, ahora bien las obras y actividades observadas en el sitio
inspeccionado se distribuyen de la siguiente manera: I. Un tinglado de madera con techo de lamina
galvanizada y piso de cemento en una superficie estimada de 50 metros cuadrados (10 metros de
longitud por 5 metros de ancho). Dicho tinglado cuenta en su interior con un area de preparacion
de alimentos; un bafio para el velador del predio; una fosa séptica (Rotoplas), un generador de
energia y sobre una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de
ancho), sobre pilotes de madera a una altura estimada 2.50 metros, se ubica el cuarto del velador
construido con madera y techo de lamina galvanizada. Dicho tinglado se ubica colindante a un
humedal con presencia de vegetacién de rnanglar, en el cual se puede observar la poda de 6 ramas
de mangle blanco (Laguncularia racemosa); Il. Una bodega construida con material de concreto y
piso de cemento, en una superficie de 4.76 (3.4 metros de longitud’ por 1.4 metros de ancho)
cuenta con dos Rotoplas en el techado de 2,500 litros cada uno para: almacenar agua potable,
Ubicado colindante al tinglado descrito; lil. 'Un area para lavado y:acopio de loza, cristaleria y
utensilios de cocina, en una superficie de 17.5 metros cuadrados (7 metros de longitud por 2.5
metros de ancho), cuenta con piso de cemento y se ubica colindante al tinglado de madera; IV. Un
4rea de cocina y bodega construida con paredes de mamposteria, techo de ldmina galvanizada y
piso de cemento en una superficie de 60 metros cuadrados (10 metros de longitud por 6 metros
de ancho). Ubicado al frente del area de lavado de loza; V. Un area de comensales en una superficie
de 100 metros cuadrados (10 metros de longitud por 10 metros de ancho) cuenta con piso de
sascab y gravilla e inicia en el acceso al predio con limite en el rea de cocinar descrito: V1. Un bar
construido con, pallzada y piso de gravilla en:una superficie de 18 metros cuadrados (6 metros de
longitud por 3 metros de ancho), ubicado colindante al acceso al restaurante en el costado norte;
VII. Un tinglado de madera (palizada) y piso de gravilla, en una superficie de 32 metros cuadrados
(8 metros de Iongltud por 4 metros de ancho), ubicado en el costado sur del accesoal predlo y esta
i;l-F-‘lbI[!tadO como area de comensales.
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IV.- Derivado de lo anterior y debido a que la an su caracter de
administradora y, el C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial 10

presentaron documentacion o prueba alguna que desvirtuara los supuestos de infraccién que se les
imputan; esta Autoridad determina que incurrieron en lo siguiente:

- Infraccion a lo establecido en el articulos 28 fracciones IX y X, 37.TER de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y articulo 5
Incisos Q) y R) del Reglamento, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por
NO acreditar ante esta autoridad, contar con la autorizacién o exencidén en
materia de.impacto ambiental para realizar las obras vy actividades observadas
en una superficie total de 300 metros cuadrados. del lugar donde se
desarrolla el provecto de nombre comercial

kstado de Quintana Roo, el cual forma parte integral de
un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacion de
manglar asociado con vegetacién de matorral costero, toda vez que
durante la visita de inspeccion se observé que el predio de interés se encuentra
parcialmente desprovisto de vegetacion natural, lo que se evidencia por el
relleno con material de cemento sobre humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobfe el
matorral costero, afectandose especies de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y_palma  chit (Thrinax
radiata), las cuales se encuentran listadds en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario
Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de
Amenazadas, ahora bien las obras y actividades observadas en el sitio
gmspecuonado se distribuyen de la siguiente manera:

L Un tinglado de madera con techo de lamina galvanizada y piso de
"~ cemento en una superficie estimada de 50 metros cuadrados (10
OROTECCIE mefros de longitud por 5 metros de ancho). Dicho tinglado cuenta
\ . ;@u interior con un érea de preparacion de‘alimentos;‘un bafo para
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el velador del predio; una fosa séptica (Rotoplas), un generador de
~ energia y sobre una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros
de longitud por 4 metros de ancho), sobre pilotes de madera a una
altura estimada 2.50 metros, se ubica el cuarto del velador
construido con madera y techo de ldmina galvanizada. Dicho
tinglado se ubica colindante a un humedal con presencia de
vegetacion de manglar, en el cual se puede, observar la poda de 6
ramas de mangle blanco (Laguncularia racemosa).

II. Una bodega construida con material de concreto y' piso de
cemento, en una superficie de 4,76 (3.4 metros de longitud por 1.4
metros de ancho) clienta con dos Rotoplas en el techado de 2.500
litros cada uno para:almacenar agua potable, Ubicado colindante al
tinglado descrito.

lll.  Un area para lavado y acopio de loza, cristalerfa y utensilios de
cocina, en una superficie de 17.5 metros cuadrados (7 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho), cuenta con piso de cemento y se

. ubica colindante al tinglado de madera.

IV. Un area de cocina y bodega construida con paredes de
. mamposteria, techo de lamina galvanizada y piso de cemento en una .
superficie de 60 metros cuadrados (10 metros de longitud por 6
metros de ancho). Ubicado al frente del area de lavado de loza:

V. Un area de comensales en ‘una’ superficie de: 100 metros
cuadrados (10 metros de longitud por 10 metros de ancho) cuenta
con piso de sascab y gravilla e inicia en'¢l acceso al predio con limite
en el drea de cocina descrito. A

VI.  Un bar construido con palizada y piso de gravilla en una superficie ..
de 18 metros cuadrados (6 metros de longitud por 3 metros de
ancho) ubicado colmdante al acceso al restaurante en el costado
norte

VIl.  Un tinglado de madera (palizada) y piso de gravilla, en una superﬁde r
de 32 metros :cuadrados (8 metros de longitud por 4 metros de: =i Feoe

\ b &
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ancho) .ubicado en el costado sur del acceso al predio y esta

hablhtado como area de comensales.
V.- Que toda vez que de las constan‘cias gue conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccion, suﬂuentes pard atribuir a la en su
caracter de administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado
legal de las obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial

violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipétesis prevista en el
numeral 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que establece la
posibilidad para esta autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por
lo que para la debida individualizacién se tormnarad en consideracion, los criterios previstos en el
articulo 173 de la citada Ley General, lo que se efecttia en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE'LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN

PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios producidos por fa comisién de la

infraccion, se desprende que estos son graves, ya que de los hechos asentados en el acta de

inspecciéon nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18 de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil

dieciocho, se advierte que las obras y actividades observadas en una superficie total de 300

metros cuadrados, que'se lleva a cabo donde se desarrolla el provecto de nombre comercial
ibicado en

Estado de Quintana Roo, forma parte integral de un ecosistema de humedal costero
con presencia de vegetacion de manglar asociado con vegetacion de matorral costero,
observandose durante la visita que el predio de interés se encuentra parcialmente desprovisto de
vegetacion natural, lo que se evidencia por el relleno con material de cemento sobre humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobre el
matorral costero, afectandose especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), mangle blanco
(Laguncularia racemosa) v palma chit (Thrinax radiata), 'Ias cuales se encuentran listadas en la
Norma _ Oficial .Mexicana NOM-059- SEMARNAT-2010,  sobre proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres- Categorlas de riesgo y especificaciones para su
inclusién;” exclusién: o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el dia-30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas; ahora bien las obras
y actividades observadas en el sitio mspecuonado se distribuyen de la siguiente manera: I. Un
tinglado de madera con techo de ldmina galvanizada y piso de cemento en una superficie estimada
de 50 metros cuadrados (10 metros de longitud por 5 metros de ancho). Dicho tinglado cuenta en

s b il @ Y /
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su interior con un area de preparacion de alimentos; un bafio para el velador del predio; una fosa
séptica (Rotoplas) un generador de energia y sobre una superficie de 20 metros cuadrados (5
metros de longitud por 4 metros de ancho), sobre pilotes de madera a una altura estimada 2.50
metros, se ubica el cuarto del velador construido con'madera y techo de lamina galvanizada. Dicho
tinglado se ubica colindante a un humedal con presencia de vegetacién de manglar en el cual se
puede observar la poda de 6 ramas de mangle blanco (Laguncularla racemosa);‘ll. Una bodega
construida con material de concreto y piso de cemento, en una superficie de 4.76 (3.4 metros de
longitud por 1.4 metros de anch@) cuenta con dos Rotoplas en el techado de 2.500 litros cada uno
para almacenar agua potable, Ubicado colindante al tinglado descrito; Ill. Un area para lavado y
acopio de loza, cristaleria y utensilios de cocina, en una superficie de 17.5 metros cuadrados (7
metros de longitud por 2.5 metros de;ancho), cuenta con piso de cemento y se ubica colindante al
tinglado de madera; IV. Un 4rea de cocina y bodega construida con paredes de mamposteria, techo
de lamina galvanizada y piso de cemento en una superficie de 60 metros cuadrados (10 metros de
longitud por 6 metros de ancho). Ubicado al frente del area de Iavado de loza; V. Un area de
comensales en una superficie de 100 metros cuadrados (10 metros de Iongltud por 10 metros de
ancho) cuenta con piso de sascab y graw]la esinicia en el acceso al predio con limite en el drea de
cocina descrito; VI. Un bar construido con palizada y piso de gravilla en una superficie de 18 metros
cuadrados (6 metros de longitud’ por 3 metros de ancho), ubicado colindante al acceso al
restaurante en el costado norte; VIil. Un tinglado de madera (palizada) y piso de gravilla, en una
superficie de 32 metros cuadrados (8 metros de longitud por 4 metros de ancho), ubicado en el
costado sur del acceso al predio y esta habilitado como area de comensales; lo anterior sin contar
con la autorizacién o exencién correspondiente eh materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Amblente y Recursos Natura[es

Por lo que la actlwdad realizada en el predio mspeccnonado no fue sometlda al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, que realiza la Secretaria de Medio :Ambiente y Recursos
Naturales, para que determinard si era necesaria una manifestacién de impacto ambiental, o si las
acciones no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la autorizacién
correspondiente, ya que se trata de actividades que se encuentran previstas en el articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, lo que trae como consecuencia que
al haberse realizado las obras y actividades en. una superficie de 300 metros cuadrados, sin
haber sido sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, contemplado en la
SECCION V del CAPITULO IV de la Ley General de Equmbr[o Ecologico y Proteccion al-Ambiente,
para determinar los dafos que pudiesen ocasionar las mismas, se ‘estd contrtbuyendo ala
destruccién de dichos ecosistemas, ya que la eliminacién de vegetacion crea fragmentacién de
hats\tat de los sitios, la pérdida de habitat es la'razén mas importante de la extincion de espec:es en

Ly
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los dltimos tiempos, al dafiar y disminuir el habitat, se ve afectada su distribucién del habitat
restante por una falta de continuidad, que produce finalmente la fragmentacién del habitat original,
que ahora existe como parches fragmentados, lo que signiﬁca que una poblacion que vive en un
habitat original se ve reducido a un tamano total mas pequefio, esto qwere decw que son divididos
en poblaciones miltiples.

De esta manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuradurfa
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad bibtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de |a biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia; mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan ‘desde las areas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradamon hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas: practicas destinadas a mantener el mammo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracterlstlcas ecologlcas

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable
que la proteccion se integre con la conservaciéon, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificaciéon que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo.para la utilizacion de tales recursos, asf corho los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse. | |

Sefialado lo anterior, es importante entender la importancia de los: ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacjo y tiempo determinados. Por lo que, en el caso que nos ocupa el area
afectada se llevaron a cabo obras y actividades en una superficie de 300 metros cuadrados, que
forma parte de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar
asociado con vegetacién de matorral costero afectandose especies de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncularia racemosa) v palma chit (Thrinax radiata), las
cuales.se encuentran listadas en la'Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccion ambiental-Especies nativas de' México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la federdcion el dia 30 de Diciembre del 2010, 'bajo la categoria de Amenazadas,
siendo «que: dichas actividades bropician la pérdida y degradacic’)n del suelo, asi como el
desplazamiento de las especies de fauna silvestre que habitaban en éstos ecosistemas, por lo que

\su ellmlnaaon puedeeausar un dano 0 deterioro grave a lgs recursos naturales.
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B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
del inspeccionado, ya que debia someter las obras y: actividades realizadas en una superficie de
300 metros cuadrados, asi como el relleno con material de cemento sobre humedal costero con
presencia de vegetacion de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobre el matorral
costero, que forma'parte de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacién de
manglar asociado con vegetacién de matorral costero afectdndose especies de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y palma chit (Thrinax radiata), las
cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-Especies nativas de México de ﬂora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién:o cambio-Lista de especies en riesgo,. publicada en el
Diario Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, al
procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, sin embargo omitié realizarlo, pero
esto no lo exime de la responsabilidad en la que incurrié, puesto que se encuentra obligado a tener
conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables
imponen a la actividad que realizo, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de
los habitantes en general a traves de su publicacion en el Diario Oficial'de la Federacién.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de caracter econémico, derivado de la falta de trdmites para obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para la tramitacién de la autorizacién .o .exencion para el cambio uso de’suelo en materia de
impacto ambiental correspondiente, para una superficie de 300 metros cuadrados, que forma
parte de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar asociado con
vegetacién de matorral costero afectandose especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
mangle blanco (Laguncularia racemosa) v palma chit (Thrinax radiata), las cuales se encuentran
listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres- -Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario. Oficial de la
federacion el dia 30 de DlClembre del 2010, bajo la categorfa de Amenazadas, toda:vez que a
través de esta se determinarfa si las actmdades realizadas por el mspecc:onacto causarian un
desequilibrio ecolégico para preservacion y restauracion de los ecosistemas;'o en'su caso; debid dar
aviso de las acciones que pretendian realizar para que la Secretaria determinara si era necesaria
una manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones no requerfan ser evaluadasv asi poder
reaXar[as sin contar con la autorizacion. OCL

JL,,/.
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D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Que durante la visita
de inspeccion, asi como mediante el acuerdo de empiazamlento nGimero 0641/2018 de fecha diez
de diciembre del afio dos mil dieciocho, especificamente en el punto SEPTIMO se solicito a la

en su caracter de administradora y al C. Propietario o
pusesIoidrno o representarnte legal o apoderado legal de las obras y actividades que se desarrollan,
en el proyecto de nombre comercial jue presentara documentacién para acreditar
sus condiciones econémicas, para, efectos de los previsto en el articulo 173 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; sin embargo de las documentales que
obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se advierte que no se presentd
medio de prueba alguna que valorar en tal sentido. :

Por lo que se consideran dichas condiciones en base a las constancias existentes en autos,
principalmente de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion de fecha
veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho, advirtiendo que las obras o' construcciones
detectadas en el lugar mspecoonado consistieron en: I. Un tinglado de:madera con techo de lamina
galvanizada y piso de cemento en una superficie estimada de 50 metros cuadrados (10 metros de
longitud por 5 metros de ancho). Dicho tinglado cuenta en su interior con un area de preparacion
de alimentos; un bafo para el velador del predio; una fosa septica (Rotoplas), un generador de
energia y sobre una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de
ancho), sobre pilotes de madera a una altura estimada 2.50 metros, se ubica el cuarto del velador
construido con madera y techo de lamina galvanizada. Dicho, tinglado se ubica colindante a un
humedal con presencia de vegetacién de manglar, en el cual se puede observar la poda de 6 ramas
de mangle blanco (Laguncularia racemosa); Il. Una bodega construida con material de concreto y
piso de cemento, en una superficie de 4.76 (3.4 metros de longitud por 1.4 metros de ancho)
cuenta con dos Rotoplas en el techado de 2. 500 litros cada uno para almacenar agua potable,
Ubicado colindante al tmglado descrito; Ill. Un area para lavado y acopio de loza, cristaleria y
utensilios de cocina, en una superficie de 17.5 metros cuadrados (7 metros de longitud por 2.5
metros de ancho), cuenta con piso de cemento y se ubica colindante al tinglado de madera; IV. Un
area de cocina y bodega construida con paredes de mamposteria, techo de lamina galvanizada y
piso de cemento_ en una superf|c1e de 60 metros cuadrados (10 metros de longitud por 6 metros
de ancho). Ubicado al frente del area de lavado de loza; V. Un area de comensales en una superficie
de 100 metros cuadrados (10 metros de longitud por 10 metros de ancho) cuenta con piso de
sascab. y gravilla'e inicia en el acceso al predio con limite en el area de cocina descrito; VI. Un bar
construido-con-palizada y piso de gravilla en una superficie de:18 metros cuadrados (6 metros de
longitud por 3 metros de ancho), ubicado colindante al acceso al restaurante en el costado norte;
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| ' §
VII. Un tinglado de madera (palizada) y piso de gravilla, en una superficie de 32 metros cuadrados
(8 metros de longitud por 4 metros de ancho), ubicado en el costado sur del acceso al predio y esta
habilitado como area de comensales; por lo que sin lugar a dudas el sitio inspeccionado realiza la
prestacion de servicios de restaurant, por lo que cuenta con ingresos econémicos derivados de la
actividad detectada en el lugar del proyecto mspecoonado constituyendo asi un hecho notorio de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria; y al no haber aportado las, constancias de prueba fehacientes que
demuestren que sus condiciones econdémicas son precarias ‘e insuficientes se determina que las
mismas son optimas y suficientes para solventar el pago de una sancién pecuniaria que esta
autoridad imponga en la presente resolucién, y que se ha hecho acreedora con motivo de la
infraccién cometida a la normativa ambiental, por lo gue no implica un menoscabo a su patrimonio,
al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con
la que se acredite que sus condicionés econdmicas fueran precarias e insuficientes para solventar el
pago de una sancién economlca denvado del incumplimiento de la legislacion ambiental que se
verifico. ’ -

]

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion.al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se'levante el acta'en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revision realizada a los archivos de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, constatd que NO existe resolucién administrativa

que haya causado estado en contra'de la en su caracter de
administradora y del C. Propietario o posesionario o representante legal o anoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial por lo

que se concluye que no es reincidente. f

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente. es de |mp0nerse y se,impone 'sancién administrativa a la

en su carécter de administradora y al C. Propietario o posesionario:o:representante
legal o apoderado legal de las obras y actividades que se desarrollan, en el proyeci'o de nombre
comercial on51stente en: ,

X F ; Byl g

, *’\/ 2L , -
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1. Multa por la fantidad de $ 100,120.65 (SON CIEN MIL CIENTO VEINTE
PESOS CON SESENTA' Y CINCO CENTAVOS 65/100 M.N.) equivalente a
1,185 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
conformidad por: el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de i imponerse la sancion, el valor |mC|aI
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $84.49 (Son: ochenta y
cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.), por infringir a lo
establecido en el articulos 28 fracciones'IX y X, 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Evaluacidén del Impacto Ambiental, por NO acreditar ante esta
autoridad, contar con la autorizacién o exencion en materia de impacto
ambiental para realizar las obras y actividades observadas en una superficie
total de 300 metros cuadrados, del lugar donde se desarrolla el provecto de
nombre comercial ubicado en

Estado de Qumtana Roo, el cual forma parte integral de un
ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacion de manglar
asociado con vegetacmn de matorral costero, toda vez que durante la
visita de inspeccion se observd que el predlo de interés se encuentra
parcialmente desprovisto de vegetacion natural, lo que se evidencia por el
relleno con material de cemento sobre humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar y relleno con material de sascab y gravilla sobre el
matorral costero, afectandose especies de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus),. mangle blanco (Laguncularia racemosa)’ y palma chit (Thrinax
sradiata), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexmana NOM-
 059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-Especies _natlvas -de México

~-de flora.y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su
~ inclusion; exclusion o cambio-Lista' de especies en riesgo, publicada en el Diario
~Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la catezorla de
- Amenazadas, ahora bien las obras y actividades ‘observadas en el sitio
““inspeccionado se distribuyen de la siguiente manera: :

\ i

Monto de la 'sancién: $ 100,120.65 (SON: CIEN MIL CIENTO
VEINTE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS 65/100 M.N.)
Se ordenaron 3 medidas correctivas.
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Un tinglado de madera con techo de |amina galvanizada y piso de
cemento en una superficie estimada de 50 metros cuadrados (10 .

metros de longitud por 5 metros de'ancho). Dicho tinglado cuenta en
su interior con un area de preparacion de alimentos; un bafio para el
velador del predio; una fosa séptica (Rotoplas), un generador de

. erlergfa y sobre una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros de .
~longitud por 4 metros de ancho), sobre pilotes de madera, a una

altura estimada 2.50 metros, se ubica el cuarto del velador

- construido con madera y techo de lamina ga]vanlzada Dicho tinglado !

se ubica colindante a un humedal con presencia de vegetacion de

manglar, en el cual se puede observar la poda de 6 ramas de mangle

blanco (Laguncularia racemosa)

Una bodega construida con material de concreto y piso de
cemento, en una superficie de 4.76 (3.4 mefros de longitud por 1.4
metros de ancho) cuenta con dos Rotoplas en el techado de 2.500
litros cada uno para almacenar agua potable, Ubicado colindante al
tmg!ado descrito. \

Un area para lavado y acopio de loza, cristaleria y utensilios de
cocina, en una superficle de 17.5 metros cuadrados (7 metros de

longitud por 2.5 metros de ancho), cuenta con piso de cemento y se -

ubica colindante al tinglado de madera.

Un area de cocina y bodega construida con paredes de
mamposterfa, techo de lamina galvanizaday piso de cemento en una

" superficie' de 60 metros cuadrados (10 metros de longitud por 6
' metros de ancho). Ubicado al frente del drea de lavado de loza’

Un area de comensales en una superficie de 100 metros

cuadrados (10 metros de longitud por 10 metros de ancho) cuenta

con plso de sascab y gravilla e inicia en el acceso al predlo con limites =

en el area de cocina descrito.

Un bar construido con palizada y piso de grawilla en una superﬁcié de“ .

18 metros cuadrados (6 metros de Iong1tud por 3 metros de ancho)
ubicado colindante al acceso al restaurante en el costado norte

,/;
C/

i
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VIl.  Un tinglado de madera (palizada) y piso de gravilla, en una superficie
de 32 metros cuadrados (8 metros de longitud por 4 metros de
ancho); ubicado en el costado sur del acceso al predio y esta
hab|lltado como area de comensales. | j

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el méximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad'sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso’en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se hahecho alusién, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,
sin que esta L]Itima pueda considerarse injusta o 'excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la ]ur|sprudenCIa de aplicacion supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidn y Justicia Fiscal de la Federacion publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una
disposicién sefala el minimo y el mdximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo.
37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Sefiala algunos criterios que deben
justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al’
imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta ld importancia de la fraccion, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto para
evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otra forma las dusposncrones
legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos 'genéricos que la
autoridad no debe ignorar, pero que habrd de ‘adecuar al caso concreto, tomando en
consideracién las,caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender
otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto de
la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién
de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe’’
seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado
no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las rgzones dadas por la autoridad y |
demostrar que las musmas son mex:stentes 0 madecuadas para apoyar la cuantificacién
de la sancién impuesta.

VIl.-'Con.fundamento‘en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién XI del Reglamento Interior de la
Secrétarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equmbrlo Ecologlco y la Proteccion’ al Ambiente, se ordenaa la C. en
N\su caracter de admlmstradora yal C. Propletarlo 0 posesionario o representante legal o apoderado

gg | G o )
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leeal de las obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial
el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:
UNO.- Deberérﬁ‘absteneifse de continuar con cualquier actividad u obra distinta
o adicional a las circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27. 5/0085-18 de fecha veintiuno 'de mayo del afio dos mil
dieciocho, que llevo a, .cabo en el proyecto de nombre comercial
ubicado en

tstado de Quintana Roo, sin que
previamente cuente con la autorizacién o’'exenciébn en materia de impacto
ambiental emitida por Autoridad Federal Normativa Competente. Plazo de
cumplimiento: Inmediato, a partir de la notificacién de la presénte resolucion.

DOS.- Deberan restaurar el smo a como se encontraba en su estado original

antes de llevar a cabo las obras y actividades en una superficie de 300 metros

cuadrados, derivado del desarrollo del proyecto de nombre comercial
Jbicado en

Estado de Quintana
Roo, el cual forma parte integral de un ecosistema de humedal costero con
presencia _de vegetacion de manglar asociade con vegetacién de  matorral
costero, afectandose especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
mangle blanco (Lagunculdria racemosa) y palma chit (Thrinax radiata), las
cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para.su inclusién,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la federacion el dia 30 de Diciembre del:2010, bajo la categoria de Amenazadas,
circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0085- =18
de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil dlecmcho, de la que se adviérte que.
no se contaba con la autorizacién o exencidn correspondiente en: materia de
impacto ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente
Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién.

7

A
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TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de la obras y
actividades llevadas a cabo en el lugar del proyecto de nombre comercial
ubicado en

Estado de Quintana
Roo, las cuales se encuentran circunstanciadas y descritas en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0085-18 de fecha veintiuno de mayo
del afio dos mil dieciocho, y por ende para la permanencia de las mismas, deberd
sujetarlas al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, a fin de
obtener la debida autorizacion o exencién en materia de impacto ambiental,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 'y 5 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencion de la autorizacion o
exencion en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un término de 10 dias
habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, a efecto de someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, o en :su caso del aviso o notificaciéon correspondiente
respecto a la operacion de las actividades citadas, atendiendo lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, mismo
que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
afecto de manifestar su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizaciéon o
exencion respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a
* la- presentacion de dicha manifestacion, o aviso correspondiente con la salvedad
“de que si la-emision de la resolucién de evaluacién del impacto ambiental u oficio
respectivo se reétardara, o se acordara alguna ampliacion de plazo durante tal
procedlmlento debera acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo tendra la "obligacion de que al momento de presentar su

N mamfestacron de impacto ambiental, o aviso correspondiente en el capitulo de
\\ 7 ) |
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descripcion del proyecto deber4 indicar a detalle todas las obras 0 actividades
realizadas con antérioridad a la inspeccion respectlva y que hubiesen sido
sancionadas, en la presente resolucion administrativa, asi como también debera
sefialar las medidas de restauracién impuestas como medidas correctivas por
esta autoridad en la presente resolucion, para que asi se establezca el ambito
situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, en
cuanto la |nspecc10nada obtenga su autonzauon 0 éxencion de impacto
ambiental senalada -

En caso de no obtenerse la autorizacién o exencidén de impacto qmbienté[, se
procedera inmediatamiente a la ejecucion y cumplimiento de la medida de
restauracion sefialada’ con el nimero DOS del presente apartado, en los
términos establecidos en el mismo.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estard a lo
dispuesto en el capitulo IV del Codigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestién
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que ala letra dice “se |mpondra pena de uno a
cuatro afos de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a.quien: ‘

[ & .
V.- No realice o cumpfa las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar.un dafio o riesgo ambiental que: la autorrdad administrativa o judicial le ordene o
imponga”.

Ello con independencia de la facultad.de esta autoridad de imponer, ademas de la,sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al’Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidon a[ Ambiente.

Por lo que se hacefde su cOnocimiehto que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, deber4 comunicar por escritory en forma:detallada a
esta autoridad, haber dado cumpllmlento a las mismas ordenadas en Ios términos del
requerimiento respectivo.

VIIL.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL

TEMQORAL de %;obras Vi actividades que se desarrollan en una superficie de 300 metros
‘ A ’%' o ) TECCIC :
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cuadrados, en el provecto de nombre comercial ubicado en la carretera Tulum-Boca
Paila entre

Estado de .Quintana Roo, el cual
Torma parte integral de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacion de
manglar asociado con vegetacidon de matorral costero, afectdndose especies de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y palma chit (Thrinax
radiata), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, sobre proteccién' ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la
categoria de Amenazadas, las cuales fueron circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0085-18 de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho, y hasta en
tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la
autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién administrativa definitiva,
afectdndose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o potestades hasta en
tanto el procedimiento se concluye. -

Una vez cumplido el objetivo de la imposicién de la medida de seguridad, y ante la emisién de la
presente resolucién administrativa, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion se
ordena levantar la medida ‘de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria y en
consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente res'olve'r como desde luego se:
RESUELVE:
PRIMERO.- En virtud de haber infringido las dispiosic‘iolne‘s juridicas sefialadas en el considerando

IV y V de que consta la presente Resolucién Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo®171 fraccion'| de la Ley General del Eauilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, es

procedente imponer y se impone a [z an su caracter de
administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado legal de las
obras:y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial una

multa per la cantidad de $ 100,120.65 (SON: CIEN MIL CIENTO VEINTE PESOS CON SESENTA
Y CINCO CENTAVOS 65/100 M.N.) equivalente a 1,185 veces el valor inicial diario de la Unidad
M\ de‘Medida y Actualizacion, de conformldad por el Decreto por el que se deciara reformadas vy

\\\\ > d 4 |
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adicionadas dlversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete-de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse
la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $84.49 (Son:
ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la en su caracter de
administradora y al C. Propletarlo 0 posesionario o representante legal.o apoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial que

tiene la opcion de CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental,
en la presente resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicion e
instalacion de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccién, preservacion o restauracion
del ambiente. y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podra
presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En_caso, de no presentarse dicho
proyecto, contara con quince dias hablles adicionales pard su presentacion.

TERCERO.- S¢e hace del conocimiento ala en su caracter de

administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado legal de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial que

debera dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en eI conmderando VIl de la
presente resolucién administrativa.

CUARTO.- En virtud de que se ordené el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VIII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resoluoon que se emlte se deja sin efecto la
accion indicada para su Ievantamlento por ende una vez que cause gjecutoria la presente
resolucién hagase del conocirniento de la Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Delegacién de'la Procuradurfa Federal de'Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo. aue debera comisionar al personal que se constituira en.el proyecto de
nombre comercial ubicado en la carretera Tulum—Boca Paila

Estado de Quintana Roo,'para que lleven a cabo el levantamiento de la
meaiaa ae segurigad de referencia, generando el acta correspondiente como. constancia del
m:i\nphmlento de lo ordenado, la cual debera ser remitida una vez conc!wda 2 esta Subde]egacmn

//
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juridica para proceder conforme a derecho corresponda;

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio. Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal.

OUINTO - De ioual forma se hace del conocimiento de la persona moral denominada

en su caracter de administradora y al C. Propietario o posesionario o
representante legal o apoderado legal de las obras'y actividades que se desarrollan, en el proyecto
de nombre comercial que en términos del articulo- 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la
presente resolucién, para lo cual tendra un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

SEXTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en:tanto cause ejecutoria la presente
resolucién.
En ese orden de ideas, se hace del conocimiento de la en su
caracter de administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoaerado
lesal de las nhras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial
que en el caso que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera
voluntaria, debera de observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccién electronica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view= wraoper&ltemld 446 0a
la direccion electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pagés/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos

Paso 3:Registrarse como usuario.

Paso 4:Ingrese su Usuario y contrasefia. -

Paso 5: Seleccionar el'icono de PROFEPA.

Paso 6: Seléccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar |3 clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

“aplad

Monto de la sancion: $ 100,120.65 (SON: CIEN MIL CIENTO
VEINTE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS 65/100 M.N.)
'Se qrdenaron 3 medidas correctivas.
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Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el.campo’de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el ‘campo de descrlpaon con el nimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se rmpu50 la'multa y la Delegacién o Direccidn General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.:

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”. =

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Dtrecuon General que sanciond, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

] |
SEPTIMO.- En atencién a lo ‘ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la en su
caracter de administradora y al C. Propietario o posesionario o representante legal o apoderado
legal de las obras 'y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial
que'el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacién.

OCTAVO.- Notifiauese personalmente o por correo certificado la presente resolucién a la
en su caracter de Administradora del proyecto de nombre

comercial :n su domicilio sefalado en el acta de inspeccién con
Estado de Quintana Roo, y
al C. PROPIETARIO O POSESIONARIO O REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO LEGAL de las
obras y actividades que se desarrollan, en el proyecto de nombre comercial en el lugar

2 .uno un ejemplar con firma autografa del
mlsmo lo anterior con fundamento en eI articulo 67 is fraccion | de la Ley General i.de;!:Equilibrio

DELEGADO DE LA° PROCURADURIA
VINTANA ROO Cumplase —————— :

o Wé

onto de la sancién: $ 100,120.65 (SON: CIEN MIL CIENTO
VEINTE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS 65/100 M.N.)
Se ordenaron 3 medidas correctivas.

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote lo,lcianin, Benito Judrez, Quintana Roo. 25 de 25



L2N

=S
=5 o
B ==
e
. s
= =l
- LT

e i

"

—— )
=5 S



