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2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata o )

En la Ciudad de CancGn, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los quince dias del mes de
enero del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18,
abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se emite la resolucién administrativa que es
del contenido literal siguiente: ’ P ‘
RESULTANDO | ,

I.- En fecha quince de mayo del afio dos mil dieciocho se emiti6 la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 por la Delegatién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Quintana'Roo, dirigida al Propietario o Posesionario o Representante
Legal o Apoderado Legal o Encargado 0 Posible Responsable de las, obras y actividades: que se
desarrollan, en el proyecto de nombre comercial . ... " ubicado en la
carretera Tulum—Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q, . ST

_ ; T , de la carretera Tulum—Boca Paila,
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo. ;

: : ;

Il- En fecha veinticuatro de mayo del afig dos mil dieciocho, inspectores 'adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
levantaron el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18, en la cual se
circunstanciaron hechos y omisiones probablemente constjtutivas de infracgién a la legislacion

ambiental aplicable a la materia que se trata.

lll.- En fecha cuatro de octubre del afio dos mil dieciochp, se emitig en autos del expediente
‘administrativo en el que se actta el acuerdo de emplazamierito nimere 0519/2018, por medio del
cual se instaurd procedimiento administrativo a la persona moral denominada

Y AL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE
COMERCIAL , ~ ~~ " otorgandoles e| término de quince dias
habiles, para que presentaran pruebas y realizaran los argumentos que estimaren convenientes,
mismo que les fue notificado en fecha veintitrés de octubre del afio dos mil dieciocho.

| ? | i ~2
IV.- En fecha trece de diciembre del,afio dos mil dieciocho, se emitio el acuerdd/de alegatos por
medio del cual se puso a disposicion 'de los inspeccionados, las constancias (c gt
procedimientg administrativo que nos ocupa para que con fundamento en el ai:,t?’(;
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de aplicacion suplé"ﬁ\ ric
TRES dias habiles formularan por escrito sus ALEGATOS, el cual les: fue notificade-po

17,

fijado en lugar visible de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de ngg_gzcgié.nz.alAfﬁ.bleﬂt.&:@n el
|

ﬁs\tado L | S L
\ ' 3 i i ) '
£ '
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“2019, aio del caud:"o del sur, Emlhano Zapata”

En mérito de lo anterlor Y atento al estado que guarda el presente procedlmlento administrativo, se
emite lo siguiente y: o
v { CONSIDERANDO

l.- La Delegacion de la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencja por razén de tertitorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1,2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones IV.y VI, 45, 46 fraccion XIX, 68 fraCCIones VI, 1X, X, X'y dltimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO!incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria, Federal de Proteccién al Ambiente en las entidddes federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulos 28 fracciones IX y X, y 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologlco y la Proteccién al Ambiente,en materia de Evaluauon del Impacto Ambiental.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto en eI numeral 197 del Cod|go Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedlmleqto administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccién nimero PFPA/29' 3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo del
afo dos mil dieciocho, 'levantada en ‘cumplimiento de la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27. 5/0090 18 de fecha qumce de mayo del afio dos mil dieciocho, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de infraccién, por los que, se
instauré el presente procedimiento administrativo a la persona moral de referencia, ya que al
constituirse los inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, al lugar del proyecto de nombre comercial
o ubicado en la carretera Tulum—Boca Paila entre las
coordenadasUTM 16 Q,
fe) la carretera Tulum—Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo,
ue se no acredlto contar con la autorizacién o exencién en materia de impacto
amblental p I.telleno de tin ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacion de
manglar ‘en-uh -'superﬂCIe total de 4,345 metros cuadrados, afectdndose dicho ecosistema
asomado con méatorral costero con presencia de vegetacmn de manglar de Ia especie de

adv1rtlero
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mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrmax radiata), las cuales se
encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059- SEMARNAT-2010,sobre proteccion
ambiental-Especies' nativas de México de flora y fauna silvestres- -Categorias de riesgo y
especificaciones para su mcIusnon exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publlcada en el
Diario Oficial de la federacion 'el dfa 30 de DlClembre del 2010, bajo la categoria de
Amenazadas, para llevar a cabo las obras y actividades consistentes en: 1. Relleno de humedal
costero con presencia de vegetacién de manglar, en una superficie de 1,120 metros cuadrados con
material de piedra, sascab y gravilla, con un espesor de estimado de 40 centimetros. El material de
relleno se observa vertido en los costados Sur, Norte y Oeste sobre diversos ejemplares en pie de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) principalmente. Observandose sobre el relleno la poda de
6 ramas de mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Orientado hacia la carretera Tulum — Boca
Paila, el relleno continta sobre vegetauon de matorral costerolen una sunerflae de 3,225 metros
cuadrados, para una superficie: total de 4,345 relleno de humedal costero: con presencia de
vegetacién de manglar, asociado con matorral costero, sobre el terreno descrito se observaron las
siguientes construcciones: + Un cuarto generador construido con material de concreto sobre una
superficie de 25 metros cuadrados;'s Un almacén construido con material de concreto en una
superficie de 9 metros cuadrados para almacenar bidones de diésel; + Una cabafia construida con
palizada y concreto en dos niveles; el primero nivel cuenta con un cuarto y un bafio; en el segundo
nivel cuenta con un cuarto de servicios de masajes; « Un temascal construido con mamposteria en
una superficie de 4.5 metros de diametro; + Una chimenea de concreto en un diametro de 1.5
metros, para calentar piedra; - Un cuarto de masajes de concreto en una superficie de 24 metros
cuadrados; « Un andador de cemento que comunica la cabafia con cuarto de masajes, en 60 metros
de longitud por 80 centimetros de ancho; +,Una fosa septlca en una superficie de 50 metros
cuadrados, para las aguas residuales de la cabafia y cuarto de masaje; lo cual constituyé el
incumplimiento, a lo establecido eh el articulos 28 fracciones IX y X, y 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, constatadas durante la diligencia de inspeccién referida y, es el caso que no se
exhibié dicha autorizacion durante la mlsma ni con motivo de la substanciacion del procedlmlento

administrativo que se resuelve. : Rt '

1

1

lll.-Ahora bien, no se omite manifestar que la persona moral depominada |
, y el C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYE,C

COMERCIAL

Ias constancias existentes en autos, asi como tampoco presentaron alegatos que con‘
ue se adwerte%e no cuentan con |a autorlzauon requerida derivado de las:

| H‘] \Ll
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f

que fueron observadas durante la visita de inspeccion realizada en el sitio ordenado inspeccionar.
En este sentido, es de indicar que la darga de la prueba recayo en la persona moral denominada

y en el C. PROPIETARIO O POSlBLE RESPONSABLE DEL
PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL ; razon por la cual, si
no estaban de acuerdo con lo circunstanciado en el acta referida, ni con las p05|bles infracciones
sefialadas en el acuerdo de emplazamlento nimero 0519/2018 de fecha cuatro de octubre del
afio dos mil dieciocho, debieron haber ofrecido medios de prueba suficientes e idéneos para
demostrar que contaba con la autorizacién o‘exencnon en materia de impacto ambiental para el
relleno de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacion de manglar en una
superﬂme total de 4,345 metros cuadrados, lo cual quedo' circunstanciado en el acta de
inspeccion de fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil dieciocho.

Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia kiscal Y, Administrativa, que a la letra sefalan:

\

"PRUEBA CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE - La situacién de un causante frente a las
afirmaciones de la autoridad fISCClI difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin base
alguna o cuando se hacen con base en, datos asentados en un acta levantada de
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte
del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el sequndo, habiéndosele
dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la
carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados
en el'acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario,
también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd estarse a la
presuncién de legalidad de tales elementos.” !
Revisién 1729/81, visible en la Revista del Trlbunal Fiscal de la Federacién de septiembre
de 1982, p. 124. ) 1

| 4 i
"PRUEBA 'CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el particular ;
pretende que el proced:mlento que utilizaron los auditores para determinar la omisién de
ingresos, 'y que consrgnaron en el acta respectiva, no es el' adecuado, legal o
contablemente, corresponde a él acreditar su pretens:on ya.sea mediante los elementos
de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos adecuados segun lo previsto por el
~articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales itienen a su favor las |
§ lones de; certeza y validez, mismas que no quedan desttuidas por una simple
tiva, sino que es necesario que se desvirtien de manera fehac:ente
{ .739/79, sesién del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del mes de
1980, de la Sala Superior de| Tribunal Fiscal de la Federacién.

4
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1

por servidores pUb|ICOS en estricto apego de sus funciones y com15|onados para tal efecto, por lo
que cuentan con la presuncion de validez y eficacia dé conformldad con el numeral 8 de la Ley
Federal de Procedimiénto Admmnstratwo constituyéndose en un documento publico con pleno
valor probatorio en términos de los' articulos 93 fraccion Il, 129 y' 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en esé sentido, lo asentado en el acta de inspeccion de referencia, hace prueba plena en
contra de las pruebas aportadas,por la mspecuonadé

. 2019 aqo del caudillo del sur, Emlhano Zapata”

L

Sirve de apoyo a lo,anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente /Tribunal Federal de JUStICIa Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice: '

!

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIER'EN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la dltima parte del primer
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben
cumplir con el requisito de c:rcunstanaaaon que
se traduce en hacer constar 'con toda claridad los hechos y omisiones: ! observados
durante la revisién, ya que éste es el fin principal de 'dichasactas, en virtud de que con
base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda. (317).-
Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de seppembre de 1984, por mayoria de
7 votos y 1 en contra. !
Revisién No. 952/83 Resuelra en sesion de 12 de junio de 1985, por unammldad de\7
votos. i
Revisiért No. 1711/86.- Resuelta en sésiéh de 13 de nowembre de 1987, por unanimidad
de 6 votos
(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).
RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

| 1

|
\

’l y
Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala: '

|

ACTAS DE VISITA.-'TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo

dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una, orden de visita expedida por ™
un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tlenen la calidad de un documento; /2
! ptblico con valor probatorio pleno; por: tantd corresponde al particular deswrtuar lo
asentado en las actas, ﬁ)robando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (42)“'//
'« "Revisi6n No.13193/86.- Resuelta en sesion de 19 de abril de 1989, por unammtdadkde 6\
votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretarioz LIC.
José Raymundo Renteria Hernandez. PRECEDENTE: Revisioh No. 841/83.- Resueltd‘en
sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.>
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcig (Jos 3,
Tercera Epoca.lnstancia: Pleno'-R.T.F.F.: Afio Il. No. 1,6 Abril 1989.Tesis: III-;TASS—BBB

Pagma 31 ' ! : Quin

\\ // s e j |
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ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
‘ PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE
! SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el
i articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente :
afirmados por la autoridad y que se, contienen en dichos documentos; por tanto, no
basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las
actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliara, méxime 'si no
aporta prueba alguna para desvirtuar los )hechos consignados en  dichos
documentos.(38).-Revisién No. 1201/87.- Resu€lta en sesién de 14 de febrero de 1989,
poriunanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario:
Lic. Miguel Tdledo Jimeno. PRECEDENTES: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30
de agosto de 1984, por upanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier
Cdrdends.- Secretario: Lic. Francis¢o de Jesds Arreola Ch. Revision No. 1525/84.-
Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.-Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.Tercera Epoca. Insmnqa Plenjo.R. T.FF: Afo I No.' 14. Febrero 1989.Tesis: IlI-
TASS-741.Pdgina: 112. [

Luego entonces se concluye que las pruebas aportadas por los inspeccionados no fueron suficientes e
idéneas para tener por desvirtuados los supuestos de infraccién de la normatividad ambiental que se
verificd, ni su responsabilidad ambiental por los dafios ocasionados:al ecosistema en el due se llevaron
a cabo las obras y actividades del proyecto de norpbre comercial
ubicado en la carretera Tulum—-Boca, Paila entre 'las coordenadas UTM 16 Q,

, de la carretera Tulum—
Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo.

{

Una vez preusado lo anterior, se concluye que se tienen elementos para establecer que la persona
moral denommada Y .EL C. PROPIETARIO O POSIBOE
RESPONSABLE DEL proyecto' en cuestién, no dieron cumphmlento a la legislacion ambiental que se
ordend verificar en fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, toda vez que no exhibieron la
autorizacién o exencion:en materia de impacto ambiental, para las obras, construcciones,
instalaciones y actividades llevadas a cabo en un, ecosistema de humedal costero
asociado con matorral costero con presencia de vegetacion de manglar de la especie de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las cuales se
encuentran ‘hstadas,en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion
amblenta ;jnatlvas de Mexqco de flora y fauna 5|Ivestres Categorlas de riesgo vy

Amenazadas mlsmas\ que resultaron dafiadas derivado de las multlples actividades para el

desarrollo  del proyecto inspeccionado con ubicacién precisada en parrafos anteriores,

réquirié dose p .‘rcontrarlo de manera previa a su desarrollo el haber sido ‘sometidas al
. % ,
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procedimiento de evaluacién del impacto ambiental a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras vy « actlwdades que puedan causar desequilibrio
ecolbgico o rebasar los limites y cond|C|ones estableudos en las d:sposmlones aphcables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente, y que como ha quedado demostrado, se omiti6 la
obtencién de la autorizacion correspondlente tal como lo establecen los articulos 28 fracciones IX
y X, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulos 5 incisos
Q) y R) del Reglamento de la Ley General delo EqU|I|br|o Ecologico y la Protecdlon al Ambiente en
Materia de EvaluaCIon del Impacto Ambiental.

|

|

IV.-Ahora bien en relacion a la RESPONSABILIDAD AMBIENTAL en que incurrié la persona moral
denominada _ Y EL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE
del proyecto en cuestién, es de considerdrse lo dlspuesto en el articulo 4 parrafo:quinto de la
Constitucion, 1 parrafo primero; 3 fracciéon |y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
que sefialan lo siguiente: ,

| ]
[ s | ? o

| CONSTITUCION POLITICA EI)E LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 4 pérrafo quinto.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL ; :
; ! 0, i

Articulo 1o.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como Id reparacién y compensacién de dichos dafios cuando
sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el artjculo 17
constitucional, los mecanismos alternativos de 'solucion| de controve;s:as los
procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la com:s:on de dehtos
contra el ambiente y, la gestion ambiental. : \

I
Articulo 30.- Las definiciones de estd Le)'/. asi como ld forma, prelacién, alcance, niveles y
alternat:vas de la reparacién y compensacién del dafio al amblente que en ella se prevén, on
serdn aphcables a: S

’ Iy ' | G (,

i 1. Los convenios, proced:m:entos y actos administrativos suscritos o sustanc;ados{ d‘ 7
- conformidad a las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México, sea\
¥

Parte; ] : | L‘,‘ Q)

| . h A

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u omisién ‘ocasione directa ©:

indirectamente un dafio al ambiente, serd responsabley estard obligada a la reparacion de

? los danos o bien, cuando la reparacién no sea posible a In compensacién ambtentul‘ qqe ADURIA FEDERAL De

ER

AMBIENTE i

iproce a, en los términos de la presente Ley : ,\.,.”” Mgw 51 wDtLLG !
s

i (3
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De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesanqs para evitar que se
lncremente el dano ocasionado al ambiente.

En ese sentido, considerando lo establecido en los preceptos legales antes invocados esta
Autoridad precisa por lo que respecta a la responsabilidad ambiental en que incurri6 la persona
moral denominada .Y EL C. PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE del proyecto en cuestion, que con base a los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo de
dos mil dieciocho, se tiene que al momento en que el personal de inspeccién adscrito a esta Unidad
Administrativa en el estado de Quintana Roo, se constituyé al lugar del proyecto de nombre
comercial o _ ubicado en la carretera Tulum-Boca Paila entre las
coordenadasiUTM 16 Q,

, dela carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, se
observé la poda de 6 ramas de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), con motivo de las
actividades de relleno que continua sobre vegetacion de matorral costero en una
superficie de 3,225 metros cuadrados, dando como superficie total de afectacién de
relleno de 4,345 metros cuadrados, observandose dentro de dicha superficie las siguientes
construcciones: 1.-Un cuarto generador construido con material de concreto sobre una superficie
de 25 metros cuadrados; 2.-Un almacén construido con material de concreto en una superficie de
9 metros cuadrados para almacenar bidones de diésel; 3.-Una cabafa construida con palizada y
concreto en dos niveles; el primero nivel cuenta con un cuarto y un bafio; en €l segundo nivel cuenta
con un cuarto de!servicios de masajes; 4.-Un temascal ‘constrlido con mamposteria en una
superficie de 4.5 metros de diametro; 5.-Una chimenea de concreto en un didmetro de 1.5 metros,
para calentar piedra; '6.-Un cuarto de masajes de concreto en una superficie de 24 metros
cuadrados; 7.-Un andador‘de cemento qL’Je comunica la cabafia con cuarto de masajes, en 60
metros de longitud por 80 centlmetrps de ancho; 8. —Una' fosa séptica en una superficie de 50
metros cuadrados, esto sin contar con la autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental
por lo que nos encontramos ante la presencia de un cambio de los elementos y recursos naturales,
toda vez que se impide el desarrollo natural de la vegetacion, derivado de la pérdida de las
condiciongsufisicas de la vegetacién'que crecfa de manera natural en el sitio inspeccionado,
afectando stis el ndluones bioldgicas, pues se observa que las actividades de relleno descritas, han
ente la desaparicion de la estructura vegetal natural del humedal costero con
ICig acion de manglar y palmar perdida de la biodiversidad, dafando directamente y
de manera nm lata el ‘habitat de una gran variedad de especies tales como, larvas, alevines,
peces, crus AEE ».-moluscos asi como de dlversas aves y reptiles, puesto que los humedales estan
ubicados en. zonas de transicion entre ambientes aquaticos y terrestres, que no pueden ser
consnder‘adgi"‘d(il//n"nanera aislada; encontrandonos ante la presencia de un camblo de los

! |
' v
i1
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elementos y recursos naturales, toda vez que las afectaciones y camblos fueron
observados en el suelo natural y en la vegetacwn natural, durante ’el recorrido de
inspeccion en la' zona visitada, ocasmnados'por las ' construcciones, obras e instalaciones
debidamente descritas en el acta de inspeccién antes mencionada, en base a |6 anterior se
determina que existen cambios adversos en la vegetacion natural, consistentes en la
perdida de las condiciones fisicas y biolégicas de las plantas que crecian de manera
natural o espontanea en el predio inspeccionado, ya que se ha producido la cesacién de las
funciones basicas de fotosintesis y las metabdlicas de nutricién y crecimiento natural, asi como que
el suelo natural ha sido retirado y modificado por las obras, construcciories y actividades de rellano
que se localizan en la zona del proyecto y que forman parte de un desarrollo inmobiliario turistico
costero, lo anterior sin contar con la autorizacion 0 exencion correspondiente, ocasionando
impactos y afectaciones a los recursos naturales derivado de las actividades que se hicieron para el
desarrollo del proyecto inspeccionado lo cual incrementa la superficie sin cobertura vegetal, que
por evidentes razones dicha superficie ho se encuentra en dicho sitio por cuestignes no atribuidas a
la naturaleza, si no*a proyecciones y materializaciones del hombre, en este caso de la
inspeccionada al llevar a cabo el desarrollo del proyecto inspeccionado en contravencion de la
normatividadlambiental que se verifico. 1 : ; -.

: ‘

De lo anterior se infiere que las actividades Y trabajos observados durante la visita de inspeccién de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, fueron realizados sin llevar a cabo las medidas de
mitigacion y compensacion de los posibles impactos ambientales o modificaciones que pudieran
ocasionarse por efecto de las distintas etapas del desarrollo del proyecto dentro de las que destaca
el cambio de uso de suelo llevado a cabo en el sitio mspecaonado para dar paso a las obras,
construcciones y actividades sefialadas en la referida acta de i mspeccnon afectando uh ecosistema
costero por lo que tales trabajos y actividades dejan a los especimenes en desigualdad, puesto que
las areas o zonas de refugio se modifican y reducen el habitat (fragmentacién del habitat), dado
que dichas areas o zonas constituyen el habitat o sitio de anidacién y reproduccién de diversas
especies de fauna silvestre, considerando que la vegetacion de matorral costero y manglar de esta
manera constituye corredores bioldgicos que dan contqulad a dichos ecesistemas, asi como la
perdlda de los servicios ambientales tales como captacién de agua, producuon carbono liberacion
de oxigeno, erosion de los suelos, entre otros. By ! )

Asimismo la deforestacion o desmonte de vegetacion, por tanto puede ocaSIona
o regional de especies, lafperdlcla de recursos genéticos, el aumento de plagas ia\ ,
polinizacién de cultivos comerciales o la alteracién de los procesos de formacién y méﬁit'/'ehimiento
§ de los suelos (er05|on) Asimismo, impide la recarga de los acmferos Oy los:: uclos

\blogeoquﬂ(cos/ R : |
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De lo anterior se infiere que las actividades y trabajos fueron realizados sin llevar a cabo las
medidas de mltlgauon y compensacion de los posibles impactos ambientales o modificaciones que
pudieran ocasionarse por efecto de las distintas etapas del desarrollo del proyecto de nombre
comercial dehominada que tales trabajos y actividades dejan a lps éspecimenes en
desigualdad, puesto que las areas d zonas de refugio se modifican y reducen el habitat
(fragmentacion del hébitat), dado que dichas 4reas o zonas constltuyen el habitat o sitio de
anidacién y reproduccion de diversas especies, de fauna silvestre, ‘considerando que la vegetauon
de esta mangéra constituye corredores biologicos que dan continuidad a'los ecosistemas, asi como
la perdida de los servicios ambientales tales como captacnon de agua, prOdUCCIon carbono,
liberacién de oxigeno, erosién de los suelos, entre otros. ¢
| f

Bajo ese orden de ideas las obras y actividades que se observaron en el lugar del proyecto de
nombre comercial . ubicado en la carretera Tulum—Boca Paila
entre las coordenadas UTM 16 Q, :

, de ly carretera Tulum—Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de
Quintana Roo, en el cual se encontraron 6 famas producto del corte, poda y tala de ejemplares de
manglar de las especies de mangle botoncnlo) la cual se encuentra catalogada en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059- SEMARNAT 2010 sobre Proteccién Amblental -Especies nativas de México de
flora y fauna sﬂvestre—Categorlas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazadas, contribuyendo a la pérdida incluso
extincion local o regional de especies protegidas, al igual que la pérdida de recursos
genéticos, el aumento de plagas, la disminucién en la poliniza'cién de cultivos comerciales o la
alteracién de'los procesos de formacién y mantenimiento de'los suelos (erosmn) asimismo, impide
la recarga de los acwferos y altera los u'clos biogeoquimicos.

En suma, la deforestacion prdvoca pérdida de diversidad biologica a nivel genético, poblacional y
ecosnstemlco por lo que se determina que eXIste un cambio adverso que se traduce en un
daino ocasnonad’ al medio ambiente, del cual es responsable la inspeccionada, lo cual ha
quedado’ acredi ado durante la substanciacion del procedlmlento toda vez que no fue
presen;tadé/ : de‘prueba idéneo y suficiente para determlnar que cuenta con la autorizacién o
exencmn‘ a de impacto ambiental, emitida por Autoridad Federal Normatlva Competente,

ccmstruccnones instalaciones y actividades realizadas en un écosistema costeros y

para las’ obr
humedal coster qde caracterlza el lugar donde se lleva a cabo el proyecto en cuestion.

s ge !
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En consecuencia Ias conductas antes descritas Y llevadas a cabo por la peréona moral denominada

Y EL C. PROPIETARIO O POSIBOE RESPONSABLE del
proyecto en cuestion, encuadran en'la hipdtesis normativa idel articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental en relacién a los articulos' 2 fraccion lll y, 6 fraccion primera y Gltimo
parrafo de la misma Ley, los cuales sefialan de manera textual lo siguiente:

v

|

t

LEY FEDERAL DE RESPONSABILII.DAD AMBIENTAL

¥ ¥

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su acuon u omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obhgada a la reparacién de los
dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posuble ala compensacnon ambiental que proceda, en

los términos de la presente Ley. De la misma forma estard obligada a realizar Ias acciones i
necesarias para evitar que se mcremente el dafno ocasionado al ambiente.

Artlculo 20.- Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi como
aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

() W 1
; | | !

1

Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion
adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos'y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, ide las relaciones de interaccién
que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que pfoporcionan. Para esta
definicién se estara a lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley; )

i ! \ 1
&) ; [ oy : !

: ¢
Articulo 60.- No se considerara que existe dano al ambiente cuando los menoscabos, perdldas
afectaciones, modificaciones o deteﬁloros no sean adversos en virtud de: ]
e ! 3
I. Haber sido expresamente 'manifestados por el responsable y explicitamente identificados,
delirpitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los origina, mediante i
la evaluacién del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de
suelo forestal o algtin otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria; o de que,
I i
e : | l gl y
i

La excepcion prevista por la fraccionil del presente afticulo no operara, cuando se |ncumplan los._ —.f
términos o condiciones de la augonzaaon expedida por la autoridad. : AR

modlflcaCIon adversos y mensurables de los habltat de Ios eCOSIstemas de-_j
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recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biblégicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan.
I
Por lo que al realizarse las obras, construcciones y activ@dad'es de corte, poda 'y tala de la
vegetacion de los ecosistemas que forman parte del Iugar del proyecto de nombre comercial
, con ubicacién antes mencionada consustentes en ecosistema de
humedal costero asoaado con matorral costero con presenua de vegetacmn de manglar
de la especie de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata),
las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre
proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusmn o cambio-Lista de especies en riesgo, publlcada en el
Diario Oficial de la federaClon el dla 30 de DlClembre del 2010, bajo la categoria de
Amenazadas, sin contar con la autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental, por lo
que nos encontramos ante la presencia de un cambio de los elementos y recursos naturales,
ocasionados por la inspeccionada con motivo del desarrollo del mencionado proyecto, infiriendo
que las actividades y trabajos fueron realizados sin llevar a cabo las medidas de mitigacion y
compensacion de los posibles impactos ambientales o modlflcauones que pudieran ocasionarse
por efecto de las distintas etapas del desarrollo del proyecto, que tales trabajos y actividades dejan
a los especimenes en desigualdad, puesto que las areas o zonas de refugio se modlﬂcan y reducen
el habitat (fragmentacion del habitat), dado que dichas areas o zonas constituyen el habitat o sitio
de anidacién y reproduccién de diversas especies de fauna silvestre, considerando que la
vegetacién ‘de esta manera constituye corredores biolégicos que dan continuidad a los
ecosistemas, asi como la perdida de los servicios ambientales. tales como captauon de agua,
produccnon carbono, liberacién de oxigeno, erosién de los suelos entre otros. ,

Aunado a lo anterior ha quedado demostrado con motivo de la substanuaaon del procedimiento
administrativo instaurado a los |nspecc10nados que las obras y actividades que fueron
circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.372C.27.5/0090-18 no fueron
expresamente manifestados por Io§ mspecuonados en relacién al proyecto de nombre comercial

, ubicado'en la carretera Tulum-Boca Paila entre las coordenadas

a” carretera Tulum Boca Paila, mumc:plo Tulum, estado de Quintana Roo,
,esponsables

En virtud “de I‘O"éhterior esta Autoridad determina que la persona moral denominada moral

denominada Y EL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE
delo proyecto en: cu1=stlon de acuerdo a lo observado y circunstanciado por los inspectores
////" ! ! ! [}
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actuantes en el acta de Inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil dieciocho, derivada de la visita realizada al proyecto de nombre comercial
con ubicacion, antes preasada se desprenden afectaciones y

cambios adversos de los ec05|stemas que lo conforman toda vez que del recorrido de campo se
advirti6 que dentro del ecosistema de manglar se Ilevaron a cabo copstrucciones, obras vy
actividades sin contar con la autorizacion o exencion' correspondiente que al efecto emite la
Autoridad Federal Normativa Cgmpete"nte. B s '
I

Cabe aclarar que la flora y fauna observados en el lugar del proyecto inspeccionado se ubicé u

observd v escucho tanto en las inmediaciones del smo de interés, en sus colindancias, como en su
interior. 1 { e, z. :

!
Resulta importante precisar que la flora y fauna ya mencionados asociada a los ecosistemas que la
integran resultd afectada por las obras, construcciones e instalaciones descritas en la referida acta
de inspeccién por lo que los inspeccionados, se ubico en el supuesto juridico del articulo 10 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en relacién a los articulos 2 fraccién lll y 6
fraccion primera y Gltimo parrafo de la misma Ley.

i
Asimismo es rmportante menc1onar que en ese orden de |deas nos encontramos ante la presencia
de un cambio de los elementos y recursos naturales, ocasionados por las actividades llevadas a

cabo por la persona moral Y EL C. PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE del proyecto en cuestion, con motivo del desarrollo del proyecto de nombre
comercial , Iinfiriendo que las ac,tlwdades y trabajos fueron

realizados en un ecosistema de humedal costero con presenua de vegetacion de manglar sin llevar
a cabo las medidas de mitigacién y compensacién, de los posibles impactos ambientales o
modificaciones que pudieran ocasionarse por efecto de las distintas etapas del desarrollo del
proyecto mspecaonado toda vez que las obras, construcciones e, instalaciones observadas durante
la visita de i mspeccnon de fecha vemtxcuatro de mayo de dos mil dieciocho, se llevaron a cabo en
contravencién de la normatividad amblental que se verifico causando un dafio al amblente

Luego entonces se concluye que las pruebas aportadas con motivo de la subs CIaCIOI’\ del

procedimiento que se resuelve no fueron suficientes e idéneas para tener por de vnrtuados los

supuestos de infraccién de la normatividad ambiental que se verificd, ni su responsablllda, amblental

por los dafios ocasionados al ecosistema costero en él que se llevaron a cabo las ob "

del proyecto de nombre comercial o ubicado en '_,Ia carretera

Tulum Boca Paila entre’las coordenadas UTM 16 Q, o
, de la garretera Tulum-Boca Paila, Mumuplo ‘deTufum,

|
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Estado de Quintana Roo.

V.- Derivado de lo anterlor y debldo a que la persona moral denominada

, y el C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE
COMERCIAL no presentaron documentacién o prueba
alguna que desvirtuara los supuestos de infraccion que se'le imputan; esta Autoridad determina
que incurrio en lo siguiente:
UNICO.- Infraccién a lo estableudo en el articulo 28 fracciones IX y X,y 37 TER
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5
Ingisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General 'del Equilibrio Ecologico,y la
Protecgon al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en
virtud de NO' acreditar ante esta Autoridad, contar con la’ autorizacién' o
exencion en materia de Impacto Ambiental emitida por,la Autoridad Federal
Normativa Competente, para las obras y actividades que se desarrollan en el
proyecto de nombre comercial ubicado en la
carretera Tulum — Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q, ,

, de la

carretera Tulum—Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, en el
que se observo.el relleno de un ecosistema de humedal costero con presencia de
vegetacxon de manglar en una superficie total de 4,345 metros cuadrados,
afectandose dicho ecosistema asociado con matorral costero con
presencia de vegetacion de manglar de la especie de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las cuales se
encuentran llstadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
sobre protecuon amblentaL—EspeC|es nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion
\glbdla 30de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, para
e var\a cabo las obras y actividades consistentes en:

‘de" relleno ‘se observa vertido en los costados Sur, Norte y Oeste sobre
‘diversos: “e]emplares en pie de mangle botoncillo (Conocarpus erectus)
SINTAN prmupalmente Observandose sobre el relleno la poda de 6 ramas de
mangle.  botoncillo (Conocarpus erectus). Orientado hacia 1la

\b 4 .; ' B
1/t !
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carretera Tulum Boca Paila, el relleno continia sobre vegetacmn de
matorral costero en una superficie de 3,225 metros cuadrados para
una superficie total de 4,345 relleno de humedal costero con presencia
de vegetacién de manglar, asociado con matorral costero, sobre el terreno
,descrito se observaron I3s siguientes construcciones: 1 ;
| |
. Un cuarto generador construido con material de concreto sobre una '_
superficie de 25 metros cuadrados. ; -.

1

; .
Un almacén construido con material de concreto en una superficie
de,9 metros cuadrados para almacenar bidones de diesel. ' 1

¢

| | |

Una cabafa construida con palizada y concreto en dos niveles; el
primero nivel cuenita con un cuarto y un bafio; en el segundo nivel
cuenta con un cuarto de servicios de masajes.'

Un temascal construido con mamposteria en una superficie de 4.5
metros de diametro. : . ¥l
' | \ '!

i 1 ' {
Una chimenea de concreto en un diametro de 1.5 metros, para
calentar piedra. ¥

! ,
Un cuarto de masa]es de concreto en una superficie de 24 metros

|

cuadrados. |

y g

. i
Un andador de cemento que comunica la cabafa con cuarto de

masajes, en 60 metros de1 longitud por 80 centimetros de ancho. i
: . )

e Una fosa séptica en una superficie de 50 metros cuadrados, para las
aguas residuales de la cabana y cuartp de masaje. 4
} 4
VI.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de’ conviccion suficientes para atrlbulr a la persona moral denomlnada

1

COMERCIAL ’, violaciones a la normat
actualiza la hlpote5|s prevista en. el numeral 171 de Ia Ley General del Equnllbr :
Proteccién al Ambiente, que establece la posibilidad para esta autoridad amblental\de imponer
sancion contemplada en dicho precepto, por lo que para la debida mdnwduahza,agm,,se tomara en

? COOTECCION AL AM TE PELEGACIOT
% [/ K ; ; GUINTANA RGO
1 [} I] 1
‘i : G ' ; ]
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consideracion los criterios previstos en el articulo 173 de la citada Ley General, lo que se efectla
en los siguientes términos: |
A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O RUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafos produudos por la comision de la
infraccion, se desprende que ‘estos son graves, ya que de los hechos asentados en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil
dieciocho, se,advierte que derivado del desarrollo del proyecto de nombre comercial
ubicado en la carretera Tulum—Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q,
’ ) ‘ de la
carretera Tulum—Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo el relleno
de un ecosistema de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar en una superficie
total de 4,345 metros cuadrados, afectandose un ecosistema asociado con matorral
costero con presencia de vegetacion de manglar de la especie de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y palma chlt (Thrinax radiata), las cuales se encuentran listadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusion o cambio-Lista de especies en rlesgo publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia
30 de Diciembre del 2010, bajo la categorla de Amenazadas, para llevar a cabo las obras y
actividades consistentes en: 1. Relleno de humedal costero con presencia de vegetacién de
manglar, en una superficie de 1,120 metros cuadrados con material de piedra, sascab y gravilla,
con un espesor de estimado de 40 centimetros. El material de relleno se observa vertido en los
costados Sur, Norte y Oeste sobre diversos ejemplares en pie de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) prmupalmente Observandose sobre el relleno la poda de 6 ramas de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus). Orlentado hacia,la carretera Tulum — Boca Paila. el relleno continda sobre
vegetacion de matorral ¢ostero en una superficie de 3,225 metros cuadrados, para una superficie
total de 4,345 relleno de humedal costero con presencia de vegetacion de manglar, asociado con
matorral costero, sobre el terreno descrito se observaron las siguientes construcciones: + Un
cuarto generador construido con material de concreto sobre una superficie de 25 metros
cuadrados medlmacén construido con material de concreto; en una superficie 'de 9 metros
cuadrados'p cenar bidones de diésel; « Una cabana construida con palizada y concreto en
dos nivelésel pri ‘ero “nivel cuenta ¢on un cuarto y un bafie; en el segundo nivel cuenta con un
cuarto de s .de:masajes; - Un temascal construido con mamposteria en una superficie de 4.5
metros de. dlam‘ rb-«- iUna chimenea de concreto en un diametro de 1.5 metros, para calentar
pledra . Un“cuarto de masa]es de concreto en una superficie de 24 metros cuadrados; « Un
andadorﬂde g:emento que comunicafa cabafa con cuarto de masajes, en 60 metros de longitud por
80" Cent lrhetros de"ancho; + Una fosa septnca en una superficie de 50 metros cuadrados, para las

Y gl .
) // Avenlda La Costa Smza 32. Mza 12, Lote 10, Cancin, Bemto Judrez, Quintana Roo. 16 de 39

Monto de la sancnon. $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacion del dafio y el cumplimiento de medidas
correctivas.




i

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL'ESTADO DE QUINTANA ROO. ' '
_ SUBDELEGACION JURIDICA '
SEM ARN AT INSPECCIONADO: , Y .
ceenconnin e weoo ey AL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL '
h " PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

| | I
. EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18.

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. ‘ v,
\ RESOLUCION No. 0003/2019. '

g Il
“2019, aio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” \

aguas residuales de la cabafa y cuarto de masaje; lo anterior sin contar con la autorizacion o
exencion correspondiente en materia de Impacto Amblental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. : ’

! 1
1 1 i

Por lo que la actividad realizada en el predio inspeccionado no fue sometida al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, que realiza la Secretaria de Medjo: Ambiente y Recursos
Naturales, para que determinaré si era necesaria una manifestacion de |mpactcp ambiental, o si las
acciones no requerlan ser evaluadas y aSI poder realizarlas sin contar con la autorizacion
correspondiente, ya que se trata de actividades que se éncuentran previstas en el articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, lo que trae como consecuencia que
al haberse realizado las obras y actividades en una superficie de 4,345 metros cuadrados, sin
haber sido sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental contemplado en la
SECCION V del CAPITULO IV de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
para determinar los dafios que pudiesen ocasiorar las mismas, se esta contribuyendo a la
destruccion de dichos ecosistemas, ya que la ellmlnauon de vegetacxon crea fragmentacion de
habitat de los'sitios, la pérdida de habitat es la razén mas importante de la'extincion de especies en
los Ultimos tlempds al dafar y dlsmlnwr el habitat, se ve afectada su dlstnbUC|on del habitat
restante por una falta de continuidad, que produce finalmente la fragmentacion del habitat original,
que ahora existe como parches fragmentados lo que S|gn|f|ca que una poblacién que vive en un
habitat original se ve reducido a un tamafio total mas pequéfio, esto quiere decir que son divididos
en poblaciones multlples

De esta manera, la funcion de protecc1on apllcada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del con]unto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad biética y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de u$os permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradaCIon hasta las areas con altai tenSIdad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maxan'
posible, conforme a sus caracteristicas ecologlcas LG “2

V ku' "L

N
que la proteccnon se integre con la conservacién, como resultado‘de un cundadoso\pfoceso de
pIamﬂcacuon que contemple la apropiada utilizacion de Ios recursos natura[es\yblasycventajas o}

oACIAr

onvenieptes a gorto y largo plazo para la utlhzacmn de'tales recursosQT””"CcUmo lbs‘ ‘deterioros
4
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ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Senalado lo anterior, es importante entender la |mportanc1a de| los ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional bésica de interaccin de los: organlsmos vivos entre'si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. \ !
l
Asimismo al llevarse a cabo el desarrollo del proyecto mspeccmnado sin contar con la autorizacioén
0 exencién en Materia de Impacto Ambiental, dentro del ecosistema de humedal costero con
presencia de manglar la cual se encuentra catalogada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 sobre Protecc10n Amblental Especnes nativas de México de flora y fauna
silvestre-Categorias de nesgo y espeuﬂcauones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010, bajo
la categoria de amenazadas, se afect6 y disminuyo dicho ecosistema y los servicios ambientales
que proporcionan, aunado a lo anterior se tiene en relacion a su importancia lo siguiente:
) '

2 i ;
CON RELACION AL ECOSISTEMA AFECTADO DE HUMEDAL CON MANGLAR se destaca que:

; j oy
I. Que el manglar y los suelos de los humedales costeros desempefian una funcién importante en la
depuracién del agua eliminando las altas concentraciones de nitrégeno y fésforo, asi como en
algunos casos productos qufmicos toxicos.

[

Il. Que los humedales costeros contribuyen a recargar acuiferos subterrdneos que almacenan el
97% de las aguas dulces no congeladas del mundo y en México el problema de la sobre explotac:on
de los mantos acuiferos es agudo. b J

' l!

ll. Que los humedales costeros aminoran la velocidad de la corriente de agua proveniente de la

cuenca y estimulan la depos:c:on de sedimentos y asimilacién de nutrientes acarreados por ella.

l i !

IV. Que la retencién de nutrtentes en estos ecosistemas hace que sean uno de los ecosistemas mds
productlvos deda btosfera ‘ .

|
{ !
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VI. Que, mientras el manglar forma parte de una unidad hidrolégica, tqmblen forma parte de una
unidad ecolog:ca en la cual el mantenimiento de la biodiversidad depende, en parte, de la
conservacioén: y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres y acuatlcos que se
encuentran contiguos al manglar |

VII. Que dada,su localizacion costera, los humedales costeros de tipo manglqr son ecosistemas que
tienen un papel :mportante como zona de trans:c:on conexion y amortlguamtentd entre el medio
acudtico y terrestre, y sus ecosistemas respectivos.' _ i

!
|

VIIl. Que los "humedales costeros son comunidades vegetales productivas, cuyos servicios
ambientales incluyen el proveer sustento alimenticio a'numerosas comunidades humanas
establecidas en la costa, ya que son hdbitat de crianza y desove de poblaciones de especies
marinas de interés comercial y de subsistencia.

\ 1
| !
1 | ‘

IX. Que por las funciones bioldgicas de los manglares estos aportan servicios ambientales
fundamentales para la actividad pesquera riberefia, ya que sirven de zonas de, proteccién y crianza
de una diversidad de especies de peces crustdceos y moluscos allrecibir alevines, larvas, post-larvas
y juveniles. X |

i ! : i
J

X. Que los humedales son sumideros de carbono y que su conversién para uso agropecuario y su
destruccion liberard grandes cantidades de didéxido de carbona, que es el gas responsable de por lo
menos 60% del aumento de la temperatura mundial o efecto de invernadero.

XI. Que los manglares son excelentes evapotransplradores porque suple s:gmf:catlvamente de
humedad a la atmésfera y al hacerlo se conv:erte, en fuente de enfriamiento natural para las
comunidades cercanas. ;

' t ~ .z v e ! ! i .z ' e .2
XIl. Que los humedales costeros desempefian una funcion critica en la proteccion y éstabilizacién de
la costa contra las mareas de tormenta y otros fenbmenos climdticos; reducen Ia fuerza del viento,
las olas y las corrtentes intrusién salina, y de la erosion costera. -

4 !
Xlll Que Ios humedales costeros suelen desempeﬁar una funcién critica en'e

0 .t"’rd!"_’ ‘de las

i PROCU DERAL DE
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!

XIV. Que los humédales: costeros, donde se desarrollan actividades }'ndustriéles extractivas,
agropecuarias, de transformac:on turisticas, e infraestructura urbana en general, han ocasionado
el deterioro y pérdida de grandes extensiones de vegetacion costera indispensables para el
mantenimiento de la integridad del ecosistema, de la biodiversidad y la estabilizacién costera.

|

XV. Y que nuestro pais ha suscrito y ratificado acuerdos mternqc:onales para la conservacién de los
humedales costeros, lo cual hace necesario instrumentar mecanismos que hagan compatible el
aprovechamiento sustentable de estos ecos:stemas con su conservacion y restaurac:on

REFERENTE A LA PERDIDA DE ESTOS ECOSISTEMAS SE TIENE COMO RESULTADO

1.-Que el desarrollo. del turismo, ton todas sus infraestructuras, constltuye una gran fuente de
estrés, mdxime cuando lleva implicito todo un conjunto de acciones e impactos ambientales que
producen una incalculable modificacion al funcionamiento de los ecosistemas naturales.

t i ! ! i

2.-En los Ultimos afios se ha observado un rdpido proceso de fragmentacién de este ecosistema,
como resultado de'las actividades turisticas en el estado.

3.-Que la deforestac:on el desmonte total o parc:al de las comumdades vegetales para dedicar el
espacio resultante a fines agricolas, ganadero tutistico, inmobiliario o de otro t:po y que las

onsecuenc:as de la deforestacién aumentan:

L i

La destruccién del suelo debido a la erosiéh.
La pérdida del habitat de la vida silvestre.
La pérdida de la biodiversidad.

La alteracién del ciclo del agua.

it

| i !

Se aceleran los eventos erosivos o depos:tac:onales .0 bien contaminando los ambientes costeros.
Rt

Por lo qL‘ie [
actnvudades’f

Il

208 /1) i 3
¢ [s”o que nos ocupa se advierte un area afectada donde se llevaron a cabo obras y
Uperflue de 4,345 metros cuadrados, que forma parte de un ecosistema
asoc:ladOcc Y rral costero con presencia de vegetacién de manglar de la especie de mangle
botoncnlo (Co rD'us erectus) y Dalma chit (Thrinax radiata), las cuales se encuentran listadas
en'la NormafOﬂCIaI Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion ambiental-Especies
nativas de Mg |co,‘de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
mclusmn,;e., clt 'SIon' 7o carnbio-Lista de especies en riesgo, publlcada en el Diario Oficial de la
Va4 |
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federacién el dfa 30 de Diciembre del 2010, bajo la categorla de Amenazadas siendo que dichas
actividades propician la pérdida y degradacion del suelo, asi como el desplazamiento de las
especies de fauna silvestre que habitaban en éstos ecQSIStemés, por lo que su eliminacion puede
causar un dafio o deterioro grave a los recursos naturales. .

1

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
de los inspeccionados, ya que debfan, someter al ‘procedimiento 'de evaluacién del impacto
ambiental las obras, construcuones y actividades llevadas a cabo en una superficie de 4,345
metros cuadrados, del proyecto de nombre comercial
ubicado en la carretera Tulum—Boca Paila entre'las coordenadas UTM 16 Q,

. ~ de la carretera Tulum-—
Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo,, el cual forma 'parte. de un ecosistema
asociado con matorral costero con presencia:de vegetacién de manglar de la especie de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las.cuales se encuentran listadas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT- 2010 sobre proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorfas . de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, sin embargo omitid
realizarlo, pero esto no los exime de la responsabilidad en la que incurrieron, puesto que se
encuentran obligados a tener conocimiento de las obllgauones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realizaron en el lugar donde se desarrolla
el proyecto, los cuales en su momento fueron hecho$ del conocimiento de los habitantes en
general a través de su pubhcacnon en eI Diario Oficial de la Federacién. | .

1
|

I

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA.- En el presente
caso es de caracter econémico, derivado de la falta de tramites para obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en virtud del proyecto de nombre comercial ubicado en la
carretera Tulum-Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q, ‘

de la carretera‘, ' ’um—Boca Paila,
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, que llevo a cabo en una superflue 45';metros
cuadrados, afectando un ecosistema asociado con matorral costero con'ptesen /
de _manglar de la' esoeue de mangle botoncillo, (Conocarpus_erectus) v*ioalmauchlts/(Thrmax
radiata), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM GS%SEMARNAT—
2010 sobre :proteccién ambiental-Especies nativas de México de flarays fauna Silyestres-
Categorla de riesgo’y espeuﬂcauones para su inclusién, exclusién o cambrouLlst”fj,'él‘g r(j_jspeéi’es'"en

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 21 de 39
l'. Monto de Ia .sancnop $608,328.00 (Son: 'Seiscientos ocho mil trescientos

veintiocho pesos' 00/100 M.N.) Reparacién del dafio y el cumplimiento de medidas
. correctivas.



| P '
i | i '
' il |
i ! ! )

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

' DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
SUBDELEGACION JURIDICA i

SEM ARN A INSPECCIONADO: %

AL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL |
| PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18. ;
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
RESOLUCION No. 0003/2019.

" I
! . “2019, aiio del caudillo del sur, Emiligno Zapatd s 1

riesgo, publlcada en el Diario OflClal de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010 bajo la
categorfa_de Amenazadas, toda vez que a través de esta se determinarfa si las actividades
realizadas en el sitio inspeccionado, causarian un desequilibrio ecolégico' para preservacién y
restauracion de IoJ ecosjstemas; o en su caso, debié dariaviso de las acciones que pretendian
realizar para que la Secretarla determlnara si era necesaria una manifestaciéon de impacto
ambiental, o si las acciones no requerfan’ ser evaluadas y asf poder realizarlas sin contar con la
autorizacion. v P ;

t ' '
| | f

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econémicas de la persona moral denominada

.y del; C. PROPIETARIO, O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE
COMERCIAL . 5€ desprende que de las documentales que
obran en autos del expediente administrativo en que se actua, se advierte que no se presento
medio de prueba alguno que valorar en ta) sentido, no obstante que en el ‘acuerdo de
emplazamiento nimero 0519/2018 de fecha cuatro de octubre del afio dos mil dieciocho, se les
solicito acreditaran su situacion econémica, a lo que se hizo caso omiso, por lo que ho se acredita
durante el procedimiento adrninistrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cbdigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién‘supletorig que a la letra dice:

]
|
“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de !
i sus excepciones! “Sirve de apoyo a lo expuesto el criterto. emitido por los Tribunales '
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII-
Septiembre, Octava Epoca, p'agma 291, que es deI tenor sigufente; que se cita en término
del articulo 196 de la Ley de Amparo: e ¢

Sirvase de apoyo a: lo antenor la Tesis nimero VI.30 A.91 A de la Novena Epoca, pronunciada por
el Tercer Tribunal Coleglado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Septlembre de 2002, Pagina 1419, y que es del
tenor S|gU|ente | Vo
il ‘l I l’
AT OCARGA DE LA PRUEBA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién
tende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere
erer:una ventaja, soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor debe justificar
h.e&ho';]urldlco del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de
na srelacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los ‘hechos generadores del
ecﬁo /que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias
gae: han lmpedldo el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
~~.causas de extincién de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventgjas '
e ellas. | |

'

ERCER,TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. !

t

TR 2 )

& it [ / ‘, i
% % ,/" !
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Amparo directo 3383/93. Gompafiia Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V,, 8 de julio de
1993. Unanimidad de votos Ponente: José Becerra Santiago. Secretar:o Marco Antonio
Rodriguez Barajas. Wy

No obstante 'lo anterior, para determinar sus condiciones econdémicas esta Autoridad se ve en la
necesidad de’ considerar las mismas de, acuerdo a las constancias existentes en autos del
procedimiento administrativo en que se actua, advirtiendo que estas no pueden considerarse
precarias e insuficientes, sino por el contrario de acuerdo a la descripcion de las obras y actividades
que se desarrollan con motivo del proyecto de nombre comercial
ubicado en lai carretera Tulum-Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q,

+de la carrétera Tulum—
Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, consistentes en: 1. Relleno de humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar, en una superficie de 1,120 metros cuadrados con
material de piedra, sascab y gravilla, con un espesor de estimado de 40 centimetros. El material de
relleno se observa vertido en los costados Sur, Norte y Oeste sobre diversos ejemplares en pie de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) principalmente. Observandose sobte el relleno la poda de
6 ramas de mangle botoncillo (Conodarpus erectus). Orientado hacia la carretera Tulum—Boca
Paila, el relleno continda sobre vegetacion de matorral costero en una superficie de 3,225 metros
cuadrados, para una superficie total de 4,345 relleno de humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar, asociado con matorral costero, sobre el terreno descrito se observaron Un
cuarto generador construido con ’material de concreto sobre una superficie de 25 metros
cuadrados; Un almacén construido con material dé concreto en una superficie de 9 metros
cuadrados para almacenar bidones dé diésel; Una cabaha construida con palizada y concreto
en dos niveles; el primero nivel cuenta con un cuarto y un bafio; en el segundo nivel cuentd con un
cuarto de servicios de masajes: 'Un temascal construido con mamposterfa en una superficie de
4.5 metros de diametro; Una chimenea de concreto en un didmetro de 1.5 metros, para calentar
piedra; Un cuarto de masajes de concreto en 'una superficie de 24 metros cuadrados; Un
andador de cemento que comunica la cabaha con cuarto de masajes. en 60 metros de
longitud por ‘80 centimetros de ancho; Una fosa septlca en una superficie de 50 metros
cuadrados, para las aguas residuales de la cabafiay cuarto de masaje; constituyendo, asi un hecho
notorio de conformidad con lo dlspuesto en el numeral 88 del Cddigo Federal de Proced|m|entos
Civiles de aplicacion supletoria; y . aI no haber aportado las constancias de pruebaf 'hécxentes que
demuestren que sus condiciones econémicas son precarias e insuficientes sg’ det '
mismas son éptimas y suficientes para solventar el pago de una sanCIOn“pet(
autoridad imponga en la presente resolucion, y que se han hecho acreedores €of
infraccion cometida a la normativa amblental por lo que no implica un menoscabo X! )
al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en:contrarlo con

CURATLER

la que se acredlte/sus condiciones econémicas fueraq precarias e msuﬂcxent S\pand s solv éntar.el,

i QUILEI TN A w‘;'\
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pago de una sancién economica, derlvaclo del incumplimiento de la legislacién ambiental que se
verificd. e \

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dgs afios, contados a partir de la fecha en que se'levante el acta en que, se hizo constar
la primera infraccion, 5|empre que éstano hub|ese sido desvirtuada. | ,'

Respecto a lo anterior, en eI caso que nos ocupa y de una revision, realizada a los archivos de esta
Procuraduria' Federal de Proteccion al Ambiente, constato que NO existe resolucion administrativa
que haya causado estado en contra de la persona moral denominada
.y al C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL
, por lo que se concI‘Uye que no SON reincidentes.

|
1

VII.- Por lo anterlor la inspeccionada es dcreedora, de alguna de las sanciones establecidas en el
articulo 171, en reIacnon con el diverso 172 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la

Proteccion al Ambiente que a la letra dicen: \
{
’ !
ARTICULO 171.- Las violaciones 3 los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionados administrativamente por la
Secretaria, con una o mas de las s:gwentes sanciones: i

I Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;
Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
i :
a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la !
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas;
' : i ! y
b) - En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativgs al ambiente,
i ! ‘
0 i | | .

) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento de
]guna 0 algunas medidas correctivas o de urgente aplicacién impuestas por la autoridad.
Ao |
I\ Arresto administrativo hasta por 36 horas.
.1V~ El'decomiso de los instrumentos, ejemplares, produc{‘.os ojsubproductos directamente
-1 relacionados con mfracaones relativas a recursos forestales, especies de flora y, fauna
"-t"snlvestre 0 recursos genetlcos conforme a lo previsto en la presente Ley, y
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V.- La suspensién o revocacion de Jas concesiones, Ilcenuas permisos o autorizaciones
correspondientes. !

) )
Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones adin subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin qué el
total dq las multas exceda del monto maximo permltldo conforme a la fraccuon | de éste
art|culo

; ) |

En el caso de reincidencia, el, monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto
originalmente lmpuestp asi comalla clausura definitiva. '

. Se considera remcndente al 1nfractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de dos afios, contados a partir '
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera |nfracc10n siempre '
que ésta no hubiese 5|do desvirtuada.

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la au’toridad,'solicitaré'a
quién los hubiere otorgado, la suspension, revocacion o cancelacién de la concesion,
permiso, licencia y en genefal de toda autorizacién otorgada para la realizacidon de
actividades comerciales;, industriales o de servicios, o para el aprovechamiento de recursos
naturales que haya dado lugar a la infraccién.

|
{

En este sentido, se indica que una vez analizados todos y cada uno de los elementos que integran el
presente procedimiento, resulta procedente imponer a la persona moral denominada

y al C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE
NOMBRE COMERCIAL . con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al
Ambiente, 77 de la Ley Federal de Procedimiento Adm|mstrat|vo y 19 fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidad Amblental en MULTA por la cantidad total .de $608 328.00 (SON:
SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a
7,200 veces el valor inicial diario de la Unidad de Media y Actualizacién, de conformidad por el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas divérsas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateéria de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis, considerando
que al momento de imponerse la sancién la Unidad de Medida y Actualizacién-es-de $84.49
(Ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M. N. )., la cual debera ser cubierta
de manera solldarla por los mfractores desglosandose dela 5|gu1ente manera 2

Es decir, la persona moraI denominada k ’ré-’pagar la
cantidad de $304,164.00 (SON: TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO SESENTAﬂY CUATRO
PESOS 00/100 M.N) equivalente a 3,600 veces el valor inicial diario de Umdadfdé«ll\g dia, y

\L AMBIENTE DELE
ActuallzaCIon de corformidad por el Decreto por el que 'se declara’ réformadaSchadluonadas
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diversas dlsposmlones de la Constitucién Politica de'los Estados Unidos, Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de enero
de dos mil dieciséis, con5|derando que al momento de imponerse la sancién la Unidad de Medida y
Actualizacién es de $84.49 (Ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100
M.N.)., por la infraccion a lo establecido en el articulo'28 fracciones IX y X, y 37 TER de la Ley
General del 'Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y, articulo 5 Incisos; Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del lmpacto Ambiental, en virtud de NO acreditar ante esta Autoridad, contar con la
autorizaciéon o exencién: en materia de Impacto Ambiental emitida por,la Autoridad Federal
Normativa Competente, para las obras y actividades que se desarrollan en el proyecto de nombre
comercial _ ubicadoen la carretera Tulum — Boca Paila entre las
coordenadas UTM 16 Q

, de la carretera Tulum- Boca Paila, Mumaplo de Tulum, Estado de Quintana Roo, en
el que se observo el relleno de un ecosnstema de humedal costero con presencia de vegetacion de
manglar en 'una superficie total de 4,345 metros cuadrados afectandose dicho ecosistema
asociado con matorral costero con presencia de vegetacion de manglar de la especie de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las cuales se
encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorfas ' de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publlcada en el
Diario Oficial de la federacion el dla 30 de D|C|embre del 2010, bajo la’ ategorla de
Amenazadas, para llevar a cabo las obras Yy actividades consistentes en:

§
1. Relleno de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar,
" en una superficie de 1,120 metros cuadrados con material de piedra,
' sascab y gravilla, con un espesor de estimado de 40 centimetros. El material
X de relleno se observa vertido en los costados :Sur, Norte y Oeste sobre
diversos ejemplares en; pie de mangle botoncillo (Conocarpus erectus)
wing

. pnn_lpalmente Observandose sobre el relleno la poda de 6 ramas de
anglé botonullo (Conocarpus erectus) Orlentado haua F

y’ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. . 26 de 39

|
i Monto de la sancion: $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
i velnthcho pesos 00/100 M.N.) Reparacion del dafio y el cymplimiento de medidas

correctivas. '
¥ |
X



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. !
SUBDELEGACION JURIDICA ; '
SEM ARN AT INSPECCIONADO: .Y
AL 'C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL |
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MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. {
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“2019, aﬁo del caudillo del sur, Emiliano Zapata”

Un cuarto generador constrwdo con material |de concreto 'sobre una
superficie de 25 metros cuadrados. '

) . . | . it et
Un almacén construido con material de 'concretp en una superficie
de 9 metros cuadrados para almacenar bidones de diésel. |,
| | 1
~ . . . i
Una cabafia construida con ipalizada y concreto en dos, niveles; el
primero nivel cuenta con un cuarto y un bano en el segundo nivel
cuenta con un cuarto de servicios de masajes.

1
1

Un temascal constrwdo con mamposteria en una superﬁc:e de 4.5 |

metros de didmetro. ; 5
) \

Una chimenea de concreto en un dlametro de1:5 metros para

calentar pledra ' | | ;

l
'Un cuarto de masajes 'de concreto en una superficie de 24 metros
cuadrados. '

Un andador de cemento que comunica la cabafa con cuarto de
masajes, en 60 metros de longitud por 80 centimetros de ancho.

Una fosa séptica en una superﬂue de 50, metr‘os cuadrados para las
aguas residuales de la cabafia y cuarto de masa]e

Es decir, el C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE‘NOMBRE COMERCIAL

, deberd pagar la cantidad. de $304 164.00 (SON:
TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N) equivalente a
3,600 veces el valor inicial diario de la Unidad de Media y Actualizacién, de conformidad por el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis qonS|derando

Ecologlco y
-jeneral del

.;rmaterla de
DELEGACKY

neidn.
Impacto Aem}l)lentjmtlda por la Autoridad Federal Normatwa Competent ,.5ér’5‘l‘llas obras y

/Avenlda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. 27 de 39
§
Monto de la sancién: $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos

! veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacmn del dano y el cumplimiento de medidas
correctlvas " |
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 DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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SEMARNA INSPECCIONADQ: _ | . Y

ceneranis ocweoo s (AL | C. PROPIETARIO' O POSIBLE RESPONSABLE DEL
o PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

' EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. ) |
RESOLUCION No. 0003/2019.
1

i
v { i '
“2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” : !

actividades que se desarrollan en el prc'Jye,cto de nombre comercial
ubicado en la carretera Tulum — Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q,

de la carretera Tulum-
Boca Paila, Mun|C|p|o de Tulum, Estado de Quintana Roo, en el que se observé el'relleno de un
ec05|stema de humedal costero con presencia de vegetauon de manglar en una superﬂue total de
4,345 metros cuadrados, afectandose dicho ecosistema asociado con matorral costero con
presencia de vegetacion de manglar de la especie de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres- Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de
Diciembre del 2010, bajo la, categoria de Amenazadas, para llevar a cabo las obras y actividades
consistentes en: i Vo )

¢ | L I ‘.l

1. Relleno de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar,
en una superficie de 1,120 metros cuadrados con material de piedra,
sascab'y gravilla, con un espesor de estimado de 40 centimetros. El material
de relleno se observa vertido en los costados Sur, Norte y Oeste sobre
dlversos ejemplares en pie de mangle botoncillo (Conocarpus erectus)
prmcnpalmente Observandose sobre el relleno la poda de 6 ramas de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Orientado hacia la
carretera Tulum — Boca Paila, el relleno contintia sobre vegetacién de
. matorral costero en una superficie de 3,225 metros cuadrados, para
' una superficie total de 4,345 relleno de humedal costero con presencia
' de vegetacion de manglar, asociado con matorral costero, sobre el terreno

] descrito se observaron las siguientes construcciones: '

| . . |
e Un cuarto generador construido con material de concreto sobre una
. e " |
..superflue de 25 metros cuadrados. : ¢ ;

!

/

*Un almacen construido con material de concreto en una superficie
e/ 9"metros cuadrados para almacenar bidones de diésel.

= ~“primero nlvel cuenta con un cuarto y un bano en el segundo nlvel
~c_uenta con un cuarto de servicios de masajes.

v :
1 Y

/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benlto Juarez, Quintana Roo. 28 de 39

/

Montb de!la sancmn $608,328.00 (Son: Selsc,lentos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparauon del dafo y el cumpllmlento de medidas
) correctivas.
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' SUBDELEGACION JURIDICA ; ,

SEM ARN A INSPECCIONADO: vy

Teala s R AL AL C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL ,,
E PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL |

1

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18. ,
MATERIA; IMPACTO AMBIENTAL. *
RESOLUCION No. 0003/2019.

1 V ' “
! | “2019, aiio del caudillo del sur, Emiliario Zapata” P ol
'Un temascal construido con mamposteria en una superflue de 45 i

metros de diametro.

. ! » l
Una chimenea de concreto en un diametro. de 1.5 metros, para
calentar piedra.

e Un cuarto de masajes. de concreto en una superflue de 24 metros
cuadrados. b= o :

!
]

e Un andador de cemento que comunicd la cabafa con cuarto de
masajes, en 60 metros de longitud por 80 centimetros de ahcho.

1 | 1

e Unafpsa septlca en una superficie de 50 metros cuadrados, para las
aguas residuales de la cabafa y cuarto de’ masa]e

Al respecto, es importante sefialar que eharticulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, dlspone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada inhfraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancion dentro de los parametrds sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio mdmduahzador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusioén, lo cual le permiti6 graduar el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esti sustentado por' el contenido de la ]urlsprudenC|a de aphcaCIon supletoria por
analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y Justicia Fiscal de la Federacion publicado

en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO Siempre que una
disposicién sefiala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo
37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién (196 7)Sefiala afgunos criterios ue deben **
justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito gubhco (al»
imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fracc:on la
condiciones del caustinte y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto para
evadir la prestacion fiscal cuando para lnfrmglr en cuglquier otra forma las d:spos:c:o es"
legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos qu -
autoridad no debe :gnorar pero que habrd de adecuar al 'caso concreto, tomando: e
consideracién las caracteristicas pecultares y especificas de este, que pueden comprender

otros elementos no mencionados" expl:c:tamente en la disposicién citada, que del, tex(;c}z gﬁ s
1 AL ’

la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir, lg: gphpac 100 1, EL ,S[ %-erf N
{ ¢ de las/Sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe - RO
< / | .
1
\ / / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun Benito Juarez, Qumtana Roo. 29 de 39
‘ ! Monto de la sanclpn $608,328.00 (So‘n Seiscientos ocho mil trescientos

' veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacién del dafio y el cumplimiento de medidas
: \ correctivas. {
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DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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I

SEM ARN AT INSPECCIONADO: , 5 4

)¢ 12010 AL C. PROPIETARIO O 'POSIBLE RESPONSABLE DEL LA
N PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL :

o EXPEDIENTE: PFPA/29.3/%C.27.5/0090—18. !
! MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. i
! RESOLUCION No. 0003/2019. ; ol

| i “2019, aiio del caudillo del sur, Emiliino %apataI "
seguir a fin de que la sancién\ que imponga esté debidamente motivada, y si el san§ionado
no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son inexistentes o madecuadas para apoyar la cuantificacién

de Ia sanc:on impuesta. '

'
1

Ahora bien en V|rtud que se determjnd que la persona moral denominada
y el C: PROPIETARIO O IPOSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE

COMERCIAL . de acuerdo a locircunstanciado por los
inspectores en el acta de Inspeccién niimero PFPA/29. 3/2C 27.5/0090-18 al constituirse al lugar
del proyecto de nombre comercial ~ ubicado en la carretera

Tulum—Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q,

, de la carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo, ocasionarbn un cambio adverso'que se traduce en un daiio
ocasionado al medio_ambiente, del cual es responsable la inspeccionada, lo cual ha
quedado acreditado durante la substanciacion del procedimiento, toda vez que no fue
presentado medio de prueba idoneo y suficiente para determinar que cuenta con la autorizacion o
exencion en materia de impacto ambiental, emitida por Autoridad Federal Normativa Competente,
para las obras, construcciones, instalaciones y actividades realizadas en un ecosistema costero, sin
contar con la autorizacion o exencion correspondlente(resulta que se ubicaron en el supuesto
juridico del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en relacwn alos
articulos 2 fraccion lily 6 fraccion primera y ultimo parrafo de la misma Ley. '

Toda vez que al realizarse el desarrollo del proyecto inspeccionado se llevo a cabo el relleno del
humedal costero con presenCIa de vegetacién de manglar, observandose la poda de seis ramas de
mangle botoncillo {(Conacarpus erectus) la cual se encuéentra catalogada en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre Proteccién Ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies ‘en riesgo, pubhcada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 2010, ba]o la categoria qe amenazadas contrlbuyendo a la pérdida incluso extincién
local o regional de espeues protegidas, al |gual que la perdlda de recursos genéticos, el aumento de
plagas Ia dis cron en la pollnlzaaon de cultlvos comeruales 0 Ia alteracion de los procesos de

En’ suma‘la deforestacnon provoca pérdida de diversidad biolégica a nivel genetlco poblacional y
ec05|stem|co i x ! !

Sy, \ ' N
I Tal:

ks ,// .1 ‘
{

< 1 :
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

, DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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| EXPEDIENTE: PFFI‘A/29.3/2C.27.5/0090—18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

, RESOLUCION No. 0003/2019.
|

“2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” |

No obstante lo anterior, esta Autoridad considerando los supuestos de infraccién en que se incurrié
y el dafo ocasionado al ambiente los cyales han quedado preusados en el CONSIDERANDO V de la
presente resolucion, de igual forma de'qermlna con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171
fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecuon al Ambiente, imponer como
sancion la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades que se llevaron a cabo con
motivo del desarrollo del proyecto inspeccionado y que fueron descrltas én el acta de inspeccion
ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18, de fecha veinticuatro de mayo de 'dos miil dieciocho, para lo
cual se fijo el sello de ¢lausura con nimero de folio PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18/86 en el area de
acceso al estaC|onam|ento lo anterior al ho haberse desv1rtuado el mcumpllmlento a las
obligaciones  ambientales que  resultaron  del lacta  de inspeccion ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, sefialadas en el
punto PRIMERO del acuerdo de emplazamiento ndmero 0519/2018 de fecha cuatro de octubre

del afio dos mil dieciocho. ! ! | .

En razén de lo anterior, resulta innecesario proceder al retiro de, Ios sellos de clausura
impuestos en su momento de manera temporal y precaltoria determinandose su
permanencia en virtud de la sancién que se impone la cual permanecera hasta que la persona
moral denominada _ , 0 el: C. PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL ,
den cumplimiento a la medida correctiva nimero TRES, que 'se indica en el
CONSIDERANDO VIl del presente resolutivo.

No obstante lo anterior, una vez motificado Ia "pres';'ente resolucién la persona moral
denominada , y el.C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE
DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL , debera
informar si aun se encuentra en el Iuggr en que se colocé el sello de clausura |mpuesto
durante la visita de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27. 5/0090-18 esto mediante
escrito que presente ante esta Unidad Admmlstratlva por lo que en el caso de NO
encontrarse en el lugar en que fue dejado, debera comlsmnarse de inmediato al personal
de inspeccién adscrito a la Subdelegacion de Inspeccién y Vi gllanc a._de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimé Terrestre de esta Deleggcmn de la: Procul"adurla
Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, al luggr donde fueron
colocados los sellos de clausura y'que se encuentra precisado en el acta deinspec¢ion de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, para que se repongan en el acto;: Iev\\a‘htandose el acta

correspondlente a la imposicion de los nuevos sellos de clausura de ser proggq)%r‘ljgem‘ S

! ! ATEC l’fo"[' .u'w NTE DELEGACH
FY | 3 SR TNARO0
} %1 '/ : : i i

&v \ Z 4 / Avemda La Costa, sza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdn, Benlto Juarez Quintana Roo 31 de 39

Monto de Ila sancmn $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacién del dafio y el cumplimiento de medidas
correctivas.
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| L
i
' ! “2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata”'

Asimismo se aperube a Ia persona moral denominada ,y al
C.PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

que de no acatar la sancidn consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL misma razoén'por la cual el sello de clausura debera permanecer en el lugar
donde fue colocado durante Ia visita de inspeccién de'fecha veinticuatro de mayo de dos
mil dieciocho, se procederd en términos de lo dispuesto en el articulo 187 y 420 Quater, fraccién.
V del Cédigo Pernal Federal.

i

VIII.-En razén de lo;anterior con fundamento en lo dlspuesto en el articulo 10 y 13 de la Ley
Federal de Responsablhdad Ambiental se ordena la reparacion del dafio ocasionado a la persona
moral denominada v , y al C.PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

por lo que debera llevar a cabo lo siguiente: [ n

|

. UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier actividad u
: obra distinta o adicional a las circunstanciadas en el acta de
“ inspeccion  ndmero . PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha
veinticuatro de mayo del afio dos mil dieciocho,'que llevo a cabo en el

proyecto 'de nombre comercial )
ubicado en la carretera Tulum — Boca Paila,entre las coordenadas

UutM 16 Q,

, de la carretera Tulum-
Boca Palla Municipio de Tqum Estado de Qumtana Roo, sin que
prevnamente cuente con la autorizacién o exencién en materia de
impacto amb|ental correspondierite para el relleno de un ecosistema
de humedal costero con presencia de vegetacion de manglar en una
superficie total de 4,345 metros cuadrados, emitida por Autoridad
Federal Normativa Competente Plazo de cumplimiento:
s dnmed:ato a partir de la notificacién de la presente ‘resolucion. ,

‘O’S Debera restaurar el sitio a como se encontraba en su estado

:fongmal antes de llevar a cabo obras y actividades, derivado del

»-_relleno de un ecosistema 'de humedal costero con presencia de

Lo vegetacion dé manglar en una superficie total de: 4,345 metros
‘ - cuadrados, en el proyecto de nombre ,comercial

, ; ubicado en la carretera Tulum — Boca Paila entre
“""Ylas  coordenadas UTM 16 Q, '

i , de la

o ! .
',- / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10 Cancun Benito Judrez, Quintana Roo. 32 de 39
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Monto de la sancion: $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M. N.) Reparacmn del dafo y el cumplimiento de medidas
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“2019, aiio del caudillo del s’,rr, Emiliano Zapata”

carretera Tulum=Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de Quintana
Roo, afectandose un ecosistema asociado con matorral costero con
presencia 'de_vegetacién de manglar de 'la especie de mangle
' botoncillo (Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata), las
cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-

' 059-SEMARNAT-2010 sobre proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el
dia 30 de Diciembre dgl 2010, bajo la catégorla de Amenazadas
circunstanciadas en ' el acta de’ lnspecuon ndamero
PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo del
afo dos mil dieciocho, de la que se advnerte que no se contaba con la
autorizacion o exencion correspondiente en materia de, impacto
ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente,
para la realizacién de las actividades de relleno de un ecosistema de
humedal costero con presencia de vegetacion de manglar. Plazo de
cumplimiento: Noventa dias habiles contados a partir del dia habil |
siguiente a aquelien que Surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

|
’ ‘

TRES.- En el caso de tener interés e:'l la continuidad y permanencia
del relleno de un ecosistema de humedal costero con presencna de
vegetacion de manglar que llevo a cabo sin contar con la autorlzacmh
'vigente en materia de jmpacto’ambiental, en el proyecto de nombre i
comercial ubicado en la carretera

' Tulum — Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q,

, de la carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo, las cuales se encuentran circunstanciadas V%
descritas en el! acta = de ~|nspecc10n ! ndmero,
PFPA/29.3/2C.27.5/0090- 18 de fecha veinticuatro de mayo ,del=:
afo dos mil dieciocho, y por ende para la permanenua de las_rnisty
deber4 sujetarlas al procedimiento de evaluacién del JlmDacto
ambiental, a fin!de obtener la debida autorizaciéon o exenc
materia de impacto ambiental, expedida por la Secretaria de’
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo previsto e

0\ articulos 28 de la Ley;General del Equilibrio Ecologico y IarPrgtecaon DERA
1 V‘ /‘\ .:}.rv‘ EN (2]3
- : : e
\\ e~ ! ! ) X !
/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancuin, Benito Juarez, Quintana Roo. | 33 de 39
| Monto de la sancién: $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
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al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley en Materla de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

En ése.orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la
autorizacion o exencién en materia: de Impacto Ambiental, se le
otorga, yn término de 10 dias habiles de conformidad con el articlilo
32 la Ley'Federal de Procedimiento Administrativo, contados a partir
- de que surta'efectos la notificacién de la presente resolucién, a
+  efecto de someterse al procedimiento de evaluaciéon de impacto
. ambiental, o en su caso del aviso o notificacion correspondlente
\ respecto a la operacién de las actividades citadas, atendiendo lo
' previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacnon del Impacto Ambiental, mismo que debera dar aviso por
escrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Amibienté 'en el Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
afecto de manifestar su pretension.

|

Lo anterior“,a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la
autorizacion o exencion respectiva, para lo, cual se le concede un
plazo de 70 dias posteriores a la presentacion de dicha
manifestacién, o aviso correspondiente con la salvedad de que si la
emision de la resolucién de evaluacién del impacto ambiental u oficio
respectivo se retardara, o se acordard alguna ampliacién de plazo
durante tal procedimiento, deberd acreditarlo ante ‘esta autoridad.

i | ; ! i
A5|m|smo tendra la obligacion de que al momento de presentarisu
manifestacion de impacto ambiental, o aviso correspondiente en el
capitulo de déscripcion del proyecto, deberd indicar a detalle todas

. las obras o actividades realizadas con anterioridad a la inspeccion

“respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente resolucion

admlnlstratlva asi como también deberd sefialar las medidas de

estauramon impuestas como medidas correctivas por esta

"torldad en la presente resolucion, para que asi se establezca el

a bito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucioén de dichas

medldas

)

Avenlda La Costa, Smza 32 Mza 12 Lote 10, Cancun, Benlto Juérez, Quintana Roo. 34 de 39

Monto de Ia sancmn $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacion del dafio y el cumplimiento de medidas
correctivas.



PROCURADURlA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA

SEMARNA INSPECCIONADO: ‘ Y !

tenvania sevev AL €. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL

URSOS NATURALES

PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL

! 0 i
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18. |
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. : !

RESOLUCION No. 0003/2019. N } :
“2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” | : ;
La medida nimero DOS quedaré suspendida y, en su caso, ho sgra
ejecutada, en cuanto la inspeccionada obtenga su autorizacién o
exencién de impacto ambiental sefialada. |
Iy
— . En caso de no obtenerse la autonzacnon 0 exencion de |mpacto
ambiental, se procedera inmediatamente a la e]ecuuon y
cumplimiento de la medida'de restayracion sefialada con el nimero
DOS del presente apartado, en los términos establecidos en el

| mismo. i N
1 1

! . | vl
En caso de no cumblir con las medidas,correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cddigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestion
ambiental, en'su articulo 420 Quater fraccion V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien: |

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo amblental que la autor:dad»admrmstrut:va o judicial le brdene o
imponga”.''! i o |
Ello con independencia de la facultad de esta autorldad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equmbrlo Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, una muyita adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
. diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del artlculo 169 de la Ley Geéneral del Equilibrio
Ecolégicoy la Protecuon al Ambiente, (
Por lo que se hace de su conOC|m|ento que dentro de cinco dfas habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, deberd comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a Ias mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo. , \

’ . ! | ) ] |
En merito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
| i | ¢

RESUELVE:

. : \ &
PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones ]urldlcas senaladas‘e‘ erando v
de que consta la presente Resolucién Administrativa, con fundamento en dlspuesto por el
articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecuon al.Ambiente, es
procedente lmpon/y se impone a la persona moral denomfnada

o~ ! t g !
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: / EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0090-18.
i MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. ! i
;. RESOLUCION No. 0003/2019.

|

~ “2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” ’
, a través de quien ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL
- en MULTA por la cantidad total de $608,328.00 (SON: SEISCIENTOS, OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.), etjuivalente a 7,200 veces el valor inicial
diario de la Unidad de Media y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, considerando que al momento de imponerse la
sancién la Unidad de Medida y Actualizacién es de $84.49 (Ochenta y cuatro pesos con cuarenta y
nueve centavos 49/100 M.N.),, la cual debera ser cubierta de manera solidaria, es decir cada uno
deberd pagar la cantidad de $304, 164 00 (SON:' TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N).

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10 y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental se orden:fl la reparacion del dafio ocasionado a la persona moral

denominada a la persona moral denominada . a través de
quien ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE DEL

PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL , por lo que debera
llevar a cabo el cumplimiento de lo siguiente: i ‘ ,

UNO.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba antes de llevar a cabo las
obras, construcciones, instalaciones y actividades en el proyecto de nombre
comercial " ubicado en la carretera Tulum—
Boca Paila entre Jas coordenadas UTM 16 Q;

N - Ia carretera
Tulum—Boca Paila, Mumcnplo de Tulum Estado de Quintana Roo, y que fueron
debidamente ‘dircunstanciadas’ en el acta de inspeccioh  ndmero
PFPA/29.3/2C. 27.5/0090-18 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
_vdleuocho de ld que se carecia de la autorizacién o exencién en materia de
""';pacto ambiental emitidla porla Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
ales para realizarlas. Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles
dos a partir del dia habil sigujente a aquel en que surta efectos la
not1f16amon de la presente resolucion. |

TERCERO.~ Se le hace saberala persona moral denominada
artravés de quien, ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE

“DEL ‘PROYECTO! DE/NOMBRE COMERCIAL , que debera
%‘ / { | : i
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j | "2619, aiio del caudillo del sur, Emiliano?,Zapata" |
dar cumplimiento a las medidas correctivas sefialadas en el punto VI del apartado de

CONSIDERANDOS de la presente resolucién que se emite.

| i
I, 1

3 1
i

CUARTO.- Se le hace saber a la persona moral denomlnada

a través de quien ostente su representacion legal y al G. PROPIETARIO O POSIBLE RESPONSABLE
DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL , que tienen la
opciéon de CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de ! Impacgo Amblental en la
presente resolucion, por la realizacién de i inversiones equivalentes en la adqwsmlon e instalacion de
equipo para evitar la contaminacién o en la proteccnon preservacion o restauracion del ambiente y
los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al' Ambiente, para lo cual dentro del plazo de
quince dfas habiles siguientes a: la notificacién de la presente resolucién, podra presentar por
escrito la solicitud y el proyecto respectivo, En caso de no presentarse dicho proyecto contara con
quince dias habiles adicionales para su presentacion.!

4

QUINTO.- Se'hace del conocimiento a la persona moral denominada
, a través 'de qu1en ostente su representacion Iegal y al C. PROPIETARIO O POSIBLE
RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL ,
, que debera dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VI

de la presente resolucién administrativa. : \

SEXTO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VIII
del apartado de CONSIDERANDOS de/la presente resolucm‘m que se emlte se deja sin efecto la
acciéon indicada para su Ievantamlento por ende una 'vez que cause ejecutoria la presente
resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegaaqn de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Delegauon de la Procuraduria Federal de Proteccxon al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se constltwra en el proyecto de
nombre comercial ubicado en la carretera Tulum — Boca Paila
entre las coordenadas UTM 16 Q,

de la carretera Tulum — Boca Paila, Municipio de Tulum, Estado de
Quintana Roo para que IIeven 2 cabo el Ievantamlento de Ia medlda de. segunda”de referenua

derecho corresponda

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de f,acngi c’le_s,f inforn
relacnon al q/sen'%sunto y perm|t1rles el acceso a las mstalacnones “apercibiendoletqt
f

/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdin, Benito Juarez, Qumtana Rdo. 37 de 39
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“2019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata”

hacerlo se procedera a sol|c1tar el auxilio de la fuerza pUblica, conforme a lo dlspuesto en el articulo
166 de la Ley General, del Equlllbrlo Ecologlco y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por |nc1urr|r en el delito previsto por el articulo 178 del Cadigo
Penal Federal. -

t

SEPTIMO.- De igual forma se hace del conocimiento a la pérsona moral denominada
. a través de quien ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O
POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL
que en términos del'articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Amblente procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo
cual tendré uh término de QUINCE DIAS HABILES contados a'partir del dla habil 5|gu1ente a aquel en
que surta efectosla notlflcaC|on de la presente resolucion. :
OCTAVO.- Esta autoridad s€ reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta jen tanto cause ejecutoria la presente
resolucion.
' 3
En ese orden de ideas, se hace del conoumlento de la persona moral denominada
, a través de qulen ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O
POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL
, que en el caso que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera
voluntaria, debera de observar lo sxgwente :
[
Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica: * '
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&ltemid=446 o a
la direccién electrénica' http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx
Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.
Paso 3: Registrarse como usuario.
Paso 4: lngrese su Usuario y contrasefa. ' ,
Paso 5: Selg el icono de PROFEPA. '
Paso 6:: Sel/e
Paso 7’ Selé

‘Ia clave del articulo'de la Ley Federal de Derechos que es el 0. ‘
el ‘nombre o descripcidh del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
nar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10 Seletuonar la entidad en la que le sanciono. ' "
Llenar.el, _campo de servicios y cantidad a pagar con el monto delamulta. |

v

]
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12019, aiio del caudillo del sur, Emiliano Zapata” |

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la: fecha de la resolucion
administrativa en la que se; lmpuso la multa y la Delegacién o Direccién General gue lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de vehtanilla. . i

Paso 14: Imprlmlr o guardar la “Hoja de ayuda”. ' o

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”. !

Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccion General que sanciond, un escrlto libre con la
copia del pago realizado. g Co

! ! l U

[ | 1 ‘
! 1
i | i |

NOVENO.- En atencién a lo ordenado por el articulo ,3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denomlnada
" a través de quien ostente su representacion legal y al C. PROPIETARIO O
POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTO DE NOMBRE COMERCIAL
, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegaaon

DECIMO.- Notifiquese personalment‘e o' por correo certificado el presente acuerdo a la persona
moral denominada a través de quién' ostente su
representacnon legal, en el domicilio sefidlado durante la visita de inspeccion el ubicado en la
carretera Tulum-Boca Paila entre las coordenadas UTM 16 Q..

, de la carretera Tulum — Boca Paila,

Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo,

Cuidad de Tulum, Municipio dé Tulum, Estado de Quintana Roo, proyecto de
nombre comercial . entregandole un ejemplar del presente
acuerdo con firma autégrafa para-todos los efectos legales a que haya lugar; y al C. PROPIETARIO
O POSIBLE RESPONSABLE DEL PROYECTQ DE NOMBRE COMERCIAL

en el domicilio ubicado en carretera Tulum—Boca Paila entre las coordenadas UTM

la_carretera Tulum — Boca Paila, Municipio de Tulut Estddo de Quintana Ro anterior con

fundamento en el articulo 167 Bis fraccion
Proteccién al Ambiente.

Monto de! la sanciéry $608,328.00 (Son: Seiscientos ocho mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Reparacién del dafio y el cumplimiento de medidas

correctivas. i
' i ]
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