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En la cludad de Culiacdn, Sinaloa, a los seis dias del mes marzo de dos mil dieciocho.

VISTO para resoiver el expediente citedo al rubro, en el que se integra el procedimiento adminisiradivo. de
inspeceion v vigilancia instaurado & nombre de! (I -1 |0 terminos del Tiiuk Sexto,
Capilule 1, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y l8 Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Singlboa dicta la siguiente resolucion
administrativa definitiva, y:

RESULTANDO

PRIMERQ.- Clue medianta orden de inspeccidn nomero SIZFIAIDGSME-1A, da fechd quince de enero de dos mil
diecizcho, 38 comisiond 8 personal de nspeccidn adscrilo @ esta Delegacion para que realizars una wisida da
inspeccion = (GG © ~ROFIETARIO O ENCARGADO O RESPONSABLE DE LAS
OBRAS, ACTIVIDADES ACUICOLAS, RELLENOS © AFECTACION AL ECOSISTEMA COSTERD,
VEGETACION FORESTAL O ZOMA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, LLEVADAS A CABO
ESPECIFICAMENTE EN LOS TERRENDS TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM gl
5
e ~— .

SEGUNDO.- En gjecucitn & la orden de inspeccion descrita en &l RESULTANDO que antecede, o C.(H D

G - dicha visita, levantAndose al efectn el acta de inspaccitn nimero |ADD8, de fecha
vaintitrés da apern de dos mil dieciocha,

TERCERQ.- Habigéndose calificade los hechos u omisiones circunstanciados en 2l acta de inspeccidn sefiatada
en &l RESULTANDO inmediato anterior, sa infind 1a posible confravencicn a lag disposicicnes contenidas an &l
articulo 28, fraccidn X y XII, de 1z Ley General dal Equillbric Ecoldgico i 1a Proleccidn al Ambiente, en relacion
con &l numeral 5%, Inciso R, fraccion | e Incsa U), fraccin |, de su Reglameanto en Materia de Evaluacion del

Impacto Ambiental, atribuibles = (I NEEG

CUARTO.- En virud de lo anterior, el dia veintisais de febrerc de dos mil dieciocho, o (S EEGD
R - rotificado del acuerdo de emplazamients nomena LP.F.A- 017/2018 |A, de fecha diecistis de
febrero de dos mil disciocho, mediante =l cual se hizo de su conocimienta que contaba con un plazo de quince
dizs habifes, contados a partir de que surliera sfecios tal notificacién, para gue manifestara por escrito ko que a
su derecho conviniera y aportara, en si caso, |5 pruebas que considerara procedenies en redacion con los
heches u omisiones asentados en &l acta da inspeccion que le fue levantada

QUINTO.- En atencién a la nolificacidn descrita con antelacidn, en fecha veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, o (TG ;- -t en comparecencia personal ante o (D
@ -z Juridico de la Procuradurie Federal de Proteccion al Ambiente en el estade de Sinaloa, 3
procedimients administrative instaursdo en su contra, renunciado al término de 15 digs hablles para &l
afrecimiento de pruebas que ke confiere la ley, solichando que se expida a la brevedad posible la resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento, emifiéndose acuerdo de comparecancia de fecha weintiocho de
febrero de dos mil dieciocha, notificado el misme dia por rotulan, en donde se |g olorgt al interesado un plazo de
032 dias habdes para la formulacion de alegatos o "—77‘5——_ e il
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SEXTO.- En fecha dos de marzo de dos mil disciocho, de nueva cuenta comparece o (D
@D :i:nindose en comparecencia personat ante ¢ (D /.= Jurldico de ta
Procuradurla Federal da Proteccitn al Ambienfe en el estado de Sinaloa, al procedimients adminisirativo
instaurado en su conira, renunciado af fémina de 03 dias habiles para of ofrecimiento de alegatos que le confisrs
la ley, solictando gue se expida & |a brevedad posible la resolucitn administrativa que ponga fin al
procedimisnio,

SEPTIMO.- En fecha dos de marzo de dos mil dieciocho se emilio acuerdo en donds, con fundamenta en ko
dispuesta por &l articula 167 de la Ley General ded Equilibrio Ecalbgico y la Proleccidn al Amblenle, se dio por
concluido el tramite procesal y sa ordend lumar & expadiente gue nos ocupa 8 efecio de dictar 13 presanta
resolucion administrativa definitiva, y:

CONSIDERANDO

f~ Que &l Delegado de |a Procuraduria Federal de Prataceion al Ambeente en el estado de Sinaloa, Lic. Jesis
Tesemi Avendafio Guerrero, es competente-por razbn de maleria y temrtono pasa conocer y resolver 8f presenta
procedimientc administrativo, con fundamento an lo dispuesto por los ariculos 1%, 4° parrafo quinto, 14, 16y 27
de la Constitucidn Politica de Ins Estadas Unidos Mexlcanos; 1%, 2° fracsidn |, 17, 26 v 32 bés, fraccion V., de ta
Ley Orgdnlca de la Administracidn Piblica Faderal; 1%, 27, 3° 14, 57 freccion |, de ta Ley Federal de
Procadimiento Administrativo; 1°, 4°, 57, 6°, 28 fraccian X y XII, 160, 164, 167 Bis fraccian |, 167 Bis 1, 167 Bis
3, 167 Bis 4, 168, 169, 171, 172 v 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccidn al Ambiente; 1,
2, 4 fracciones VI y VI, § Incisa R), fraccldn | & Inclso ), fraccidn |, 55 y 60 del Reglamento de |a Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Protaccicn al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacio Amblental; 1°, 2°
fraccitn XK, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 frecoones |, £, 81, asi como Gitime pémeio de dicho numeral, 46
fraccitn XIX, 68 fraccidn VI, X, X, X, X001 206, XX, 2000 ¢ XLIX; del Reglamente Interor de |a Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales vigente, reforma pubficada en el Diaro Oficial de |3 Federacion g
veinliséis de noviembre de dos mil doce, artlculo primero, incisa ), punta 24, del acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscrpcidn temitorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al
Ambiente en las entidades federativas, publicado en el misma medlo oficla &l calorce de febrero de dos mil trece;
203, 200, 21, 310, 311 v 312 del Codige Federal de Procedimisntos Civiles, de aplicaciin supleforia a los
procedimianios administrativos de cardcter faderal

Il.- En &l acts descrta an el RESULTANDD SEGUNDO de ta presente resolucidn se asanlaran los siguientes
hechos y omisiones las cuales se transcriben texiualments;
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- Cue del resuliado del acla de inspeccidn en comenlo, al momenio de [a diigencliz, se desprandieron las
sigulgntes Irreqularidades;

Derivado de lo anterior, se desprende que <! (N - o tri o una granja aculcola
para la engorda de camardn en un terreno de tipe solonchaks con una superficle total de 62-23-16.564 has,
donde se observaron [as sigulentes obras: 05 estanques de diferentes superficles, cada uno contando con
una compuerta de entrada y otra de salida de cosecha o descarga, elaboradas de concreto armado
varilla, con medidas de 12 metros de largo por 1.30 metros de ancho, los cuales cuentan con bordos
perimetrales y divisorios elaborados con taludes de 3:1 con corona de 0,09 metros; 01 reservorio con una
superficle construlda de 28,215.841 m%; 01 canal de llamada con una superficle construlda de 2,309,227 m?
gue se abastece de agua estuarina del esierc denominmade “Mezquite”, ubicade en la cocrdenada
geografica 25°31'44.4" LN y 108°45°48.68" LW, un carcamo de bombeo elaborado a base de concreto
armado y varilla con un drea de construccidn de 84.00 m2 y un area de excluidores con plso de concreto de
639.00 m? con filtros con malla para la fauna acudtica, encontrandose empotrada en dicho carcamo 01
motor de combustion interna tipa Diesel, marca Cummins de 350 hp, con su respectiva bomba de succidn
da 36 pulgadas, alimentade mediante un tanque metdlico desmontable con capacidad de 5,000 litros, dicha
obra se encuentra delimitada por una dala o mure perimetral de concreto con una altura de 10 cms para
contener posibles derrames o accidentes por aceites o hidrocarburas, contando con techo de astructura
de acero con ldmina galvanizada; 01 drea de uscs miltiples, alaborada a base de block, piso y techo de
concreto armado, construida sobre una plantilla de concreto a nivel del suslo natural con una madida de
3.20 metros de largo por 3.20 metros de ancho. Esta granja también cuenta con un dren de descare=
parimatral con una superficie construida da 51,455.162 m?, descargando sus aguas en &l dren denocminat.
“Batamote”. Dicha granja acuicola colinda al Norte con zona de manglar, estero ¥ granja acuicola, al Sur
con estero y zona de manglar, al Este con granja acuicola y al Oeste con estero y bahia de Navachiste.

El poligono de 62-23-16.564 has construido se encuentra conformado por los vértices con las coordenadas
geograficas que a continuacian se describen:
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Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacion en Materla de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

1.- Presuntas Infracclones previsias en el erticulo 28, fraccion X y X, de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el pumeral 5%, Inciso R, fraccion | e Inciso U),

fraccidn |, de su Reglamento en Materia de Evaluacign de Impacte Ambiental; anbuibies & (D
O .crales que a lz leira disponen:

Ley General del Equilibrio Ecaldgico  la Proteccitn &l Amblents

ARTICULD 28.- Ls evaluacidn del impacto amblental es el procedimianto @ través del cusl fa Secrataria
establace fas condiciones a que se sufelars (3 realfzacn de olyes y achividades gue puedan causar
desequilibng sCoidgico o rebesar fos limiles y condwiones asiabiocidos an fas dsposiconss aplicables
para proteger 8 amivenie y preservar y restaurar fos ecosisfemas, @ fin de swtar o reducl & minkno sus
efecton negatives sobre & rrren‘ru ammarn'a Para sm: animcasnsmqm dammm sfﬁagﬂmnmqlm

al glecto s0 expida, g : algu ;
n Huai."u!ud:l:iﬂnlnmlmildu cl'n lmhj‘lnﬂfu'aiasecf
[-]
X.- Obvas y actfvidades en humedales, manglares, laqunas, oz, fagos v esteros coneclados con of
mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
L]

Xil.- Actividades pesqueras. acuicolas o agrapecuanias que puedan poner en peligro [3 presenackin de
U3 0 IS BSpecies o causar dafios o los ecosistomas, y
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Reglamento de la Ley Ganeral del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente
en Materia de Evaluacion de Impacfo Ambiental

Artfeulo So.- Quienes prefandan Jevar g cabo sguwne de \es sigwienies obres o solividades, requerran
praviamerio i aulonzaciin de la Secrafania en malona de impecto amblental

(-]

ﬁ',! OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS ¥ ESTEROS
AD 51 COMO EN SUS LITORALES O JONAS FEDERALES:

i. Cualguier Hpo de ;sgg civll con sxeanciin de |8 consfruccion de wivendas unifamiiares parg fag
comundadas ssenl & 8505 BoosEEmEs, ¥
[--:]

uig_[%e_gf_s_%ggy_m; QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVAGION DE UNA O
MAS ESPECIES O BAR DANGCS A LOS ECOSISTEMAS:

I. Consfriocion | operacidn de graras, estangues o perques de prodicoitn Boiicois, ton Sxcanciin
de fa rehabifacidn de fa infraesiuclura de apoys cuando no impligue la ameliacion de fa suparicie
produchiva, el mcramenio de s demands de ingurmos, [ generecion de residuos peligrosos, &l retano de
CuBMpos de agua o iF remocion de manglar, popel v odra vegetacion propis de humedsles, asi como s
vegetacion npara o mamginal

[-]

(Enfasis agregado por la autoridad)

IV.- Con fundamenic en los articulos 16 fraccicn V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimienio Administrative,
78,197, 198 v 202 del Codigo Fedaral de Procedimientos Civiles, esta auloridad se sboca solo &l andfisis de las
censtansias que integran el expedients en gue sa achia, que tenen relacion directa con el fendo del asunto que
se resuehe ¥ de los hechos crcunstanciados en el acta de inspaccidn nomero 1ADDE, de fecha vaintitras o
enero o8 dos mil dieciocho, de los argumentos y documentates que ofrece, en su caso, &l inleresado en esie
procedimienta.

Obra agregado en aulos del presente expedients, escrito reclbido por esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambients en el sstada de Sinaloa el dia dlez de enero de dos mil dieciocho, 2 traves del
cual gl C. Arturo Adams Gaxiola pide se realice visita de inspeccian en materia de impacto ambiental & la granja
acuicola localizada tomando como refemcia la coordenada D . D
L JSEUEICECE]
apeao & "Programa para el Cumplimienta @ la Normatividad en el Sector Aculcola de Sinaloa’, a fin de
regularizar |a situacidn de la referida granja ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Malurales, dicha
manifestacidn acorde &l numeral 1599, fraccidn |, del cédigo Federal de Procedimientes Civiles, se fiene como
confasidn expresa y en consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de fener por acreditado gue el
presenie procedimients de inspeccian inicio & pefician de parte, derivado que €| inspecdionada no cuenta con
Autorizaciin en Materia de Impacto Amblental, circunstanciz que serd conslderada como atenuante al momento
de imponer |a sancitn adminisiraliva que correspanda en |a presenie resclucion.

Asimismo, medianle comparecencla personal realizada ante esta Delegacion los dias veinbocho de Tebrero y dos
de marza de dos mil diecloche, por su propio derecho, o (RIS - ciano @
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procedimiento adminisirativo instaurado en su conira, renunciando a los términos de pruebas y alegatos gue be
confiere la ley, sclicitando se resuelva a la brevedad posible el asunto y ponga fin al procadimientn.
Manifestacionas conlenidas en dichos ooursos que cuentan con valor probatono en b&minas de |o dispuesio en los
arflcubis 93 fraccitn |, 95, 96, 197, 199y 200 del Cadigo Federal de Procedimientos Clviles,

En ese senfido, es de indicar que el allanamiento al procedimienio sdminisirativo por parte del D
S imiolica una aceptacidn y reconocimiento de las irreguiaridades asentadas en el acta de
Inspeceién nimero 1A/009(18, de facha velntitrés de enere de dos mil diecieche, documento plblico que
tiene valor probatorio pleno en términos de fo dispuesto en los articulos 53 fraccion I, 128 y 202 del Cadigo
Federal de Procadimientos Civiles de aplicasin suplelona a los peocedimisntos administrativas de caracter
federal, aunado & gue fal situacion significa fa manifestacion de no oponerse o dejar de oponerse a los
hechos v omisiones circunstanciados en el acla de inspeccitn, a5/ como 3 las posibles infracciones por

es 58 inicio el gdimianto; 8n consecusncia 8l allanamian conformidad o sometimiento
4 lo asentado en ef acta de inspeccion, (o gue implica una renuncia &l derecho de defensa,

Sirve: de sustentn & lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Mataria Civil dal Sagundo Circuito, piblicads en el Semanand Judicial de la Federacion v su Gacets,
Movana Epoca, Toms X, Nowiembre de 1999, pigine 854, que a 13 letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN
LOS TERMINOS EN OUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADD DE MEXICO),

E! allanamianto conslitiye una farma processl sefocomposiiva para resolvear ing confliclos, of cual s
caraclanza porgue &f demandado somede i propln inferés & del achor, a fin de dar solucdn 8 o
controversia. Por famio, 580 cigro case consta que |z demandads compareces & juink confasando
lodog y cada wno de los hechas de o demanda y se allans a is misma, fal sifacidn implica Lng
aceptacion y reconocimisnin o \as prefensiones osl sccioname. Azl 68 avidente qud de acuerdo 8 o
dispunsio por ef articulo 820 del Cédign de Procadimientos Civiles para &f Estado de México, ef
juzgador debe i mds famie prommeiar i@ senfencia comespondients, fomando e cuanta dicho
aflanamiento sfecluade por i@ parte demandada, an @adn de fo establecide par el diverso arficule 209
el ordenamisno procesal fvocads, e cusl preve que e aufonidad responsable esté obligads 3 fomar
8N considerackin |3 contestacitn de la demanda en sis tmings, o cul significa que &l refenido
aftamamiente debe fomarse en cvenia en su slcancs  sfecfos, ¢ & no hacaro de ese modo, &l
ormsitn. mothe que fa serfanciz reclamads resula welatona de las garantias de legalided y sequndad

Cerivado de las diversas constancias, documantos y acluaciones que obran en &l expediente administrativa al
rubro citado, se concluye que el (D /o subsans ni desviria |as iregularidades
constitutivas de infraccion a Ja normativa amblental federal vigente asentadas en el acta de Inspeccitn nimerg
IAMD09/18, de fecha veinlites de enem de dos mil dieciocho y por las que se le determing instaurar el
procedimients administrative que se resuslve, quedando demostrado que dicha persona construyd una granja
acuicela para la engorda de camardn én un terreno de tipo solonchaks con una superficie total de 62-23.
16.564 has, donde se observaron las siguientes obras: 05 estanques de diferentes superficies, cada une
contando con una compuerta de entrada y otra de salida de cosecha o descarga, elaboradas de concreto
armada y varllla, con medidas de 12 metros de largo por 1.30 metros de ancho, los cuales cuentan con
bordos perimetrales y divisorios elaborados con taludes de 3.1 con corona de 0.09 metros: 01 reservario

con una superficie construida de 28,215941 m? 01 canal de llamada con una superficie construlda de
7 =
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2,309.227 m? que se abastece de agua estuarina del estero denominade "Mezquite”, ublcado en la
coordenada geografica 25°31'44.4" LN y 108°45°48 8" LW, un carcamo de bombeo elaborado a base de
concreto armade y varilla eon un Area de construcelon de B4.00 m? y un drea de excluidores con piso de
cancrebo de 638,00 m? con fillvos con malla para la fauna acudlica, encontrandose empatrado en dicho
cdreama 01 motor de combustién interna tipa Diesel, marca Cummins de 350 hp, con su respectiva bomba
de seecion de 36 pulgadas, alimentado mediante un tangque metalico desmontable con capacidad de 5,000
litros, dicha obra se encuentra delimitada por una dafa o mure parimetral de concrato con una altura de 10
cms para contener posibles darrames o accidentes por aceites o hidrocarburos, contande con techo de
estructura de acero con lamina galvanizada; 01 drea de usos miltiples, elaborada a base de block, piso y
techo de concreto armado, construida sobre una plantilla de concreto a nivel del suelo natural con una
madida de 3.20 metros de large por 3.20 metros de ancho. Esta granja tamblén cuenta con un dren de
descarga perimetral con una superficie construida de 51,455.182 m?, descargando sus aguas en el dren
denominado “Batamote”, Dicha granja acuicola colinda al Norte con zona de manglar, estero y grar.
acuicola, al Sur con estero y 2ona de mangiar, al Este con granja acuicola y al Oeste con estero y bahia de
Mavachiste,

El poligono de 62-23-16.564 has construido se encuentra conformade por los vértices con las coordenadas
geograficas que a continuacion se describan:

Mo, | COUHDERADAL GEOGHANICAS
1 | FEEITAT AL LN T0R"46'16,30° LW
F] | JETIT 14,307 LN 10046 TL0N" LW
] J6F 205, FIF LN 100740 10,737 LW
| 4 2573715 207 LN VDA 45710 45° LW _
- B AEENI02 25T TAROT 207 LW
B PETIVEILOL LN V0T ANTE £ LW
] 25" TUS0 007 LN 10HE06 607 LW =
it SEEATEA A0 LN A 0A"AE 00, 10° LW
4 25"SVEE 0T LN VT 10,14° LW =
0 27IVELART LN 10874071 1.006° LW
_n FETI15H I0° LN TORAI14 TI L
(F] 2TATEI AT LN 08" 4615 85° LW
1 25V 19 LN TOREAI0 54° LW
1 FEEAVRLTE LN 108"4040 087 LW
1 2573181, 10° LN 1084870 0 LW
i | ZEEI1N0417 LN 10N A6 12T LW
i | 253148, 73 LN 1004615 647 LW
| 1 ZE VAT T LN 1007054 457 LW
| 1 ERTITM0.A0° LM OR8N 107 LW
20 FETAVAGIF LN 100850 11" LW
2 T IV 1T LN TR A5 12 LW — N
BE] ST U LN OBARAS 407 LW
E) _ETI1A3.20° LN 100 AN 1T LW
b HETATET 4 LN 10552 857 LW .
an FOTAPA0T 17 LN 100 A5 63 LW
I FITHY 05 LM 1084552 047 LW
2 I 0° LN T ORTASE 307 LW =
21 PETITOTO7" LN 1008558 U1 LW
29 HTIT 3 LN 100 480,087 LW |
an - 4T IF08 07 LN 100004 257 LW
M _ EACIFUAADT LN VOIFAG06.T 1T LW
] BN LI LN DU A0 1 LW
A 07341108 LM 10078500, LW i
e I BT LT LN ORS00I T LW
W | FEIFTE A" LN 108 DS, FI LW
&
8
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Todo lo anterior, sin contar con ia Autorizacién an Materia de Impacio Ambiantal, expedida por la Secretaria de
Media Ambienie y Recursos Naturales, lo que implica infraccin & lo establecido en & articulo 28 fraccion X y
XIl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, en relacion con &l numeral 5°,
Incise R), fraceidn | e Inciso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

Lo anferior es asi, toda vez gue duranie los achos efectuados por parte de esta Delegaciin v de [as conslancias
fue obran en autos, en particular de fo asentado en el acta de inspeccion nimera IAIDO9M8, de fecha veinfirés

de emarg de dos mil dieciocho, guedd esiablecids la cerfidumbre de las infracciones cometidas por el

celonado en los inos ados ¢

En fa mizma Jagica, resulta importante puntualizar que dicho scontecimignto contraviene ko tulslade sn &l ohisto
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambients, lo que implica  infraccién a bas
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden pdblico e inferés social, segin ko establacida
en al arliculo 1° de dicho crdenamienio;

ARTICULO 1o.- La presents Ley as raglamentaria e las disposicines de b Constitucin Politica de
iy Esiados Unidos Mexicanos que se mfieren a @ preserveciin v restawsciin del eguilibrio
ecologico, asi como a la proteccion & ambients, an of ferarks paclenal y lee 2onas sabre las que lg
macion eferce sy soberania y jursdicoidn. Sus dispositiones son de orden pubiioo & nferes social y
fiznan por obyato progiciar of desamaln sustentable v esiabiecer \as heses pera;

[

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambianial vela para que cuglquier acto
u omisian que se coniraponga a las disposiciones de onden plblico e interds social, cuyo objelo ses garantizer el
derecho de toda persona al medio amblente sano, sea sancionade, Lo anterior, de conformidad con la tesis que
3 continuaciin se mentiona:

Tesis: XL 10 A T4 A 108)

Semanant Judicial de s Fadaraciin y ¢ Gacsta,
Décime Epocs, Libvo XIi, L3, Sepdiembre de 2012,
Pég. 1925

Tribunaies Colagiados de Circuito

Tasis Alslads

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITD
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. £ derecho
parficular debe ceder af infards de ls socedad & faner un modio ambienle adecuedo para of desamoli
¥ bianazfar de las personas, que como derecha fundamontal les awlontdadss deben velar, para qus
cirmguier infraccitn, conducta o amistin que slente maﬂhnmw e
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Agimismo, sirve de apoyo a ko anterlor, el slqulente crilerlo jurisprudencial, pubficado en el Semanario Judicial de
la Federaciin y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circulto, que a la lelra eslablece o sigulents

Movena Epeca Marzo de 2007
Tomo: XV,

Pagina; 1665

Mataria Adminstraliva

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTDS EN QUE SE DESARROLLA. El devecho a un medip smbinte adecusdo para ef
desarrodio y bienesfar de Jas personas, que come dereche fundamantal ¢ garania individus! consagra
gl artlewls 4o, parrafe quinks, do la Consfitucion Polifta oe los Esfados Unidos Mexicanos, sa
desamola en dos sspacios &) an un poder de exipencia y un deber de respelo erge omnas &
praservar [ sustentatiidsd del enfomo ambientsl que mplics i no afectsetin i Jesitn @ esfe
{eficacia horzonlal de dos derschos fumdsmentales). v b en la obligacion comelative ds las
autoridades de vighancia, consanvacitn y garamtia de que sean stendidas las regulacionas perdinantes
(eficacia verfical)

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO.

Ampara an rawisitn 4562008 Tick Asociacin da Nafvos ¢ Colonos de San Pedro Thahues, AC 17
d= enam de 2007, Unanimidad de volos. Ponants: Jean Ciaude Tron Pefif, Secretana Sendrs [bars
Valdaz.

Derivado de fo anterior, se observa que nueslro procedimiento adminisirative redne los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anteror en virted de que se citaron los precepins legales apficables y se
expresaron |as razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta auloridad & concluir que el caso
particular encuadra an el supuesto pravisto por la legisiacion embiente! vigente. Asl mismo, es importanta sefialar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccidn VIl del Reglamente interior da I
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Nafurales vigente, ef cual establece que una de las facultades
de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente s la de programar, ordenar
realfzar wisitas u operativos de inspeccldn, para vighlar v evaluar el cumplimiento de las disposiciones
Juridicas aplicablas & la restaurackon de los recursos naturales, a |a preservacion ¥ profecsin de los recursos
forestales, de vide siivestre, guelonios, mamiferos marinos v especles acuaticas en fesgo, sus ecoskslemas y
recursos genélicos, biossgurdad de organismos genéticamente modificados, espeties exdlicas que amenacen
ecosistemas, hébilats o especies, &l uso v aprovechamiento de la zona federal marlimo lerrestre, playas
maritimas y lemenos ganades al mar o a cualquier olro depdsito de aguas marftimas, fas dreas nalurales
profegidas, a la prevencian v control de la contaminacion de |a almdsfera, suelos contaminados por materiales y
residuce peligrosos, actividades allamenle resgosas, residuos peligrosos, jmpacio amblental, emisién y
transferencia de contaminanles, descargas de aguas residuales s cuespos de aguas nacionales, ordenamiznio
ecoldgico y auditorda ambiental, de conformidad con las dispasiciones aplicables; requerir la presentacion de
documentacion e informacidn necesara, asi como establecer y ejecutar mecanismos gue procuren &l logro de
tales fines, Es por o que se concluye que ests aufordad estd facultada para infraccionar a |a empresa
inspaccionada, en vired de haber Infringido fa legislacidn amblental vigente, asi mismo, cada una de las
acluzciones realizadas por esia autoridad, se encuantra sustentads par un marco nomalive que le permite levar
a cabo lzs mismas, procurando en lodo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los
ciudadanos,
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V.- Una vez analizados los sulos del expediente en que se aclia y los elementos de prueba ofrecidos por fa
inspeccionada, de conformidad con lo establecido en el ariculo 197 def Cédige Fedaral de Procedimientos
Clviles, esta autaridad delerming que los hechos U omisiones por los que se emplazd al INIEEGEGEGEGEGED
SR 1o fiieron desviruados ol subsanados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 v 202 del misme ordenamianto, esta aularidad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el RESULTANDO SEGUNDO de iz presenie resolucian, ya
que fue levantada por servidores plblicos en legal sjercicio de sus alrbuciones e Investidos de fe plblics,
ademas de que no obra en aulos elemente slguno que | dasvirked. Sirva de sustento por analogia a lo antes
precisado la jurisprudencia sustenizda por el entonces Tribunal Fiscal de fa Federacion, ahora Tribunal Federal
de Jushca Fiscal y administrativa; misma que establece |o siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLEND.- Da conformidad con ko dispussio por
fos arficilog 129 y 202 del codigo federsl de procedimientos chiles, las actas de audifona levantadas
COMD CONSBCUBNGCE d8 Lna arden de waits oxpedida por wn funcomano plbiics e sferciclo de sus
lunciones, Penen (8 calidad de un documsnio pdbifeo con valor probafono pieno; por fanfo,
comesponds & particufar desvirfuar o ssentedo an /#s acias, proando la imexactitug de dog hoohos
asenfados en efas,

Juicle afrayents ndmero TLERW0S688 - Reseelfn en sesion oo 29 de septlembre de 1392, por
mayoriz de € volos y 1 con o resolutvos.- Magistade Ponente: Jorge A Garcls Cacerss.-
Secretavie.- Lic, Adetbarto G, Ssigado Bemega

RTFF. Tercera Epoca Afio V. nimern 57, Saptismbrs 1502, pdgina 27,

Par virud de lo antenor, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la cetidumbre de las
infracciones imputadas (GGG - viclacion en que incumid & las disposiciones de
|a legislacidn en Materia de Impacto Ambiental vigents s momento de la visita de inspeccidn, en los t@rminos
anteriprmente descrios,

¥l.- Dervado de fos hechos y omssiones sefislados y no desvirluados en los Considerandos que anieceden, 8 C,
O o s infracoiones establecidas en el arlculo 28, fraccion X y X1, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambilente, en relacion con el numeral 5%, Inciso R),
fraccion | e Inciso W), fraccion |, de su Reglamento en Materia de Evaliacion de Impacto Ambiental.

Vil.- Toda vez que ha guedado acreditada la comisién de las infracciones cometidas por parte del TGN
S = (== disposkciones de la nommatividad federal en Matera de Evaluacidn de Impacto
Ambiental vigente, esta autoridad determina que procede fa imposicitn de las sanciones administrativas
conducentes, en los teminos da bos articulo 171 fraccidn |y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoltgico y fa
Protecsiin al Ambiente, para cuyo efecto se loma en consideracian,

A).- La gravedad de |a infraccidn, considerando los sigulentes criterios:

+ Los dafos que se hubieran producido o puedan producirse en la salud piblica.- Mo se generan dafios a
la salud plblica.
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- La generacién de desequilibrios ecoldgicos.- Con astas obras y actividades se afecid la estructura nalural
del humedal, loda vez que fue eliminada wna gran porcion del habitat de espacies de [a fiora y fauna silvesires y
acuabicas del lugar, compaclando el suelo y allerando el drenaje natural y patrén de infiliracién del agua pluvial.

- Los niveles en que se hubleran rebasado les limites establecidos en la norma oficlal mexicana aplicable
(en su caso).- No se rebasaron los limites de ninguna norma oficial mexizana aphcakie

- La afectaclén de recursos naturales o de [a biodiversidad.-Con la reafizacion liclta de las obras y
actwdades motivo dal presente procedimiantn, sin haber obtenido previamente la Aulorizacién en Materia de
impacto Ambiental correspondiente, expedida por la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal
como se desprende en el acla de inspeccadn namera 1AJ0DSM1E, de fecha veintires de enero de dos mil
dieciocho, na permitid a la referida Secretarta determinar las medidas lendienles para prevenir y mitigar los
impacics ambientales negalivos gemerados y eslshlecer Jos mecanismos y eslrategias adecuadas que
parmitieran que lzs obras v actividades detectadas en el sifio Inspeccionado se desarollaran sin generar una
afectacion al ecosistema, por ko que al no instrumentarse medidas de prevencion y mitigacidn, se ccasiond fa
alteracion de las condiciones o vanables hadrodinamicas prevalecientes en ecosisiema cosfero y zona da
humedales, Io gue conlleva a |z generaciin de dafos graves al ecosislema al alectar directamente el habilal da
lns organismos de flora y fauna presentes an @4 En 18l virlud, esta autoridad determina como GHAVES las

infracciones cometidas por e IIIERIEGGGG_G_—

Asimisma, o anterior establese |3 necesidad de encontrar un equilibrio enire ko objetivos econdmicos, sociales y
ambienizles, con &l fin de contener y controar los procesos de delerioro ambiental, & nfroduci un crdenamiento
dal fermiono nagional conforme a las aplitedes y capacidades ambisntales de la regian, para aprovechar de
manera plana y sustantable nuestros ecosistamas:

Bl.- Las condiciones econdmicas del infractor: A efects de delerminar las condiciones econdmicas del C.
O oo conslar que, 3 pesar de que medianie el apartado QUINTO del acuerdo de
emplazamienio nimero LP.F.A-01712018 1A, de fecha diecisais de febreno de dos mil dieciocho, notificado el dis
veintiseis del mismo mes v afo, se ke requidd que aporlara los elementos probaioros necesaros para
determinarias, el inspeccionado no oferid ninguna probanza sobre al particular, por ko anterior y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cidigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene per perdido
gse deracho, asi como por no suscitande controversla sobre las sus condiciones econdmicas, por ko 1anta, esta
Delegacitn eslima sus condicionas ecandmicas a partir de |35 constancias que obran en autos, en parliculas ded
acta de inspeccidn de ménto, de donde se desprende que el inspeccionada realizd una sere de obvas para la
operaciin de una granja aculcola, segin ko circunstanciado por el personal actuanie &l momento de la diigencia.

Bajo la lbgica planteada, se indica que Jo razonado anterlormente demuestra e fin de lucro gue persigue el
O < videncizndo gue el desarrollo de su actividad invelucra una importante
inversién econdmica, lo que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Progedimientos Civiles, de_aplicacion supletoria al presente procedimiento, determindndose que su
capacidad econdmica es dptima y suficlente para poder solventar la mults a la cual se hace acreedora,

¥ 2 aunado a lo expuesio = (I - [iro legar elementos probalorios que den
claridad respecto a8 su solvencia econdmica, las circunstanclas expuestas en el acla de inspeccidn numerno
|ATD03/8 son las Unicas que conpoa esia autondad para establecer los elementos necesanas que concluyen
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gue cuenta con las condiciones econdmicas suficientes para solvenlar la sancion econdmica impuesta por esta
Delegacion Federal

Derivado de ba anterior, asl como de tas demés constancias que obran el expedients en que se actia, se colige
gue |as condiciones econdmicas del (N - - suficientes para solventar une sancion
econdmica dervada de su Incumplirdento & la normatividad ambiental federal vigente, toda vez que como fue
comentado en parafos anterioras, no presentd medio de prueba alguno a efecto de valor objetivamente dicha
circunstancia y delerminar, en su caso, el grado de ullidad econtmica dervado de (as aclividades que realiza,
pues esta aulondad denfro de |a nafuraleza de sus funciones no tiene contempiada la de ser un organo
fiscalizador, € cual cuente con dicha informacion en sus archivos, por lo gue las condiciones economicas se
derivan de las aclividades que realiza, mismas que s describieron con antslacion,

En ese senfido, esta aulondad considera que las condiciones economicas del infracior son dptimas y
suficientes para sodventar la mulla & gue se ha hecho acreedor con mofivo de ks infracciones cometidas a la
normativa ambiental federal vigante, por lo que no Implica un menoscabo a su patimanto,

C)- La relncidencia: Después de hacer una revision en los archivos de esla Delegacidn, no 52 encontrd
expediente alguno abiero 8 nombre de la persona inspeccionads en &l que obre resclucion que haya causado
estado, en el que se acredite que ha incumido mas de una vez en conductas que implhiquen infracciones a un
mismo precepto contenido en la legislacin que regula lz evaluacion del impacto ambiental en un perioda de
cinco afos, contados a parlir de |a fecha en que se hiciera constar la primera infraccidn y esta no hubiese sida
dasvirluada, lo que permite inferir que no es reincidante.

D).- Cargcter intencional de la accion u emisién constitutiva de la infraccion: Conforme a lo dispuesto por el
arfiqulo 173, fraccion IV, de la Ley General del Equitibrio Ecoltgico v la Proteccion &l Ambiente, a efeclo de
daterminar &l caracter infencionsl o negligente de |3 accion u omision, se bene que da las constancias gua
integran los aulos del expediente adminisirativo que se resuelve, asl como de los hechos v omisiones a que sa
refigren |os considerandos que anteceden, es factible colegir gue para que una conducta sea considerada
intencional se requiene la concurencia de dos factores, a saber. uno cogmosciiive que se traduce en lener
cenccimiento no sdlo de la obiigacitn o necesidad de contar con (a referida autorizacion, sino tambign que =l
carecer de la misma, constituiria una infracclon; y de un elemento volltive que se traduce en un quersr, en un
gjercicio de voluntad.

Luego entonces, &l no contar esla autondad con elementas de prueba que permitan determinar que el
Inspeccionady contaba con el elemento cognoscifivo y volitivo, se puede deducir que el inspeccionada, si bien no
na queria incuir en |a comisién de las Infracciones conlempladas en el articulo 28, fraceibn X y X1, de |2 Ley
General del Equilibrio Ecolégico y ka Proteccion al Amblente, en refacion con el numeral 5%, Inciso R), fraccién | 8
Inciso U), fraceidn |, de su Reglamento an Matera de Evaluacion de Impacto Ambiental; tambign lo es que el no
haber dado cumpiimiento a su obligacién cportunamente coma es &l contar con la Autorizacién en Mateda de
impacto Ambéental, expedida por la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaias que ampare la
conslruccion de la granja scuicola verificada, lo hizo cometer vilacion a los cuemes nomativos anles citados,
mismas que san de ORDEN PUBLICO y se encuenlran publicades en medios oficisies.

En este orden de ideas, se advierte que & suponer el inspeccionado que no debia lievar a cabo dichas
obligacionss; se deduce gue el Infractor no tenia e elemento cognoscitiva para m@tﬂniunm quE 58
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le Imputan; tampoco existio el elemento volitivo, acredi@ndase con lo antedor que no existio fa Intenclonalidad
par parle del inspeccicnade para cometer |as infracciones por las que hoy se le sanciona. Es asl que se concluye
gue las Infracciones acreditadas son de carécter NEGLIGEMTE. Sirve de epoyo por analogls, |3 siguiente lesks
asdada que a la letra dice

Tesis: 1% CCLIN2014 (108 Gacets del Semanario Judiclal de s Federacion; Décima Epoca;
2008877 30 da 182; Primars Sala; Libro 8, Jufie de 2014, Tomo [ Pig. 154 Tesis Alsfada {Civil)

NEGLIGENGIA. CONGEPTO ¥ CAS0S EN QUE S8E ACTUALIZA. [a negfigancia se sciualza &n
aquelios casos &n log que el responsable no deseatils b reallzackin del perfutcls, no obsfanls, casusa
un dafo moumplisndo con una obligaciin de cindedo & su cargo, For fanfo, para que sxista
rasponsabiidad et necesar gie &l dafio oeasionada eoié acompafinda do un debor da cuidads ool
responzabie 20hm (8 viclima, sin que disho deber de difgenma fague &/ edemg s sgT acfos
harpicos de fodas fas personas; da ahl gue fa difigencia que deba lenerse &n cuenia 83 g ordinaria de
un hombre medie o de une persona rzonsble. Solemante en aguelios casos en log que & dafp
exiracoviracival 5o produce como consecuanicia de (a prestacidn de un senvicio, e aligencia gue se
debe de esperar o5 o de un profesions) a5 decls, fa de wna parsons que cuenfa ean Jas eapasidocies
promedio pard ajercer es8 profesiin,

Amparc dinclo 302613, J Angel Garcla Tailo y ofrs. 26 de febrer de 2074, Ginco voles de os
Miristros Arfwo Zaidivar Leko de Larss, Josa Ramon Cossio Dige. quien se ressivd su darscho para
formular vato concumente; Afrede Gufidmez Ortiz Mena, Cigs Sénchaz Cordero de Garcig Villegas y
Jewepe Mario Parde Rebdofeds, quisn resend su derecho para foemufar wolo concirante. Ponante:
Ao Ealdivar Lsdo os Lames. Secratana; Ana Mara (bara Cliguin,

Ampare direcln 312013, Admivac, 54 da GV, 26 de febraro de 2014, Mayora de volos de ctialro
iotos de fes Ministros Arturo Zakdiver Lalo de Larrea, José Ramon Cossio Disz, Alredo Gutiémez Oriz
Mana v Qiga Sancher Corders df Garcle Wegas, Disiderte: Jorge Mano Pargo Rioboffadts, quian
resanvd 54 danecho pars formutar volo paricilar, Ponente; Arfuro Zaidiver Lelo de Lamea. Secrafana
Ana Marla lbarra Qfguin,

" ! : e oble i 1 5 que motiven la Infracein: Consisis
en que a! mspecclcma:!u h!tanm gvadir la nmnalmdad ambmr!tal y, & consecuencia, las obigaciones contenidas
en la misma 2 efecio da obienar un beneficio diracto debido a las actividades realizadas, segln se deriva de la
propia circunstanciacion de hachos-u omisiones del acla de inspeccion gue le fus levantada, adicionaiments &l
beneficio directaments oblenido por ef Inspeceionade consestid-en |a falla de erogacitn monetara al evadir gl
gasto para la oblencidn de la Aulcrizacion en Materia de Impacin Ambiental requerida por la Secrefaria de Medio
Ambiante y Recursos Maturales para construir y, en su caso, operar el proyecto acuicola en cuestion,

Vill.- Teda vez que los hechos u omislones constitufives de |as infracciones comefidas por e (R
;i que los mismos se realizaron en contravencion a las disposiciones ambientales
federales aplicables; con fundamento en kos aficulos 171 fraccidn | y 173 de la Ley General del Equilibro
Ecologico y |a Protegcion &l Amblente y tomando en cuenta o establecide en los Considerandos II, Il IV, V, V1 y
Vil de ta presente resolucidn, esta auloridad federal delerming que es procedente imponere las siguienies
sanciones adminisirativas:
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A).- Por fa comisitn da |a infreccion establecida en el ariculo 28, fraccion X, de la Ley General del
Equilibrie Ecolbgleo y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 5%, Inciso R), fraccian |, del
Reglamente de |a Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién de impacto Amblental, proctdase a imponer adEEEENN, ;- i de
£11, T67.60 (SON: ONCE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 148
vecas la unidad de medida y actualizacidn vigenle para indo el pais al memento de imponerse | sancidn,
determinada por el Institulo Wacional de Esiadistica y Geografia (INEGI) gue para el afio 2018 {dos mi
disciocho) comesponde & la cantidad de 38080 (ochenta pesos B0M00 m.n.), de acuerdo al Decreto
publicado en el Oiano Oficial de la Federacion &l dia diez de enero de dos mil distiocho, 2l cual entrd en
vigor & partir del primero de febrero de dos mil dieciocho; lo antenor tomando en consaderacion & Decrelo
por 8l que se declaran reformadas v adicionades diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexecanas, en matena de desindexacion del satano minime, publicade en el Diaro Oficia
de la Federacian en fecha veintisiele da enero de dos mil dieciséis y que entrd en vigor al dia siguente de
su publicacion mediante el cual se reformd el inciso a) de la base [l del arficulo 41, y & pamalo pimero de la
fraccitn V1, del Apartado &, del articulo 123, v se adiclonanon los parrafios sexio y septimo def Apartado B,
del artlculo 26, de nuestro méaximo ordenamiento, toda vez que de conformidad con @l arilculp 171, fracsian
|, de la Ley Gensral del Equilibric Ecoldgico y la Protecclon al Ambients, 2 comision de dicha infraccian
puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (30) a {50,000) veces unidad de
medida y aciualizacitn vigente para todo el pais que, que al momento da impaner |z sancion es da $80.60
(SON: OCHENTA PESOS 60/100 M. N.), asi mismo se apercibe que en caso de volver a Incurir an la
misma infraccian a fa refarida Lev General, fa presente resolucidn servira de antecedenie para considerario
como reincidente ¥ aplicar fa sancion que nesulle con sus agravantes,

B).- Por |a comisian de |3 infraccion establecida en el articulo 28, fraccion XIl, de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteecién al Ambiente, &n relacion con &l arficulo 5%, Incise U), fracclon |, del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental, procedase & imponer & (T . muita de $11, 767.60 (SON:
ONCE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS B0/M00 MN.), equivalents & 146 veces la unidad de
medida y actualizacion vigente para iodo el pals al momento de imponersa |3 sancidn, determinada por el
Institulo Macional de Estadistica y Geografia {INEGI) que para el afio 2018 (dos mil dieciocha) comespande a fa
cantidad de $80.60 (ochenta pesos BMO0 m.n.), de acuerdo &l Decralo publicado en el Diaro Oficial de la
Federacidn el dia diez de enero de dos mil dieciocho, el cual enird en vigor a partir del primere de febrem de dos
mil dieciocho; 1o anterior tomando en consideracion el Decrato por el que se decleran reformadas y adiclonadas
diversas disposiciones de la Constilucidn Poliica de ks Estados Unidos Mexicanos, en maiera de
desindexacion del salaro minimo, publicado en &l Diaro Oficial de |a Federacion en facha veintisiste de enero
de dos mil dieciséls y que entrd en vigor al dia siguients de su publicacidn mediante el cusi se reformd &t inciso
a) de la base | del aticulo 41, y el parrafo primero de |8 fraccion V), del Apariado A, del articulo 123; y se
adicionaron lios parraios saxto y séptimo del Apartada B, del arliculo 26, de nuestro méximo ordenamiento, toda
vez que de conformidad con ed articulo 171, fraccion |, de fa Ley General def Equilibro Ecolbgico y la Proteccitn
al Ambeante, k2 comisidn de dicha infraccitn puede ser administrativamente sancicnable con multa por el
equivalenie de (30) a {50,000) veces unidad de medida y actualizackin vigente para todo el pais que, que 3l
momento de imponer la sancién es de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 M. N.), asi mismo se apercibe
que en caso de volver a incurmr en la misma infraccion a |z refenda Ley General, la presente resaluciin servick
de antecedente para consideraro coma reincidents y aplicar la sancion que resulte con ‘_
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En ese sentido tenemos que, para la individuslizacidn de fas sanciones antes Impuestas, esta auloridad obsemd
s pardmedros y elemantos abjetivos que guiaron su daterminacin, considerando de igual forma los hechos y
las circunstancias del caso en parficular, fijando la cuantia de tas mismas respelando los fimites minimos y
méximos astablecidos en la Ley General del Equilibio Ecaldgico y la Proleccidn al Ambiente, tal y como fue
expuesto en CONSIDERANDO VIl de la presents resolucitn

De este modo, results aplicable |5 siguiente jurisprudencia que & 1a letra safiala ko siguiente:

Regisiro No. 178310

Locatizaciin:

Nowena Epoca

Instancia: Sequnds Sala

Fuanta: Samanani Judiclal de (& Federacion y su Gacela

X1, Febram de 2005

Pagina 314

Tesis; 2a.4 Q2005

Jurigprudencia

Matariafs): Constitucional, Administrative

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS ¥ A
LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA. El citade precaplo no fransgrade las
garantias de lagaidsd y seguridad jurfdica sstablecidas en los arficulos 14 p 16 de fa Consfifucion
thmadabsEﬂadenﬂmm.:m pn.rmﬂmpmpmafaamimnﬂﬁadm fa-acruacnﬁnﬁafa

cfwa rempurafadaﬁﬂm paﬁa'arﬂtd, ﬂmmmmmmm ﬁ%mplﬁfe& prodistas o
subpmoductos; |8 suspensiin ewvocactin o cancelacidn de concasiones, penmsos, lgencias o
auforfzacionas y, por exclusidn, ufarmsfﬂamnhisrrafnrnﬂhmum:ﬂgmhdmmmg [ﬂ]gm
! D i for, las

do la .‘nfm:ﬁm ¥ n.l hmmﬂ:iﬂ nhhmn'_u, ﬂim Ins cms nhrﬂnmdmm:zliwihmulg de

la conducta sancionada,

Ampare diracta en revisiin 82372000, Pemax Exploracidn y Prodicoidn. 24 de septiembre de 2003
Cinco voos. Ponente: Sergio Satvador Aguime Anguiano, Secrefara Mare Cstala Famer Mac Gregar
Poisal,

Amparo directo en reviaiin 11353003, Pemeax Exploracidn i Produecian. 24 de saptembre de - 2003
Cineo volos, Porenle: Sargin Salvador Agulme Anguiano, Socretariz: Maria Eslala Farrer Mac Gregor
Paisl,

Amparo direcin en revizion 10002004, Pemayx Refinacidn, 22 de septembve de 2004, Chco vofos
Prnante: Margaria Bealniz [ una Ramos. Secrefavia: Constanzs Tort San Roman,

Ampan direcio &n revision 16652004, Pemex Rafinackin, 7 de enero da 2005 Cinco vofos. Ponente:
argarnilz Bealrz Luna Ramos. Secrotania: Hida Mercels Arceo Zarza,

Ampary directs en revision 17852004, Peleos Mexicance. 27 de anero de 2005 Cinco volos:
Ponente: Guilierma |, Crifz Mayagoitia. Secrataria Georging Laso de fa Vega Romern,

Tests do Jurisprudencia L2005, Aprobade por fa Sequnds Sale de este Allo Tribunal, an sesidn privads
el veinbiocho de enero de dos mil Ginco,

1X.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecobbgica vy la Proleccion af Ambienta,
56 del Reglamanto de la Lay General del Equilibrio Ecoldgico y la Proleccion al Ambiente en Malena de
Evaluacidn del Impacio Ambiental y 88 fracciones Xl y XI% del Reglamento Intedor de la Secrelaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales vigenie; a elecio de subsanar las infracciones cometidas, y con el propdsilo de
evitzr un dafia o rlesgo de dafio amblental, se e ordena al (NG - = cobo las
sigulentes medidas técnicas correctivas, en los plazos que en las mismas se sefialan!

1.- No podra realizar ningin tipo de obras y actividades dentro del lerreno locallzado especificamente
tomando como referencia la coordenads G ST
A (o anterior sin antes
acreditar ante esta Delegacidn de |2 Procuraduria Federal de Prateccitn al Ambiente en Sinaloa &l contar
con la Autorizacidn en Materia de Impacto Ambiental, emitida por 2 Secretaria de Medio Ambients y
Recursos Naturales, en la que se establezcan las condicicnes a que se debio sujetar previamente las
obras yio actividades realizadas a que se hace referencia en el acta de inspeccion levantada, asi como
aguellag que se pretendan realizar, por lo gue deberdn someterse al procedimiente de evaluacion de
impacto ambiental.

2.- En caso de pretender llevar a cabo |a realizacién de nuevas obras y actividades no Inicladas, debera
someter [as mismas al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en términos del articulo 57 del
Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoléglico v la Protaccion al Ambients en Materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el estado de Sinaloa le otorgara un términe de 10 dias habiles contados a partir de que surta efeclos la
notificacién de la presente resolucion, pudiendose ampliar hasta 80 dias como maximo a peticién de
parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar dicha petician ante esta
autoridad en fecha anterlor a que fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos de proceder a su
determinacion; lo anterlor, a efecto de que en su casc le sea otorgada |2 autorlzacién respectiva, para lo
cual se le concederd un plaze de 70 dins habiles posteriores o |a presentacién de dicha manifestacitn
asi misma y en caso de que la emision de la autorizacion o resolucion de la evaluacién de Impacto
ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacién del plazo durante el procedimisnto, debera
acreditario documantalmente ante esta autoridad,

Asi misma, al momento de presentar su manifestacion de impacto ambiental ante la Secretaria de Madio
Ambiente ¥ Recursos Naturales, adicionalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o actividad
de que se trate, mismos que se sefalan en los articuloz 12 y 13 del Reglamento de Ley General dal
Equilibrio Ecologleo y la Proteccion al Ambiente an Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, esta
debera incluir lo siguiente:

A~ En el capitulo de Descripcion del Proyecto a efecto de establecer &l ambito situacional dal
ecosistema, se deberin contemplar: al.- Las obras v aclividades ya realizadas con anteroridad a |a
inspeccion respectiva v que son motivo del presente procedimionto administrative, de conformidad eon
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién, b).- El escenario original del ecosistema,
previo a la realizaciGn de las obras vy actividades que fueron ejecutadas sin contar con Autorizacion en
Materia de Impacte Ambiental, {aportar en caso de contar con ello, memorias y raglstros fotogréficos
previos), describiendo sl medio abidtico y bidtico, C).- El escenario actual, (Medio abigtico, bidtico y
fotografias), identificacion y valoracion de los impactos y dafos ambientales generados por las referidas

obras y actividades, e o
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B.- En el capitulo de Medidas Proeventivas y de Mitigacian de los Impactos Ambientales, se deberdn incluir
las Medidas Propuestas de Restauracion y Compensacion de los Impactos Ambientales, las que en caso
de ser aprobadas en los términos propuestos, deberan ser ejecutadas en los términos y plazos
sefialados, y de las cuales se verificara su estricto cumplimiento por esta autoridad,

3.- En caso de no existir obras pendientes de realizar, deberd someter al procedimiento de evaluacion del
impacte ambiental ias actividades correspondientes a |a operacion del proyecto acuicola realizado, para
la gue esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el astado de Sinaloa le
atorga un términa de 10 dias habiles eontados a partir de que surta efectos |a notificacidn de la presenta
resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a peticién de parte cuzndo la complejidad
del prayects asi la amerite, debiéndase raalizar dicha peticién ante esta autoridad en fecha anterior a que
fenezca el plaze eriginaiments otorgado para efectos de proceder a su determinacion; lo anterior, 2
efecto de que en s5U caso e sea otorgada |a autorizacion respectiva, para lo cual se |e concedard un plaze
de 70 dias hibiles posteriores a la presentacion de dicha manifestacidn, asi mismo y en caso de que la
amision de |z resolucion de la evaluacion de impacto ambiental se retardara, y se acordara alguna
ampliacion de! plazo durante el procedimlento, debera acreditarlo documentalmente ante esta Auwtoridad.
Lo anterior, con base en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Amblente, 5, 12, 13 y 57 del Reglamento de Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al
Ambiente an Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que las actividades también son
materia de evaluacion de impacto ambiental, y las cuales por su propia naturaleza, son continuas y su
efecto de tracto sucesivo, por lo que requeriran someterse. al procedimiento: de evaluacion del impacto
ambiental,

4. En caso de que ol RGN ; ocrodite ol cumplimiento de las anterores
medidas técnicas correctivas dentro de los plazos gue en las mismas se establecen, debera llevar a cabo
las sigulentes medidas de mitigacion, tendiente a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
ariginales en que se encontraba el drea afectada, de tal forma que se propicle la evalucién y continuidad
de los procesos naturales, mediante la realizacion de un programa de restauracion de la zona, el cual
debera de cumplir minimamente los siguisntes puntos:

A).- Debera ratirar las obras descritas en el acta de inspeccion, dejando el predic inspeccionado libre de
cualguier residuo, construccion temporal, maguinaria o material de desecho.

B).- Debera presentar un plano que contenga la georreferanciacion de los puntos que forman el poligono
del drea afectada, deblendo documentar el sitio para garantizar el cumplimiente de las medidas de
mitigacién,

C).- Deberé presentar las Medidas de Mitigacion necesarias a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos nalurales del ecosistema del lugar, las cuales en caso necesario serdn emitidas por esta
autoridad.

5.- Asi mismo, se le apercibe gue en caso de no dar cumplimiento a las presentes madidas correctivas y

de mitigacién en los plazos y términos propuestos, debera llevar 2 cabo inmediatamente la medida de

compensacion tendiente a k2 restauracion del sitio, a como se encontraba en su estado original antes del

iniclo de las obras y actividades de las cuales se carecia de ln Autorizacién de Impacto Ambiental, para lo
4
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cual se podra solicitar la ejecucién de dicha medida, por conducto del C. Agente del Ministerio Publico de
la Faderacion,

Lo plazos sstablecidos para dar cumplimiento & l2s medidas dispuestas cormeran, salvo dispasicion expresa en
ontrario, a partir del dla siguients a aqusl en que surta efectos ia nofificacidn de Iz presente resalucian,

Atendiendo a o dispuesto en el segundo parafo del articule 171 de la Ley General del Equilibric Ecologico y 1a
Proteccitn al Ambiante, una vaz vencidos los plazos otorgados pars subsanar las imegulandades comelidas, se
podrd imponer multa por cada dia que franscurra sin cbedecer &l mandalo.

Una vez analizadas las circunstanciss particulares de ios hechos u omisiones materia de este procedimienta
administrativo, en bos Wrminos de los Considerandos que anfeceden, con fundamento en los arliculos 168 de la
Ley Ganeral del Equilibio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambéents; 57 fraccion | y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativa; 1%, 2" fraccidn I, 17. 26 y 32 Bis, fracciin V, de la Ley Orgénica de la
Administracion Pliblica Federal; 45 fraccién V, y 68 fracciones 1X y X1l del Reglaments Interior de la Secretaria
de Madio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion af
Ambiente en &l estade de Sinaloa procede en definiliva a resolver, vi

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se.
RESUELVE

PRIMEROQ,- Por |2 comision de las infracciones establecidas en el arliculo 28, fracciones X y XII, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente, en relacion con el ariculo 5%, Inciso R},
fraccion | g inclse U), fraccién |, del Reglamento de la Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Amblental, de conformidad con [0 expuesto en los
Considerandos que conforman |a presente resolucidn; con fundamento en el arficula 171 fraccion | v 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proleccicn al Ambiente, s& & impene & (.
una multa folal de 523, 535.20 (SON: VEINTITRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 20100 M.N.),
equivalents a 282 veces ia unidad de medida y achuaiizacion vigenta para todo el pais al momento de imponerss
la sancitn, determinada por el Inskiluto Macional de Estadistiea y Geografia (INEGY) que para el afio 2018 {dos
mil dieciocha) corresponde a la canfidad de $80.80 (ochenta pesos 600100 mn.), de scuerdo al Decreto
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacitn el dia diez de enero de dos mil dieciochs, el cual enlrd en vigor a
partir del primaro de febrero de dos mil discioche; ko anteror tomanda en consideracion el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en maleria de desindexacion del satario minimeo, publicads en ol Diaro COficial de la Federacian en
fecha veintisiets de enerd de dos mil dieciséis y que entrd en vigor &l dia sigusente de su pubficacion mediante &l
cual se raformt el Incise &) de 13 base || del articulo 41, v el parrafa primero de ia fraccidn V), del Apartado &, dal
artlculn 123, y se adiclonaron los parafos sexto v séptimo del Apartado B, del adiculo 28, de nuestro maxima
ordenamiento, toda vez que de conformidad con el ariculo 171, fraccidn |, de la Ley General del Equilibria
Ecolégico y la Proteccion 2l Ambiente, la comision de dicha infreccidn pueds ser administrativaments
sancionable con muila por &f equivalents de (30) 2 (50,000) veces unidad de medida y aclualizaciin vigents para
toda &l pals gue, qus al momento de imponer la sancidn es de $60.60 (SON: CCHENTA PESQS 60/100 M. N.),
asi mismo s apercibe que en caso de volver a incums en la misma nfraccidn a la refenda Ley General, [a
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presente resolucion servird de anlecedants para considerarl como reincidente ¥ aplicar Ia sancion que resulie
BON SUS agravanies,

SEGUNDO.- Hagase del conccimienta al (G o icne 2 opcion de conmufar
monto tolal de s mutta impuesta en la presente resolucion, con fundamenio en lo dispuesto por &l articulo 173 de
la Ley General de| Equilibric Ecolbgico v la Proteccion &l Ambiente, para |o cusl debeea presentar por eserito la
golicitud ¥ el proyecio respective anle esta Delegacidn, mismo que no deberd puardar relaciin con les
Irragulaﬂdadas p-nr ias cuales se sanciond, las medidas comectivas ordenadas en la  presents resolucin,

kg a3 ag 15 acidps, con las inversicnes y
COMpromisos mmlzadus o adquml:las con anlenoridad, con las thgmnngg que por mandato de ley Bane qua
cumplir o bien aqualias que con mative del proceso productive que desarrolls esta obligado a cumplir, ademas da
que debera generar benaficios ambentales de cardcter colectivo, Asimismo, se e hace saber que el provecta
que al elecio se propanga debera contener la explicacion detallada de lodas y cada una de las achvidades que
se requieren  para levar a cabo el proyecto, monlo total que se prelende invertic mismo que debera de ser
rayor o igual al de |2 mulia impuesta, preclsanda & costo unitarls de los materiales, equipes y mano de obra que
en su caso requiera para |a ejecucion del proyecto, & lugar, sith o astablecimiento donde se pretende ejecutar,
un pragrama calendarzado de |35 scciones a realizar en & provecto, la descrnpoidn de los posibles beneficios
ambientales que sa generarian con motivo de la implemantacion y garanfizar las obligaciones a su cargo,
mediania |as formas establecidas en &l articulo 141 del Cadigo Fiscal Federal,

TERCERQ.- Una vez que haya causado ejecufora |a presente resolucién, sin haberse dado cumplimienta al
pago de fa multa, tWmese una copla certificada de esta resolucidn a la oficina de la Administracion Local de
Recaudacién del Servicio de Administracion Tnbutarla del estado de Sinalfoa, a efeclo de que haga efecliva la
sancién impuesta v, una vez que s8a pagada, se sirva comunicario & sta Delegacion; o anterior de conformidad
can lo que sefalan fos articulos 75, 76 y 77 de la Lay Federal del Procedimizntc Administrative y 175-Bis de la
Ley General del Equilibric Ecologico y & Proteccion al Ambiants, en el cual se establece gue las multas
impuestas por violaciones a la presente Ley tiene un destino especifico, tal ¥ como se sefiala en el citade
precepto juridico, el cual a la lefra dice: “Los ingresos que s2 oblangan de las multas por infraccionss a fo
dispuesfo en esta Ley, sugs reglamenios v demds disposicionas que de offs se denven, asl como los que se
obtengan oel remafe en subasia publicz o le venla directs de los bienes decomisagos, se destinarsn & la
infegracidn de fondos para desaroliar programas vinculados con i inspeceidn y la wigilancia en les malerias a
que se refisre esta Ley.

CUARTO.- D conformidad con lo dispuesto por el arficulo 169, segundo pamafo, de la Lay Genaral del Equilibrio
Ecologico y s Proleccion al Amblents, se Iz ordena = (T IIIIEENEGEG—G— | cmolimanto de las
medidas eomectivas ordenadas en el CONSIDERANDO IX de la prasente resalucsin; dabiendo informar a esta
Delegacion, por escrite y en forma detalizda, sobre dicho cumplimiento, denbro de lps cinco dias habilas
siquientes al vencimiento def plazo oiorgade; apercibide de que en caso de no acstarias, en liempo y lorma, se la
podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer esle mandato, con fundamento en el segundo
parrafo del articuln 171, fractidn V, da |2 Ley General del Equiliorio Ecoldgico y 1a Pradeccian al Ambiente.
Asimismo, podra hacerse acreedor 2 las sanciones penales qua, en su caso, procedan segln lo dispuesto en fa
fraccién \ def articuln 420 quater del Cédigo Panal Faderal.

QUINTO.- S le hace ssber a (G o csiz esolucion es definifiva en la via
administrativa, en conira de 1a que procede el recursa de revisidn pravista en el arficula Titulo Saxto, Capitule V,
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de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente misme que, =n su caso, se interpondra
directamante ante esta Debegachin, &n un plazo de quince dlas contados a partir def dia siguiente de que sea
natificada |a presente resolucion

S8EXTO.- En atencidn 3 lo ordenado en el articulo 3°, fraccion XY, de la Ley Federal de Procedimiento
Admenisirativo se reitera al (TIIIIEINGEGEGEEEEEEEEEEE = =ocdients ablero con motivo del presents
procedimiento s encuenifa para su consulla en 138 oficings de esta Delagacion, ubicadas en Prolongacion
Gral. ﬁ.ngnl Floros Wo. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta ciudad de Culiacan, Sinaloa, C.P.
80000, de lunes a viernes de las 08:00 a 17:00 hores.

SEPTIMO.- Digasele o/ MEEENEGNGN i oo fundaments en lo que estsblecen los articulos
3,5, 6, 15,99, 104, 106, 108, 108, 110, 113 y 140 de ia Loy Federal da Transparencia y Acceso & |3 Informacion
Plblics, la informacion que obre en el axpadiente administrativa que nos ooups. estard a disposicion del pabiico
cuando asl lo requisra, de conformidad al procedimiento de acoceso a |2 informaciin, por lo que respetando e
deracho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus dalos personales se incluyan en
la pubbcacion o informackin que los particulares requeran, an la inteligencls gue la Taltia de su aprobacidn
expresa conllava su opasicien a que la misma sea propoosionada por esta dependencia federal

QCTAYQ.- Con fundamento en los aticulos 167 Bis, fraccidn | y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgica y la Profeccion &l Amblente, nofifiguese personalmente o mediante coreo certificado con acuse de
B — e e e e
. i (ial con finma sutdarafa de la presenle resolucitn,

LiC. JESUS TESEMI AVENDAND GUERRERQ.
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