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ok
A0 ks Ciudad de Hermosilo, sonora,a | ! BLT 70148
H3O . ; |
VISTO: para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en el Capitulo It de ia Ley General de. Desarrollo
4 Forestal Sustentable, Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién at Ambiente
L Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo instaurade en contra de la Empresa

» Titular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,
Se dicta la siguiente Resolucion que a la letra dice: : :

; LS UL AN DG

FRIMERO.~ Que de la Orden de Inspeceidn Extraordinaria emitida bajo Oficio No.
PFPA/32.3/2C.27.2/0033-18, de fecha 22 de mayo de 2018 y Oficlo de Comisién No.
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0290-18, de fecha 21 de mayo de 2018, se desprende due los CC.
Inspectores Federales Ambientales YRR ST
se constituyeron el dia 24 de Mayo de 2018, en

s IR 0 ariterior con el objeto de verificar que las actividades:de cambio
gel uso de suelo en terrenos forestales y/o preferentemente forestales de conformidad con los
rtfculos 117 y 118 de |a Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable y 120, 121,122, 123,
123 Bis, 124, 126 y 127 de su reglamento, por lo que se verificara lo siguiente: A) Verificar que las
actividades de cambio de uso del suelo en terrenos forestales o preferentemente forestales que se
{_  Inspecciona, con o sin aprovechamienta de recurso forestales que se estén o hayan realizado en el
citaco predio sujeto a inspeccién cuenten con autorizacién, B8) Requerir al inspeccionade en original
O copia la autorizacién para realizar actividades de cambio de uso del suelo en terrenos forestales o
Preferentementa forestales, expedida por la secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de
conformidad con el articulo 117 y 118 de la Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable y 1220,
123,122,123, 126 y 127del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. C)
Requerir al inspeccionado el programa de rescate v reubicacién de especies de la vegetacion forestal
afectada y su adaptacion al nuevo habitat, el cual deberd incluir el nombre de las especies a rescatar,
l;a densidad de plantacion, el plano georreferenciado del sitio donde serdn reubicadas dentro del
ecosistema afectado, asf como las acciones que aseguren al menos un ochenta por. ciento de
upervivencia de las especies referidas, los pericdos de efecucién de dichas acciones Y su
mantenimiento. D) Requerir al inspeccionado que acredite que otorgaron deposito ante el Fondo,
por concepte de compensacién ambiental para actividades de reforestacion o restauracion v su
mantenimiento, en los términos v condiciones que establezca el Reglamento; habiendo atendido e, .
diigencia con et ; R BRI cn su caracter de Representante de [a Empr

. Marto de Myfta:
! ; $201,500.00 (SOM: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00100 MMy
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. O, [itular de las Actlwdades de Cambio de Uso de Suelo en Terreno Forestal
hablenose Ilevado a cabo recarrido de inspeccidn por el lugar visitado, hechos gue .se hicieron

constar en el Acta de Inspeccién No. 033/18 EST F de fecha 24 de Mayo del 2018 cuya copia fiel
obta en poder de la persona con quien se atendié la diligencia,

?SEGUNDD - Que con fecha 31 de Mayo de 2018, se emitib e Oficio No.
\PFPA/32.5/2(.27.2/0341-18, consistente en Acuerdo de Notificacién de Emplazamiento vy
|Adot:|on de Medidas Correctivas, mismo que se notific en fecha 08 de junio de 2018 a la Empresa
- e, | itular de las Actividades de Carnbio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,
en Su caracter de presunto infractor, en el cual se le hizo saber la irregularidad cometida, asl como
también-se le otorgd el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la
inotnﬂcamon de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes
2 desvirtuar la irregularidad que le fue notificada; asi mismo, en dicho acuerdo, se reiterd a la
Jinspeccionada la medida de seguridad impuesta, consistente en clausura temporal total de las obras

que se estaban realizando sin autorizacién, mismas que gquedaron asentadas en el Acta de Inspeccion
No. 033718 EST F de fecha 24 de mayo del 2018.

TERCERO Que con fecha 02 de julio del 2018, comparecu:) e! :
cardcter de representante legal de la Empresa ‘RS ac:redltando su personalldad
mediante Escritura Pablica Ndmero 1064 (Mil sesenta y cua’cro) |1bro 34 (treinta y cuatro) de fecha 27
(veintisiete) de Julio del 2017, expedida por el Lic. Carlos Severiano Leal Gutiérrez, Notario PUblico
Titular de ta Notarfa Pdblica Nimero 91 (Noventa y uno), con ejercicio en el Primer Distrito Reglstral €n
el Estado de Nuevo Ledn, quien realizd una serie de manifestaciones relativas al acta de | inspecciony a
sy vez ofrecid diversas pruebas documentales, asi como una prueba penmal sefalando ademas
rdOI"ﬂ]C!IIO para oir y recibir notificaciones, el ubicado en: S

kv autorizados parz tales efectos a los

by -
H

.CUARTO.- Que con fecha 13 de Septiembre de 2018, se emitidé Oficio Nao.
sPFPA/32 5/2C.27.2/0590-18, consistente en Acuerdo de Admision y Desechamiento de Pruebas v
Plazo para Formular Alegatos mismo que se notificd en fecha 20 de septiembre de: 2018 a la
Empresa ey | (tular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
iFarestales, en e! cual tuvreron por admitidas las pruebas documentales exhibidas, desechando la pericial

'solicitada por las razones ahi sefaladas. Asimismo, se le otorgd un término de tres dias hablles para
fcrmu]ar los alegatos correspondientes.

Monto de Multa? —’/ !
5201 500.00 (50N: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESDS 00100 ML) )
BLVI, LUS$ DONAL DG COLOSIC Y CIRCUHTD INTERIOR PONIENTE EINFICIO B, 200 &0, CDLON!A Vil v
EATELITE LR, BREG0, HERMOSILLD, SCRORA, S
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_ IQUINTD Que con fecha 19 de septiembre del 2018, comparecao c!
!en su cardcter de abogado autorizado por la empres Sy 3 personalidad que Lonsta &0
‘autos del expediente administrativo, presentado escrito en el que solicitd copia simple del: expedienta

: admestratwo PFPA/32.3/2C.27.2/0023-18.

'SE)(TO Que con fecha 26 de Septiernbre de 2018, se emitié Oficio No, PFPA/32.5/2C.27.2/0591-
18, en relacién al acuerdo de la soluc:ntud de coplas simples, mismo que fue notificado en fecha 02 de
loctubre de 2018 2 la Empres: NS . Titular de las Actividades de Camblo de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales.

SEPTIMO Que con fecha 08 de octubre del 2018, comarec:éel o B ch su
icaracter de representante legal de la empresa RIS ¥, personalidad gue consta en autos
del expediente admlmstratwo quien en términos del articulo 51 de la Ley Federal de Procedirniento
|Adm[mstratwo, prueba superveniente, documental piblica consistente en
Oficio Nt e fecha 28 de junio de 2018, emitido por la' Delegacion
Federal de la SEc:retana de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sonora, mismo que se
itiene por recibido v admitido por su propia y especial naturaleza, cuyo andlisis y alcance legal se
Irealizara en el apartado correspondiente de la presente resolucidn administrativa,

!DCTAVO.u Una vez ofda a la infractora, analizada el Acta de Inspeccion No. 033/18 EST F, vistos
los escritos de comparecencia presenfadas en fechas 02 de julio y 08 de octubre de 2018,
revisadas todas y cada una de las constancias y actuaciones que conforman el presente sumario y
ino habiendo pruebas pendientes por desahogar; con fundamento en el articulo 168 de la Ley
’Geneml del Equitibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; en este acto se procede a dictar la
!Resolucmn Administrativa correspondiente v:

| - Que esta Delegacion de la Procuradurta Federal de Protecczon al Ambiente en el Estado de Sonorg,
es competente por razén de materia y territorio para conocer y resolver el presente procedimiento
‘administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 4° quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos: Mexicanos;
articulos 2 fraccion t, 12, 17, 17 Bis, 18, 26, 32-Bis Fraccidn V de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica Federal; articulos 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15, 16 fracciones Vy X, 19,'28, 50, 57
fraccidn |, 59 parrafo primero y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el
Diario citado en fecha 4 de Agosto de 1994 y cuya vigencia inicia a partir del dia 1° de Junio de 1996;
12, 2°, 4°, 5° fracciones Hil, Vi, X, XIL XV, XIX y XX4, 28, 160, 162 al 168, 169, 171,173, 174 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente vigente; Articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,
12, 160 al 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Publicada en el Dlarm\\y

Oficial de ta Federacidn en fecha 25 de febrero de 2003 1° 2° 3° 83, 120y 175 del

quto de Multa:

BLVD, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIFICIO B, 200 RS0, COLONLA VILLA
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‘Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; articulos 1, 2, 3, 4,
10,12, 13,14, 15,16, 17, 24, 25, 26, 28 fraccidn |, 37, 39, 42, 51, 5S4y 55 de la Ley Federai de
iResponsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 07 de Junio de 2013;
Articulos 1°, 2° fraccidn XXX punito a, 3% 19 fracciones ) v Il, 40, 41, 42, 45 ditimo pérrafo, 47 v 68
fracciones X, X, XI, Xll y XLIX del Reglarmento Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente v Recursos
gNaturales vigente; Articulos PRIMERO incisos b), d) v &), punto 25 y SEGUNDQ del Acuerdo por el que
<e sefiala el nombre, sede y crcunscripcidn territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en [as entidades federativas v en la Zona Metropolitana del Valte' de México,
ipublicado en & Diario Oficial de |a Federacion el dia 14 de febrero def afio 201 3.

ll - Que como consta en el Acta de inspecc ér: No. 033/18 EST F de fecha 24 de Mayo del 2018, se
‘desprende que la Empres: YRS P, Titular de las Actividades de Cambio. de tUso de
Suelo en Terrenos Forestales, se le detectd la omision asentada en el acta antes refendd TTHSITE que
a continuacion se sefiala:

--a).u Que al momentoe de levantarse &l Acta de Inspeccion No. 033718 EST F de fecha 24 de mayo
del 2018, en'@ yen las coordenadas
geograficas Nl or las C.C,
verificadores ambientales i
~ procedid a realizar recorrido fisico, por el lugar, en donde se ubicd que: 1.- Enun drea que comprendc
|05 vertices en las coordenadas geograficas siguientes: 1

VERTICE COORDENADAS GFOGRAFICAS
i LN 27°01°42.4”, LW 109°25°50.0°
2 LN 27°01°41.07, LW 109°26°01.5"
3 - LN 27°01°47.5”, LW 109°25'50.6”
4 LN 27°26°22.2”, LW 109°54'38.1”

De aproxlmadamenm cinco hectétreas se observd se llevaron a cabo actividades de carmbio de uso
el suelo y remocion de vegetacion, visible fisicamente por los restos de raices en el suelo vy los
restos de vegetacion removida visible de acumulamientos de restos de vegetacion en los mdrgenes
Idet area, los comunmente lamados “chorizos™ no se observd que se Hleven a cabo actividades de
'aprovechamento en e] drea. 2.- Durante el recorrsdo se pudo identificar en parte la-vegetacion
derribada y en cuanto a esta identificable se observaron restos de arbolado de mezquite, mezquitillo,
5t0rote y palo verde, asi mismo se encontrd material vegetal no identificable acumulada en los
‘margenes de dicha area; asf mismo se observé que se llevaban a cabo actividades de construccion,
jcompactacidn de suelo y se observéd y una parte con colocacién de concreto v asfalto de
aproximadamente 1000 metros cuadrados cada una; en el area existe una estructura metalica de
vigas de acero, de aproximadamente 25 metros de ancho, 48 de largo y aproximadamente 7
metros de altura; en ésta, al momento de la inspeccion se observaron labores de soldadura y\’"

] Monto de Multa:

$201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. ry/ §
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|
i

.colocacién de estructura metdlica, 3.~ Se realizd un recorrido por el &rea circundante de la cual e
Jreallzaron las actividades de cambio de uso del suelo encontrando que en esta existe poblacidn de
larbolado de media — baja altura, en pie, consistente en arboles de mezquite, breas, palo verde,
|mezqu1ttllos y cactdceas; acto seguido, a fin de determinar en o posible fa vegetacion removida del
lsntlo sujeto ainspeccion, se procedié al levantarmiento de sitios de muestreo distribuidos a cada 100
‘metras por ambos lados del camino, los sitios de muestreo corresponden a 0.02 hectéreas, dentro
de los cuales se realizara la cuantificacién y cualificacién de la vegetacién testigo: en pie sin
afectacnén por !a mano ciel hombre:

j . Nemneiy de mdividuos I T . L Lg 11
Eopbaie GEm Mime 38 ls S msTIe 8 TS R JEE WIS IE (B 5 05 |8 Ezﬁ ST
i o i -ﬂﬁamwﬁm : R R S T Y- i O o O - - a5 clag My fm e i b el g

I mERIEE 3 I SAE AR S

Mazepiie ':.':ﬁ'"ﬂﬁ.ﬂ.'ﬂiﬁ“ ' T O Y R TS 3 3 B

| Progopis sp. . S : ‘ S

| Parkinsuts > f L]

¥ prie by ] e i e

; ﬁmg@ ..-ﬂ:»'-““.gﬂ;;ff-iﬁi%. : T8 T ETE TR

E o felieagrs s | ! ;

{ Mﬁx@ﬂiﬁﬂ% WWE-Q Bolde de s e W oo | o) D

'} Bt Toliodtsi y -

4 Teroee O [BSBRW AN, T I T R R

N Bsenn ' b

ol el : . it

[ hoyal PHBRDE D FRE jE (@ b e @ g 6p

j}ﬂwmwmmwm : 4 Db b

I imbiriaty DRI ST U 0 MR S

AI respecto el inspeccicnado manifestd que en referencia a las actividades en materia de cambio de
uso del suelo, se hicieron por parte de la empresa denominada R ?a la cual
representa en el area y dichas actividades se realizaron con ef objeto de realizar una construccion en
Fla cual operard una planta para la elaboracion de pega azulejos, morteros e impermeabilizantes, asf
imismo y en cuanto al objeto de la visita referente al punto A), manifiesta el inspeccionado que la
Qmpresa a la que representa no cuenta con autorizacidn en materia de cambio de uso de! suelo del
area descrita con anterioridad; en relacién al punto B), manifiesta el inspeccionado no contar con e
mismo; en relacion al “punte C), manifiesta que fa empresa a la que representa no cuenta con dicho
programa y no se llevé a cabo; en relacién al punto D) manifesté el inspeccionado que desconoce §i
ise ha hecho algln tipo de tramite al respecto. Por lo tanto, 2l no exhibir la autorizacion en materia
de Cambio de Uso de Suelo para terrenos forestales o preferentemente forestales: contraviene lo
establecido en los Articulos 117 v 118 de la Ley Genreral de Desarrollo Forestal Sustentable, en
relacién con el Articulo 120 del Reglamento de la Ley citada, actualizando [a infraccidn prevista en el
Arttculo 163 fraccion Vil de la Ley General de Desarroflo Forestal Sustentable. ‘ T

: a /-
| /\ ‘
Monto de Mu[ta

l $201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00100 M.,
| BLYD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE ENFICIO B, 200 PISO, COLOMIA VILLA b
P BATELITE, C.P, 83200, HERMOSILLO, SONORA,

Haoja 5 de 24



o PROCURADURIA FEDERAL DE
- Sug PROTECCION
AL AMBIENTE
DELEGACION SONORA
SUBDELEGACION JURIDICA

SECRETARIK DEMEDIC AMBIEHTE

¥ REGURSOSNATURALES OFICIO NoO. PFPA/32.5/2C.27.2/0634-18

Considerando que el acta que da inicio al presente procedimiento administrativo as un
documento pUblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del
Cédigo  Federal de Procediriento Civiles de aplicacién supletoria  a los progadimientos
adininistrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierio hasta en tanto el partlcular o
deswrtue al efacto de consideran aplicabies las siguientes jurisprudencias:

J "ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con dispuesto
i por los articulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
! como  consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publice en ejarcicio de sus
| funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por le tanto, corresponde
i al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando iz inexactitud de los hechos asentados en allas,
(470)" Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del 22 de Qctubre de 1988, por unanimidad de ¢ votos
en cuantd a la tesis. Magistrado ponente: Armande Diaz Clivares.-Secretario: Marcos Garcia José, RTEF,
Afio VI, Ne, 70, Octubre de 1985, P, 347 En igual sentido, se dicto la tesis dictada en la Revision No.
124/84.- Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de & votos Magistrado
ponente: Armando Diaz Olivares- Secretaria: Marla de Jesis Harrera Martinez. Precedente: Revisicn No.
12/83.- Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente:
Francisco Javier Cérdenas Durén.- Secretario: Francisco de Jesds Arreola Chavez. RTFF, Ar’zo VI, Ne. 69,
Septiembre de 1985, P, 257,
En igual sentido, se dictd la tesis dictada en la Revision No, 124/84.- Resuelta en seslén de 17
de Septiermnbre de 1985, por unanimidad de 8§ voios Magistrado ponente: Armando Diaz
Olivares.~ Secretaria: Maria de Jesls Hearrera Martinez. Precedente: Revision No. 12/83.-
Resuelta en sesidn de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de & votos- Magistrado

ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jeslis Arreola Chavez

RTFF. afic Vil, No. 69, Septiembre de 1985, . 257, '

"ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
] Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas por ‘funcionarios
| publicos, coma son los inspectores, constituyen un documento publlco por io gue hace prueba plena de
i los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84 .- Resuelta en sesidén de 17 de septiembre de 19835, por unanimidad ‘de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesis Herrera Martmez
PRECEDENTE:

Revision No. 12/83~ Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arrecla
Chavez,

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LV

INSPECCION.~ Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo
Monto e Multa: .// 4
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detalle los hechos ocbservados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el
derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso correspande a otfa autoridad
canafizar es0s hechos v ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones qu@: 2n Su Caso
-~ correspondan.” (472)

Revisidn No. 1111/83.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 vc.‘atos.—
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.~ Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.

RTEF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll - En atencién al hecho y ormisién cir cunstancuado en al Acta de inspeccidn No. 033/18 EST F de
fecha 24 de Mayo de 2018, el @ R - U caracter de representante legal de la
) Mpresa S, T|tuiar de las Actnvndades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
iFc:urf:':s“c::llsi-::, hac:cando uso det derecho que le confiere el Articulo 164 segunda parrafo de fa Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, realizd diversas manifestaciones en su
escrito presentado ante esta Delegacion el dfa 02 de julio de! 2018 y presento diversas: probanzas
con5[stente5 en:
e 1. Copia certificada de Escritura Publica G ENERER de fecha 27- veintisiete de ]UIIO del afio
2017~ dos mil diecisiete, levantada ante la fe del Notarlo Plblico Titular adscrito a la Notaria Pdblica
Numero 91-Noventa y uno, con ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estado de Nuevo Leon.
Con el menc:lonado dommento se acredita fehacientemente mi cardcter de apoderado juridico
e BB Probanza a la que se otorga valor probatorio de documental plblica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién ll, 129, 202 v 207 del Codlgo Federai de
Procedimientos Civiles.

2. Copia certificada de la licencia de usc de suelo, expeadida el dia 24- veznt:cuatro de enero
de 2018~ dos mil dieciocho, por la Semetana de Infraestructura Urbana y Ecologia de Navojoa,
LSom:)ra bajo el nimero de folic Yl B. firmado por el Secretario de Infraestructura Urbana
y Ecologfa el Ing. Leobardo Vidal Tellechea y la Directora de Desarrollo Urbano la Arg. Marianela
Berttolini Abreu, Con el mencmnado documento se acredita ta licencia de uso de suelo para el
proyecto denominado SR . P Frobanza a la que se otorga valor probatorio de
documental plblica, en termmos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn If, 129, 202 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
| 3. Copia certificada de ia licencia de construccion, expedida el 01- primero de septlembre de
2017- dos mil diecisiete por la Secretaria de infraestructura Urbana v Ecolégica de Navgjoa, Sonora
bajo el ndmero de licencia "N ¥ irmado por el Secretario de Infraestructura Urbana y
Ecoldgica el Ing. Leobardo Vldal Tellechea y la Directora de Desarrollo Urbano la Arg. Marianela
Berttolini Abreu, Con el mencionado documento se acredita la licendia de construccion, con vigencia
de 360 dias, de una planta dosificadora de concreto remezclado, de 5,432.00 metros: cuadrados,
EuE:)lczac:lc:} en esquina que conforma la carretera internacional México-Nogales, tramo Navojoa-Los

Monto de Multa:
320150000 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.M.)

BIVED. LIS DONALDO COLOSIO ‘J" CIROUITO INTERIOR PONIENTE BEDIEICIO B, 2063 PISG, COLONIA VILLA
BATELITE, C.0, 83200, HERMOSILLO, SONORA,

!
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Mochis y el periférico sur, en el municipio de Navojoa, Sonora. Probanza a la que se otorga valor
probatorio de documental plblica, en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccucn i, 129,
202y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
i v 4, Copia certificada del diagnéstico de uso de suelo emitido por el Instituto Mummpal de
' ‘Planeamén Urbana del Mummplo de Navojoa, Sonora en fecha 31 de mayo del 2018, bajo el nimero
de oficio iGN ' y firmado por la Directora General de IMPLAN la Arq. Marianela
Berttofini Abreu. Con el mencionado documento se acredita el uso de suelo en la zona donde se
uhica el proyecto @ $ 12 cual se considera zona industrial categorfa 8
referente a manufacturas e industrias, y se localiza en una vialidad clasificada como disefio especial
Cparque industriab). Probanza a la que se otorga valor probatorio de docurmnental pablica, en términos
‘de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién i, 129, 202 y 207 del Codlgo Federal de Procedlmleﬂtos
Civiles,
| 5. Copia certificada del resolutivo de LA, emitido por fa Direccidn de Ecologla del Mummpm
de Navoioa, Sonora en fecha 26 de diciembre del 2017, bajo el ndmero de oficio® y
firmado por la Directora de Ecologia la C. Grethel Maria Vega Mazén v el Secretario de
Infraestructura Urbana y Ecolo ica el Ing, Leobardo Vidal Tellechea. Con el mencionado docurnento
se acredita el provecto GRS . no se contrapone con los usos de suelo ernitidos
[para la zona en donde se ubu:a, otorgando as/ 1a Licencia ambiental integral, registrada bajo el
ndrmero i pProbanza a la que se otorga valor probatorio de documental pdblica, en
términos de o 0 en los articulos 93 fraccidn Il, 129, 202 y 207 del Cédigo: Federal de
Procedimientos Civiles, :
' 6. Coma certificada de solicitud emitida por ¥

apoderado legal de
% . sobre el “no requerimiento de autorizacion en materia de cambio de uso de
suelo forestal”, asf como &l “no requerimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental por
}cambio de uso de suelo forestal”, para el predio localizado en la fraccidn norte del lote ndmero 571
del predio “Las Animas”, calle sin nombre, zona industrial, en el centro de la poblacion Navojoa,
municipio de Sonora; solicitud dirigida al Lic. Gustavo Adolfo Claussen therri, Delegado de la
SEMARNAT en el estado de Sonora, y con sello de recibido de fecha 22-veintidos de junio del 2018.
Con el mencionado documento se acredita que se realizé una solicitud para llevar a cabo el no
requerimiento de autorizacidn en materia de cambio de uso de suelo forestal, asf como. el no
lreque‘:nmlanto de autorizacién en materia de impacto ambiental por camnbio de uso de suelo forestal
!a_nte la SEMARNAT. Probanzz a la que se otorga valor probatorio de docurmental pdblica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién 1, 129, 202 y 207 del Cc’)dlgo Federal de
Procedimientos Civiles.

i 7. PERICIAL. Probanza que consiste en el dictamen que debiera emitir el Ingeniero Martln Jesis
Garcfa Vizcaya con RFN. Libro Veracruz, Tipo Ul, Volumen 2, Nimero 4, siendo este perito consulior
profesional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto al andlisis que debe efectuar del predio
idonde se encuentra la Plaza Comercial Sendero, Dictamen sobre el cual debera e perito establecer si el
mencionado predio se encuentra en terrenos forestales determinados por fa Ley Especial,‘para efecto

: Monta de Multa: i
H $201,500.00 (SOMN: DOSCIENTOS UN ML QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) ‘
L OBLVD, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITD INTERIOR PONIENTE EDIFICIO B, 200 PISO, GC‘LGNIA Vikt.&

i SATELITE, C.P. 83200, HERMOSHLO, SONGRA.
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F

que sea debidamente citado y apercibido de la aceptacion del cargo conferido, Debiendo esta autoridad
administrativa, propercionarle al perito en cuestion acceso libre del expedtente en que 1se actda y
dtienda los siguientes cuestionarnientos: :

| 1. Diga el perito sus generales. ‘

| 2. Mencione el perito los conocirmientos que en Matarta de Medio Ambiente vy Recursos Naturales
| ostenta.

- 3. Defina el perito en qué consiste la Zona Forestal,

4. Diga el perito el tipo de suelo en que se encuentra el predio materia del debate.

5. Mencione en base 3 ue ele enms determina el tipo de suelo donde se encuentra. @I proyecto

. Precise el tipo de ecomsterna que mrcunda al predio inspeccionado.
7. Describa la vegetacion testigo de los inmuebles circundantes al predio mat@ria de este
. procedimiento adrministrativo.
. 8. Precise que la vegetacidn testigo que circunda el predio de¥
administrativo se puede considerar como area forestal.

2

nateria del DFQCEdImlEHt{?

ue en lo que respecta a las documentales plblicas ofrecidas y pericial, sefialadas anteriormente, con
fecha 13 de Septiembre de 2018, se emitio Cficio No, PFPA/32.5/2C.27.5/0590-18, consistente en
Acuerdo de Admision y Desechamiento de Pruebas v Plazo para Formular Alegatos mismo que se
notificd en fecha 20 de septiembre de 2018 2 la Empresa (i W Titular de las
Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestaies, en e! cual se tuvieron por admitidas
as pruebas docurnentales exhibidas, desechando la pericial solicitada por las razones ahi sefialadas.
Lsnmlsmo, se le otorgd un término de tres dias habiles para formular los alegatos correspondientes. -

LV ‘Que con fecha 08 de octubre del 2018, c:omparecm el ¢ i cn su
cardcter de representante legal de la empresa QiR k personalidad gue consta en autos
del expediente administrativo, manifestando lo SIgurente .“Con la personalidad acreditada, ccurro a fin
de presentar pruebas supervemenr@s en términos del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que establece que: “.si se ofreciesen pruebas que ameriten ulrerior desahogo, se
1r;:onr:edercﬁ al interesado un plazo no menor de oche ni mayor de qumce dias para tal efecto i

"Hab:endose recibido en fecha de 18 (sic 20) de septiembre de 2018, e “acuerdo de Cldm.'SfDﬂ 14
desechamiento, pruebas y plazo para  formular dlegatos” emitido mediante oficio  No.
PFPA/32.5/2C.27.2/0590-18,  integrado en el  expediente  administrativo:  ndmerc
PFPA/32.3/22C.27.2/0023-18, la presente presentacién de pruebas supervenientes, estd siendo
1r‘r.tarpuestﬂ en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el referido ordenamiento legal.”

i :
“Reiterando la improcedencia del acuerdo de emplazamiento v adopcién de medidas correctivas de

fecha 31-trenta y un de mayo de 2018- dos mil dieciocho, emitido dentro del }expedientew

Mnnta de Mutta;
$201,500.00 (S0ON; DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS FESQS G0/ 100 M)
i BLYD, LUIS DONALDO COLOSIO v CIRCUITO INTERIOR PONIERTE EDIFICIO B, 200 FEO, {EOLONM WILLA
! SATELITE, £.P. 83200, HERMOSILQ, SONORA, :
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‘ admfnisf:rcrtfvo No. PEPA/32.3/2C27.2/0023-18 mediante oficio nrjm@ro
(i’FPA/BE 5/2C.27.2/0341-18, determinacién emitida por el Titular de la Delegaéfon de |}
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Senora; presento comeo elemenm
prébamno de dicha improcedencia la siguiente: :

PRUEBA SUPERVENJENTE DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada deI of:cm No.
. B Cuc integra el expediente 255.712.1.RA./40/2018 de la Delegacién
Federa! en Sonora de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales con fecha de 28-
[kfemtroc:ha de junio de 2018, despachada el 27- veintisiete de septiembre de 2018, que en respuesta a
la solicitud emitida por Ne§ W cpoderado legal del & sobre el “no
requerimiento de qutorizacion en materiq de cambio de uso de suelo forestal’, asi como el “no
requerimiento de auterizacion en materia de impacto ambiental por carnbio de uso de suelo forestal”,
para el predio localizado en la fraccién norte del lote ndmero 5Z1 del predio “Las Animas”, calle sin
nombre, zona industrial, en el centro de la poblacién Navojoa, municipio de Sonorg; dmgtda al L:c_
Gustavo Adolfo Claussen fberri, Delegado de la SEMARNAT en el Estado de Sonora, y con sello de
lrec:bfdo de fecha 22- veintidés de junio de 2018; en la que indica, que dentro de las atribuciones
genencas y especificas conferidas a ln federacidn a través de la defegacién estatal en ef articulo 40 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, publicado con mediante
DECRETO el Lunes 26 de noviembre de 2012 (segunda seccidn) del Diario Oficial, no se encuentra
contermplada atribucién alguna relativa a fa peticidn, remitiendo el asunto a lo indicado en fa Ley
General de Desarroflo Forestal Sustentable vy su Reglamento...” v presentando en términos del articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como prueba superveniente: |

1 Copia simple de Oficio No. gl IRy [ < fecha 28 de junio de 2018 emitido
por ia Delegacion Federal de |2 Secretarfa de Medlo Ambuente y Recursos Naturales en e Estado de
Sonora. Probanza a la que se otorga valor probatorio de documental plblica, en términos de lo
idlspuesto en log articulos 93 fraccion fl, 129, 202 v 207 del Codigo Federal de Procedmlentos

CiVlles

L
|

St bien es cierto, el Oficio No. (s R le fecha 28 de junio de 20118, emnitido
par ia Delegacion Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Sonoera, por ser documental publica tiene valor probatorio pleno al ser emitida por una autoridad
competente v en funciones y con sustento en lo anterior, el compareciente sostiene y reitera la
improcedencia del Acuerdo de Emplazamiento vy Adopcién de Medidas correctivas que le fuera
lnotiﬁcada a su representada en fecha 08 de jumio de 2018, esta interpretacion por parte de la
inspeccionada es incorrecta, ya que la Autoridad Normativa en ninglin momento indica de expresa que
U proyecto no requiera de tal o cual permiso u autorizacion, ya que se constrifie a pronunciarse desde
el punto de vista de la solicitud que le fuera planteada en su escrito presentado en fecha 22 de junio de
12018, en el que de manera textual solicita: : R
! ] Moﬁto de Mubta: f
f 5201,500.00 (S0N: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESQS 00/ 100 M. N)/

| BLVD, LUIS DOMALDD COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIFICIC B, 200 PISO, COLONIA VELLA |
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H

P ‘ :
“No requerimiento de autorizacion en materia de cambio de uso de suelo forestal, asi como No.

requenmlenta de autorizacion en materia de Impacto Ambiental por Cambio de Uso de: Suelo
Fnrestal para el bien inmueble...”,

EY como bien lo indica a Delegacion Federal de la SEMARNAT, ellos no tienen dentro de sus atribuciones
llas relativas a expedir documentos que indiquen el no requerimiento de tales documentos; por lo cual
lesta Autoridad tiene a bien a traer a colacién lo que establece el Reglamento Interior de la Secretarfa de
- Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, en su Articulo 40, con refacidn a la materias relacionada
en su escrito dirigido a la Autoridad Normativa, el cual es el sustenta juridico del oficio que viene
ofreciendo como prueba superveniente, ~que se insiste que en ninguna parte del oficio que se analiza, la
Autoridad Normativa indica que no requieren las autorizaciones que en los procedimientos
radministra'tivos instaurados por esta Autoridad Ambiental Federal, mismos que le fueron requeridos a ld
linspc:cc:ionadaw ya que se contrae a indicar que ella {(Delegacidn Federal de la SEMARNAT) se
encuentra facultada para ejercer las atribuciones genéricas v especificas conferidas en el cntado
rtn:ulo tales como: -

ARTICULO 40. las delegaciones federzles tendran las atribuciones siguientes, dantro c[e su
Circunscripcion territorial:

ta Vil ..

IX. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspt‘:nsmncs,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas v procedimientos
establemdos por las unidades administrativas centrales de la Secretarfa, en las siguientes materiasy

ia e Ko i

X XXV,

X)(IX Autunzar, suspender, revocar y nulificar el cambio de uso de suelo de terrenoﬁ forestales,
siempre que sea solicitado por particulares, con excepcidn de los solicitados para las obras y las
Ac:ﬂwdades del Sector Hidrocarburos, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables .. '

Como se puede apreciar en ninguna parte del citado Articulo 40 antes referido, se establece Ja
Iracuitad de dicha Autoridad Normativa de pronunc;arse sobre el “No requerimiento de autorizacion
&n materia de cambio de uso de suelo forestal, asf como No requerimiento de autorizacion en materiz
de Cambio. de Uso de Suelo Forestal”; por lo anterior, con dicho documental no se logra desvirtuar lo
'asentado en el Acta de inspeccion que dio lugar al presente procedimiento juridico- admlnlstratlvo

V Derivado del analisis a las probanzas exhibidas y a las manifestaciones efe<:tuada'~: por la
‘mspecczonada a través de su representante legal, aludidas en los CONSIDERANDOS it v [V gue
anteceden, asi como a fas constancias y actuaciones que obran en el expediente en el gue se actla,
[@sta Autoridad de procuracion de }us‘mma ambiental federal determina: Que del resuliado de las~__

Monto de Multa; ,/
$201,500,00 (SON: ROSTIENTOS UN MIL QUINIENTQS PESQS 00/100 M.ND
BLVE, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIERTE EDIFICIO B, 200 PSSO, GQLOMM VILLA /
i EATELWE P, 83200, HERMOSILLD, SOMNORA, T
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inspeccién practicada a la Empresa e
. Uso de Suelo en Terrenos Forestales, de acuerdo con el hecho u ornision que se espeuﬂca en et
Conmderando It de esta Resolucidn, se desprende lo siguiente:

E) Que al momento de !evantai'se el Acta de Inspeccién No. 033/18 EST F de fecha 24 de mayo
He[2018 en

en el Municipio ¥ por los C.C.
&
Enun area gue comprende

verlﬂcadores ambientales @ R
procedio a realizar recorrido fisico, por el Iugar en donde se ubico que: 1.
los vértices en las coordenadas geograficas siguientes: 1

] VERTICE COORDENADAS GEOGRAFICAS
1 1 [N 27°01°42.4" LW 109°25°50.0"

2 [N 27°01'41.0", LW 109°26'01.5”

3 IN 27°01°47.5” LW 109°25'50.6"

4 LN 27°26°22.2", LW 109°54°38 1"

De aprommadam@nte cinco hectareas, se observd se llevaron a cabo actividades de cambio de uso
 Hel suelo y remocion de vegetacién, visible fisicamente por los restos de raices en el suela vy los
estos de vegetacion removida visible de acumulamientos de restos de vegetacidn en los margenes
[:_lei area, los comdnmente llamados “chorizos™, no se observd que se lleven a cabo actividades de
aprovechamiento en el area, 2.~ Durante él recorrido se pudo identificar en parte la vegetacion
derribada y en cuanto a esta identificable se observaron restos de arbolado de mezquite, mezquitillo,
‘torote y palo verde, asl mismo se encontrd material vegetal no identificable acumulada en los
imar"g,war‘m?:s de dicha &rea; asi mismo se observd que se llevaban a cabo actividades de canstruccién,
;:ompac:tamon de suelo y se observé y una parte con colocacion de concreto y asfalto de
aproximadamente 1000 metros cuadrados cada una; en el drea existe una estructura metdlica de
vigas de acero, de aproximadamente 25 metros de ancho, 48 de largo vy aproximadamente 7
metros de altura; en ésta, al momento de la inspeccion se observaron labores de soldadura vy
colocacion de estructura metdlica. 3.~ Se realizo un recorrido por el drea circundante de la cual e
ealizaron las actividades de cambio de uso del suelo encontrando que en esta existe poblacidn de
Lrboiado de media - baja altura, en pie, consistente en arboles de mezquite, breas, palo verde,
Pnezqm‘cmos y cactdceas; acto seguido, a fin de determinar en lo posible la vegetacion removida del
sitio sujeto ainspeccion, se procedio al levantarmiento de sitios de muestreo distribuidos a cada 100
metros por ambos lados del camino, los sitios de muestrea corresponden a 0.02 hectareas, dentro
de los cuales se realizara la cuantificacién y cualificacidn de la vegetacidn testzgo en pie sin
!afectamon por la mano dei hormbre:
|

™
\

Muntb dee Multa:
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Al respecto el inspeccionado manifestd que en referencia a las act:vndades en materza de cambio de
uso del suelo, se hicieron por parte de la empresa denominada G ‘ o = la cual
representa en el area y dichas actividades se realizaron con el objeto d@ realizar una construccion en
la cual operara una planta para la elaboractdn de pega azulejos, morteros e impermeabilizantes, .asi
,mlsme y en cuanto al objeto de ia visita referente al punto A), manifiesta el inspeccionado que la
!empresa a la que representa no cuenta con autorizacidn en materia de cambio de uso del suelo del
area descrita con anterioridad; en relacién al punto B), marnifiesta el inspaccionado no contar con &
rmismo; en relacién al “punto €), manifiesta que la empresa a la que representa no cuenta con dicho
programa y no se llevd a cabo; en relacidn al punto DY manifestd el inspeccionado que desconoce si
se ha hecho alglin tipo de tramite al respecto. Por lo tanto, al no exhibir ta autorizacion en materia
de Cambio de Uso de Suelo para terrenos forestales o preferentemente forestales; contraviene lo
-{ﬁtab!ecido en los Articulos 117 v 118 de la Ley CGeneral de Desarrolio Forestal Sustentable, en
relacion con el Articulo 120 del Reglamento de laley citada, actualizando la infraccion prewsta en el
]Artrculc 163 fraccidn VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

: Sobre el particular, es de razonar que 5] blen es cierto que con fecha 02 de ;uho y 08 de
octubre del 2018 comparacné el (O B WAIE <1 su caracter de representante legal de
la empres: 48 e | cular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales reahzanc:lc: una serie de manifestaciones, y exhibiendo documentales publicas expedidas
‘por el H. Ayuﬂtamtento de Navojoa, por lo que nos avocarmnos al analisis de lo anterior donde se
desprende que, en relacidn a la licencia de construecion, expedida el 01- primero de septiembre de
2017~ dos mil diecisiete por la Secretaria de Infrasstructura Urbana y Ecolégica de Navojoa, Sonorag

la copia certificada del diagndstico de uso de suelo emitido por el Instituto Municipal de Planeacion
Mnnto de Multa-
5201,500,00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESQS 00/100 MV g
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Urbana def Municipio de Navojoa, Sonora en fecha 31 de mayo del 2018, asf como copia certificada
del resolutivo de LA, ernitido por la Direccion de Ecologfa del Municipio de Navojoa, Sonora en fecha
26 de diciembre del 2017, dicha documentacién fue emitida en lo que respecta a la
icoinpetencia municipal, sin embargo fo refativo Cambio de Uso de Suelo de terrenos
forestales, es de competencia Federal y esta previsto en los Articulos 58, 117, 118 la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 25 de febrero de 2003, por lo que no se subsana fa irregularidad asentada en el acta de
mspeccuon con la documentacion presentada, toda vez que no exhibe Autanzamon para el
ICambm de Uso del Suelo en terrenos forestales y/o preferentemente forestales que hava
sido otorgada por Ja Autoridad competente como lo es la Secretaria del Medio Ambiente: y Recursos
I\!aturales .

jArtl’cu{o 58.- Correspondera a [a secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:
. L~ Cambio de Uso de Suelo en terrenos Forestales, por excepcion.

Del escrito de comparecencia, también se desprmde que el compareciente hace alusion a la
vegetacion mencionada en el acta de inspeccién “es la que en términos comunes se le denomina
como matorral v hierba que se desarrolla sola y tiene un bajo valor en fa integracién de los
ecosistemas, considerando al estar no habitado el terreno ha sido descuidado por sus propietarios
originales y crecié rnaleza, sin gue esto quiera decir que se refiera a un ecosistema de selva v/0
sbosqme, a mayorfa de razén si estd dentro de una zona urbana”. Si bien es cierto, no es una selva
, / 0 bosque, si es vegetacion forestal de zonas aridas tal v como lo sefiala el Articulo 2 fracmon AL
del Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable :

TERMINOLOGIA EMPLEADA POR LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FDRESTAL

SUSTENTABLE:
; Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por: -
' V.~ Cambio de Uso del Suelo en terreno forestal: la remocion total o parcial de |2
1 vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a acrividades no forestales.

XLIl.- Terreno Forestal: El que esta cublerto por vegetacion forestal
XLVill.- Vegetacidn Forestal: £| conjunto de plantas y hongas que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semidridas, v
otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo v convivendia eguilibrada de otros recursos y
procesos naturales,
¢ Vegetac:lon forestal de zonas aridas: aquelia que se desarrolla en forma
i espontanes en regiones de clima &rido o semiarido, formando masas mayores a 1,500
metros cuadrados. Se incluyen todos los tipos de matorral, selva baje espinosa v
chaparral de fa clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica,

asl como cualquier otro tipe de vegetacidn espontanea arbdrec ¢ arbustive que ocwra

en zonas con precipiracidn media anual inferior a 300 milirnetros.

} quto de MultJ/\
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE |
| Articulo 1. B presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar fa Ley General de
| Desarrolio Forestal Sustentable en el dmbito de competencia federal, en materia de
‘ . instrurnentes de politica forestal, manejo v aprovechamlento sustentable de los
ecosistemnas forestales del pais v de sus PECLESOS, A5 oMo SU conservacion, pro‘cecmon Y
restauracion.
Articulo 2. Para los efectos de! presente Reglamento, ademas de la termmologla
contenida en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se entenderd por: ‘
XL. Vegetacion “forestal de zonas aridas, aquélia gue se desarrclla en forma
f espontanea en regicnes de clima &rido o semiarido, formando masas mayores a 1,500
l metros cuadrados. Se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y
5 chaparral de la clasificacidn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
i asi como cualquier otro tipo de vegetacion espontanea arborea o arbustiva que ocurra en
zohas con precipitacion media anual inferior a 500 milimetros,

Asz también los Servicios Ambientales que presta dicha vegetacion como las gue a contmuac;on se
¢itan, determinan el valor que tienen dentro del ecosistermna:

alo Verde: (Pakinsonia aculeata, Parkinsonia sp), sirven como fuente de alimento para abejas
nativas y como indicadores de tipo de suelo. '
Mezqun:e (Prosopis sp), tanto el mezguite como el palo verde funcionan como piantas nodrizas
para grupos compo Jas cactaceas, y como micro habitats para animales pequefios, pnnc;paimente
armiferos.
Cactaceas (Cylindropuntia sp) Funcionan como fuente de agua para animales en tiempos de
SeqUias.
Remocmn de suelo: Fornenta la degradacidn de éste y disminuye su valor como servicio amblental

Asf mismo, y en relacion a fa comparecencia de fecha 08 de octubre de 2018 en la cual vieng
axhlblendo prueba superveniente, se analizé lo siguiente: si bien es certo que presentd cola
temﬂcada de solicitud emitida por f apoderado legal de g
sobre gl “no requerimiento de autorizacién en materia de cambio de uso de suelo forestal“ para el
predlo localizado en 1a fraccidn norte del lote ndmero 571 del predio “Las Animas”, calle sin nombre,
zona industrial, en el centro de [a poblacién Navojoa, municipio de Sonora; so!icitud dirigida al Lic.
Gustavo Adoffo Claussen Iberri, Delegado de la SEMARNAT en el Estado de Sonora, v con seflo de
rembldo de Techa 22wvemttdos de junio del 2018, a la cual le recayd el Oficio No.
SR (e Techa 28 de junio de 2018, en el cual dicha Autoridad indica no
tener dentro da sus atnbucmnes [as refativas a expedir documentos que indiguen el no requerimiento

de tales documentos, esta Autaridad Ambiental Federal, en el Considerando IV de la presente
resolucién administrativa, ya realizo el andlisis en cuanto a valor, alcances y efecto legales: por lo
tanto, con las documentales ofrecidas por la inspeccionada no desvirtia la irregularidad que le fuera
detectada durante la inspeccion rezlizada en fecha 24 de mayo de 2018, por ende, no se:subsana la
irregularidad en estudio, debido a gue no se presentd la autorizacion para ¢l Cambio de Uso deb._

Mcntn de Multa:
3201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 ML)
1 BLYD. LUIS DONALDO COLOSHD Y CIRCUITD INTERIOR POMIENTE EFRFICID B, 200 PIBCG, COLDNM LA
SATEUTE, C.F. #3200, HERMOSILLO, SONORA.
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%
| | |
;éueio en terrenc forestal otorgada por la autoridad competente como es la Secretarfa de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales, tal vy como lo sefiala la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 25 de febrere de 2003 &n sus
art‘fculcs ‘ |

[ Art. 58.- Correspondera a la Secretaria otorgar las siguientes autonzacmnes
1} L Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales

Art. 1 17 .- La secretaria solo podrd autorizar el cambio de uso de suelo en terreno’ foresta!es

por excepcion, previa opinidn técnica de los miembros de! Consejo Estatal Forestal de que se trate y

con base en los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la

Pmdtversndad ni se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad deliagua o la

isminucién en su captacion; v que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas
productivos a largo plazo. Estos estudios se deberdn considerar en conjunto y no de manera aislada

En consecuencia, la irregularidad en estudio v asentada en el acta de inspeccién No. 033/18 EST F

de fecha 24 de Mayo del 2018, misma que en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por.

{eproducida textualmente como si a la letra se insertare vy que con base en el numeral 129 en
elacion con el 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a ios
rocedimientos administratives, hace prueba plena para acreditar lo que en ella se czrcunscrlbe con

!o que queda demostrada la irregularidad en que ha incurrido la empresa G '

de las Actividades de Camnbio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,

Eerivado de lo anterior, se infringid lo dispuesto en los Articulos 117 y 118 de fa Ley
eneral de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el Articulo 120 del Reglamento
de la Ley citada, actualizando la infraccién prevista en el Articulo 163 fraccién Vil de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, ‘

. Ahora bien, al respecto de todo lo anterior, se conciuye que toda actividad que implique el derribo
de vegetacién forestal, como se cita y se documenta con fotografias en el acta de. inspeccion
fcorresponciiente requerird del tramite de autorizacidn para realizar actividades de cambio de uso de
5ueio en terrenos forestales o preferentemente forestales; La valoracion de dafios ambientales se
realiza con bases técnicas y cientificas valoradas por especialistas ambientales y que 'implican el
estudio y comportariente de las poblaciones naturales, no por simple apreciacidn; se reitera que el
derribo de vegetacion forestal producto de cualquier actividad que se realice en terrenos forestalas o
preferentemente forestales requieren de un estudio técnico justificativo y su autorizacién
Icorrespondiente para la realizacion de dichas actividades, por ende, al No presentar la Autorizacion
oficial por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para fas
;actmdades de remocion de la vegetacion en el area inspeccionada, o algln documento que indig

Maﬁto de Multa;
! £201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 ML.N,) '
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ﬁuelo en terreno forestal otorgada por la autoridad competente como es la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tal y como lo sefiala la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion en fecha 25 de febrero de 2003 en sus
arﬁculos .

l Art. 58~ Corresponderd a la Secretaria otorgar las siguientes autorizacionas:
; L. Carnbio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
Art. 117 .- La secretarfa solo podrd autorizar el cambio de uso de suelo en terreno forestales,
por excepcidn, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y
con base en los estudios técnicos ]ustlflcatwos que demuestren gue no se compromeate la
biodiversidad, ni se provocara la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del: agua o la
isriinucion en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas
| roductivos a largo plazo. Estos estudios se deberan considerar en con]unto y no de manera aislada

En consecuencia, fa irregufaridad en estudio v asentada en el acta de inspeccion No. 033/18 EST F
de fecha 24 de Mayo del 2018, misma que en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por,
eproducida textualmente como si a la letra se insertare y que con base en el nurneral 129 en
elacién con el 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos, hace prueba plena para acreditar o que en eila se cireunscribe, con
lo que queda demostrada la irregularidad en gque ha incurrido la empress R ¥, Titular
de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales.

Derivado de lo anterior, se infringié lo dispuesto en los Articulos 117 y 118 de la Ley
beneral de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el Articulo 120 del Reglamento
de la Ley citada, actualizando la infraccion prevista en el Articulo 163 fraccién VIl de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

. Ahora bien, al respecto de todo lo anterior, se concluye que toda actividad gue implique ef derribo
de vegetacion forestal, como se cita y se documenta con fotografias en el acta de inspeccion
ﬁcorres;)mdiente, requerira del tramite de autorizacion para realizar actividades de cambio de uso de
suelo en terrenos forastales o preferenternente forestales; La valoracién de dafios ambientdles se
realiza con hases técnicas y cientfficas valoradas por especialistas ambientales v que ‘implican &l
estudio y comportamiento de las poblaciones naturales, no por simple apreciacién; se reitera que el
derribo de vegetacion forestal producto de cualquier actividad que se realice en terrenos forestales o
preferentemente forestales requieren de un estudio técnico justificativo vy su autorizacion
Icorrespondienta para la realizacién de dichas actividades, por ende, al No presentar la Autorizacion
oficial por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para las
!activ]dades de remocion de la vegetacion en el area inspeccionada, o alglin docurnento que indig

Muﬁta de Multa:
; $201,500,00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESGS 007100 M.N.)
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haber :rumado el tramite correspondiente para llevar a cabo sus actividades, no desvirtde la
Iirregulandad asentada en al Acta de Inspeccion No. 033718 EST F de fecha 24 de Mayo del 2018,
€N consecuencia, esta persiste, ya que, con la documentacion presentada v las mamfestamones
ﬁxertldds no subsana ni desvirtla la irregularidad notificada,

Ccn todo fo antes expuesto se tiene que I ¥ Titular de las Actzwdades de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, no deswrtuo la wregulandad que te fuera notificada por parte
de esta autoridad en el Acuerdo de Emplazamiento, Orden y Adopcion de Medidas Correctivas, emitido
bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.5/0341-18, notificado én fecha 08 de | junio de 2018, por ende, Ia
presente irregularidad queda firme, tal y como quedd debidamente fundado y motivado en ia presente
resolumon

Toda vez que ha quedado acreditada fa comision de la infraccidn por parte de la Empresa o
SRR, | itular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, a la '
Pormatwa ambiental federal de referencia, en los términos precisados en el CONSIDERANDO QUE

ANTECEDE, esta autoridad determina el establecimiento de sanciones administrativas, de conformidad
ton lo dispuesto en los articulos 164 fraccién 1y 166 de la Ley General de DESarro]lo Foresta]
Sustentable, para o cual se toman en cuenta los SIgulentes criterios:

A).~ LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi CDMD EL TIPO,
!LOCALIZACIDN Y CANTIDAD DE RECURSO DANADO La gravedad de la infraccidén a la
inormat:wdad ecoldgica en que incurre la Empresa L PRy, Consiste en que al no cumplir
con la obligacién de tramitar y obtener el permiso correspondrcnte causa un dafio irreversible a los
ecosisternas forestales, lo que impide tener un control sobre las areas afectadas, actividades
realizadas, medidas de mitigacidn o compensacién aplicadas, etc, lo cual ocasiona una gran
afectacion al medio ambiente. ' ‘ 3

Dicha omision, de conformidad con lo establecido en los Articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 10, 11,14,

15, 16, 17, 24, 25 de Ia Ley de Responsabilidad Ambiental, obliga a ia parte infractora a
}'epamr ambientalmente el daiio o en su caso, a compensar ambientalmente a través de las
acciones que procedan en forma total o parcial, y establecer las medidas y acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

B).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO por la Empresa TER ¥, 2l no contar
con la autorizacién correspondiente, y por ende, al no haber iniciado el tramite encaminado a sy
obtencidn, representd un beneficio directo para la infractora, al no acatar la normatividad ambiental
'va sefialada, y en consecuencia, se redujo la inversién perjudicando al medio ambtente lo cuai se
debe evitar,

: SATELITE, {‘,: P, 83200, HERRMOSILLO, SONORA, ‘5
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C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: De |
dentro de autos del presente expediente, se desprende que la Empresa IS
un beneficio directo al no contar con la auterizacion de cambio-de uso de suelo de terrenos forestaics
que ampare la actividad forestal realizada en el 4rea inspeccionada, ademas de que al evadir esta
obhgamon obtuvo un beneficio econdmica, por lo tanto, se considera que el infractor actud con
conocimiento de causa, tada vez que se trata de persona que estd sujeta al interés publico y obligada
a acatar las disposiciones de la normatividad ambiental, ya que su cumplimiento es obligatorio &
bartlr de que existe la legistacion ambiental y no a partir del requerimiento de la Autoridad,
por fo tanto su conducta omisiva a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable demuestra sU
mtenc:onahdad

) EL. GRADQ DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZAC!DN DE
iI.A INFRACCION: En este aspecto juridico, la Empresa Y §. participdie intervino
dlrectamente en la preparacion de la irregularidad en estudlo ya que la remnocion de la vegetacion se
“hizo sin contar con la autorizacidn de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, que ampare fa
actividad forestal realizada en el drea inspeccionada, por lo que dicho beneficio directo implica el
grado de partlmpacmn en la infraccion cometida, al ser detectado durante la i mspaccnon raallzando
actividades de remocién de vegetacion.

i

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar la capacidad econémica de la presunta infractora, para en caso de ser necesario mponer
- una sancién justa y equttat:va a st condicidn econdmica, en la multicitada acta de inspeccién a la
mspeccmnada se le requirid acreditara su situacion econdmica con respecto a la actividad que reafiza,
SltuaClOn que en su momento no se comprobd, razdn por la cual mediante Oficio
PFPA/32.5/2C.27.5/0341-18, relativo a Notificacion de Emplazamiento Orden Adopcidn de Medidas
Correctivas, se le refterd tal peticién con el fin de que aportara elementos de prueba para acreditar su
situacion econdmica actual, tales como estudios socioecendmicos, estados financieros u otro
documento que estableciera su condicidn econdmica, omitiendo dar curmplimiento a tal requermiento;
ahora blen, por otra parte, por la actividad que realiza se considera que cuenta con Ia suficiente
capac;dad economica para solventar la sancidn que a continuacién se le aplica,

;F).~ EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: Una vez que se llevd una blsqueda exhaustiva en los
)archivos de esta Delegacién Federal, no se encontrd ningln procedimiento administrativo instaurado
en contra de la Empresa e lo anterior en base a lo dispuesto en el Articulo 170 de
la Ley General de Desarrofia Forestal Sustentable, que a fa letra dice: “Articulo 170~ Para los
efectos de esta ley, se considera reincidentes al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afios,
}cnnta‘das a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
5§infra¢:cirfm, siempre gue ésta no hubiese sido desvirtuada.” : M

Maonto de Multa:
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Por lo anterior, la lrregulandad establecida en el Articulo 163 Fracc;on VIL de [a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en la que incurrio la Empresa @ Titular de las
Actividades de Cambio de Uso de Suefo en Terrenos Forestales, conforme alo estabieczdo en el
_ tAl‘ttculo 164 Fracciones Il y V) de la citada Ley, que cita:- “Las infracciones establecidas en el
articulo anterior de esta ley, serdn sancionados administrativamente por la Secretaria, en
la resolucién que ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo, con una o mas de las
siguientes sanciones..ll.- Imposicién de multa... VI.- Clausura temporal o definitiva, parcial o
itota! de las instalaciones, maquinaria y equipos de los centros de almacenamiento y
tmnsfm'macmn de materias primas forestales o de los sitios, o mstu.’acmnes donde se

desarroﬂen las actividades que den lugar a la infraccién referida.

Con respecto a la sancidn prewsta en el Articulo 164 Fraccién |l de la citada Ley, en relacnon con al
© su Articulo 165 que establece: “La imposicidn de las multas a que se refiere el articulo anterior,
se determinara en la forma siguiente: ... ll.- Con el equivalente de 100 a 20, OOO. veces del
alario minimo a quien cometa las infrqccianes sefialadas en las fmcciones LH, IV, YL IX,
X1, X, X1V, XV, XIX, XXI, XXHl, XX1il del articulo 163 de esta ley; asi como por el Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidén Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del satario minimo publicado en el diarlo Oficial
de la Federacion de fechar 27 de enero de 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en fecha 28 de enere del aflo en curso la Unidad de Medida y Actualizacién para Ia
;imposu:mn de sanciones pecuniarias, por lo que es de imponérsele a la Empresa (e

Jmulta por la cantidad de $201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTQOS PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 2500 Unidades de Medida y Actualizacién al momento de
fmponer sancidon y sustentada por el contenide de la Jurisprudencia de aplicacién por analogia,
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidén y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la’
Federacién, Segunda Epoca, afio Vi, No. 71, noviembre 1995 pag. 421 “MUL’ [AS
!ADM[NISTRATIVAS LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO DE
LAS MISMAS",

VI! - Asimismo, ademas de la sancién econdrmica sefialada en el Considerando que antecede, con
fundamento en ef Artfeulo 164 fraccmn VI de |a Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable; se le
impone a la Empresa RS Bl Titular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en

Terrenos Forestales, lasancmnconmstente en la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL de Ias

WA .. toda vez que no acredito al
momento de realizarse la inspeccion, ni duran sarrollo del presente pracedimiento
admmlstratlvo gue contaba con la autorizacidn en materia de cambio de uso de suelo en terref

: Mnnto de Muka!
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i SATELITE, £.P. 83205, HERMOSILLY, SONORA, /
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forestales, ademas del lncumpilmaento de la medida seflalada en el apartado de “Medldas a adoptar
'y plazos” No. 1 del Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.5/0341-18 de fecha 31 de mayo del 2018,
reia‘t;vo a la Notificacién de Emplazamiento y Adopcidn de medidas correctivas.

“La elausura anteriormente descrita se sustenta en el hacha de que el inspeccionado mcumpho con lo
dispuesto en los Articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
relacion con el Articulo 120 del Reglamento de Ja Ley citada, actualizando la infraccion prevista en el
sArticulo 163 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, af estar llevando a
cabo actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, sin contar con la autorizacion
respectiva, atento a lo dispuesto en la normatividad antes sefialada.

La presente sancidn prevalecerd hasta en tanto no se acredite de manera fehaciente ante
esta Autoridad, que cuenta con una Autorizacion en materia Forestal para el Camblo de Uso
del suelo en Terrenos forestales o preferentemente forestal. :

VIII.- Por otra parte, de conformidad con lo establecido en los Articulos 160y 167 dela Ley General
de Desarroilo Forestal Sustentable, en relacién con el Artfcuio 169 de la L.ey General del Equilibric
Eco!ogico y la Proteccion al Ambiente, se le notifica B. Titular de las Actividades
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos forestales, que Ias medidas correctivas y acciones que debe
hlevar 2 cabo para subsanar la irregularidad que motivaron d[cha sancion, asl como los plazos para su
realizacién son las siguientes:

1 Llevar a cabo la REPARACION DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado por realizar ac:tzvu:fades de
‘cambio de uso de suelo, rermnocion y derribo de vegetacién, por parte de la Empresa§

Titular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, que se estabar
zando en la

PRIMERO: Restituir a su estado base los habitat, los ecosistemas, los e[ementos y
recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de nteraccidn que se
dan entre estos, asf como los servicios ambientales que se dejaron de proporcionar con las obrds
realizadas por su proyecto, debiendd dejar el sitio afectado al estado en que se encontraba previo a la
realizacion de actividades de cambio de uso de suelo, remocién de este v dersibo de vegetacion,
debiendo presentar ante esta Delegacion en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién Administrativa, el proyecto para su
valoracion, en el cual se establezca un programa calendarizado en el cual se prevean las etapas, obras
v actividades que se flevaran a cabo para tal fin; para que una vez aprobado proceda a ejecutarlo,
ldebiendo informar periédicamente a esta Autoridad del cumplimento a lo ordenado, hasta la

conciusron de la totalidad de los trabajos correspondientes. | e ?
Mmta de Multa;

) S201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESQS 00/100 MUN. ’\

| BLYD. LUIS DONALDO COLOSIC Y CIRCUITO INTERIOR POMIENTE EDIFICIO B, 200 PISO, COLOMIA VILLA q

: SATELITE, C.P, 83200, HERMOSILLO, SONORA. ).
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!
’ SEGUNDO: Llevar a cabo las acciones necesarias para évitar el mcrementc del dafio
ocasmnado en el drea inspeccionada.

Ei plazo otorgado para cumplir con la medida anteriormente indicada, empezara a correr a partir del
lia siguiente de la notificacidn de la presente resolucién, y una vez vencidos, dentro de los cinco dias
|gumntés la empresa en cuestién deberd informar a esta Delegacion sobre su cumplimiento v

accnonea realizadas para cumplir con fa misma, apercibido de que en caso de no cumplir las medidas

correctivas dentro de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia que transcurra sin

obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa padré ser hasta por dos veces e

monto originalmente impuest, sin exceder def doble méximo permitido, asi como podra ordenarse la

r:lausura definitiva de la actividad, en base lo establecido en el articulo 171 de fa Ley General del

Equmbrto Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente; v 70 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y demas relativos de los Reglamentos correspondientes; apercibiéndosele de que en

taso de incumplir las medidas anteriores se accionard penalmente en su contra por contraven;r ale

que establece el Articulo 420 Quater fraccidn V del Codigo Penal Federal,

}' Resuitando aplicable las siguientes tesis:

i Epoca: Décima Epoca |

- Registra: 2012840

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federagicn
5 Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

‘ Mareria(s): Administrativa

| Tesis: 1.70.A.142 A (10a.)

; Pdgina: 2855

DANQS AMBIENTALES. DEBE PREFERIRSE SU REPARACION, EN LUGAR DE LA
INDEMNIZACION. |
Si bien es clerto que los dafios ambientales son de dificl reparacién y, en algunas:
ocasiones, por efemplo si se trata de la pérdida de especies, son irreparables, también jo es’
que cuando ya se produjeron, bien porque se ha actuado de forma ilicita, superando losi
. limites mdximos preVistos en las normas juridicas, debido a un accidente, o por otras.
causas, & principic de la reparacidn del dafic ambiental, conocido rambién como.
reparacién in nature, exige que se prefiera esta opcién en fugar de la tradicional
indernnizacion. Esto tiene Idgica desde el punto de vista de la sustentabilidad, pues a
compensacidn o el intercarmbio representa una opcién, sin llegar a ser deseable, puesto
que, aun tratdndose de recursos renovables, siempre existe el rigsgo de que se consuma,
mds rdpido de o que pueda renovarse, llevando a la degradacién ambiental. Es por allo

que la obligacion correlativa de su respeto no sélo se dirige a las autoridades, sino tambiér: :
Mante de Multzr”
5201.500.00 {(SON: DOSCIENTOS UN ML QUINIENTOS PESOS QDflooi J

BLYD, LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRGUITO INTERIOR POMIENTE EOIFICIO B, 200 PISC, COLONIA VILL
SATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, BONORA, -
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a los gobernados; de ahi que el derecho hurmano a un medic ambiente sano para et
desarrolio y bienestar de la persona deba ser observado por unas y otros; tan es asf que en.
2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien
- provoque dafia o deterioro arnbiental. ‘

SEPTIMO  TRIBUNAL' COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL  PRIMER.

CIRCUITOQ,

Ampare directo 575/2015, Pastor Vdzguez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de.

votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiofa Estrada Ayaia.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V

Materia(s): Constituciongl

Tesis L 70A 1 CS (10a)

Pdgina: 2866

DERECHD HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO!

SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS GORFRNADOS.

A partir de la reforma constitucional publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 28
de junio de 1999, rige un nuevo rmarco normative qué reconoce el derecho tumano a un:
medio ambiente sano para e desarrollo v biepestar de la persona, af. incorporarin af:
parrafo quinto def articulo 4o. de la Constitucion Folftica de los Estados Unidos Mexicanos.
&n consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos humanos, fa obligacion:
correlativa de su respeto no solo se dirige a Jas autoridades, sino también a Jos,
gobernados; tan es asi que en 2012 se elevé a rango constitucional e diverse principic de’
responsabilidad para quien provoque dafo o deterioro ambiental de ahi que la
importancia del nuevo sistema de justicia ambiental v su legislacién secundaria, que.
reglarnenta la figura de responsabilidad por dafio al entorno, es evidente desde la dptica:
de los derechos humanos, pues no seria posible avanzar q la tutela efectiva de las:

prerrogativas reconocidas por el Texte Constitucional, sin su aplicacion.

SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL  PRIMER.

CIRCUITO.

No obstante lo anterfor se pone de conocimiento del inspeccionado que todos los:
gobernados sin excepcion alguna tienen el deber juridico de ajustar sus actividades v.

Moﬁto de Multa:
S201,500.00 (SON: DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 MN.)
ERICR PONIENTE BEIHFICIO B, 200 M2, COLOMIA VILLA y

BATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, SOHORA,
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l llevarias a cabo acorde con tedas v cada una de las disposiciones leqajes que s regul en
teniendo la obligacion de conocer y aplicar en su entorno ias mismas v, en consecuencm,é
conducirse y reafizar sus actividades en estricta observancia a las dispasiciones legales
. vigentes que resulten aplicables; ello con el propdsito de evitar que estas cusen:
i repercusiones en el ambiente y con el objeto de lograr fa preservacidn y proteccién del
? ambiente, por lo que es de vital importancia que se observen en todo rmomento las’
] disposiciones ambientales, cuya verificacién de curnplimiento corresponde a ésta
E Procuraduria. ‘
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, atendiendo a lo establecido en el Articulo 168 delatey
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el Articulo 160 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, es de resolverse y se:

LRIMERD Se impone 2 la empresa (RTINS Titular de las Actividades de Camblo de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales, una multa por la cantidad de $201,500.00 (SON:
DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOD PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 250 Unidades de
{\Aedlda y Actualizacion al momento de cometerse la infraccidn; por haber infringido Ja normatividad
@mblenta] antes citada, en los terminos sefialados en los Considerandos I, I, 1V, V y Vi de ]a presente
Fesolucmn Administrativa.

SEGUNDO Se le impene fa empresa CEIRTEEIRIE, 1 itular de las Actividades de ' Cambm de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales, la sancién conmstente en la CLAUSURA DEFlNlTIVA TDTAL
de laS actlwdades de Camblode Uso del Sue!o en Terreno Ferestal del smo ublcado e

- ,' ‘ s ycuya descripcidn quedd asentada
gn la Ac:ta de mspecc:én No 033/18 EST F de fecha 24 de mayo del 2018, de conformidad con o
“seflalado en el Considerando VH; por haber infringido la normatividad ambiental en los términos

seriatados en los Considerandos I, I, IV, Vy Vi de la presente Resolucion Administrativa.

z SRR ¥, Titular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales, cumphr con las medidas establecidas en el Considerando VIl de ]a presente
F\esolucmn Administrativa,

CUARTO.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a correr a
partir del dfa siguiente 2 la notlfu:acmn de la presente resolucion, y una vez vencidos, dentro de log
cinco dias siguientes, URETITCITINY: | itular de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo en

errenos Forestales, debera lnformar 3 esta Delegacion sobre su curmnplimiento, acciones y montos de
[;5 inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas v se le apermbe de que en
caso de no cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos establecidos, podrd i imponerse mult

Montu de Multa:
. 5201,500.00 (SON; DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.}
POBLYEL LG BOMALDO SOLOSIO Y CIRCUHITO INTERIOR FOMIENTE BINFICIO B, 2B PIS0, COLO“\!M WL
: SATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, EQNORA
i _ ~ Hoja Pa,&de 241 Y.
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por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, y en caso de reincidencia, el monta de la multa
podré ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble ‘maxirmo
perm:tido asf como podra ordenarse la clausura definitiva del establecimiento, en base a lo establecido
gn el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente; y 71 deta Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, lo anterior con independencia de que en caso de incumplir
las medidas sefialadas se accionara plenamente en su contra por contravenir a lo que establece el
Artlculo 420 Quater fraccion V del Cédigo Penal Federal. -

QUINTO._H De conformidad con lo establecido por el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de
irocedimian’co Administrativo, se hace del conocimiento al Il B Titular de las

ctividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, que el Recurso Admmlstratfvo que
procede en contra de la presente Resolucién es el de Revision establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que suria
efectos la notificacion de la presente resolucidn, para interpaner dicho recurso de revision ante esta
fnisma Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asimismo, en cumplimiento a
ic:: ordeniado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le informo
que el expediente a que se refiere el presente procedimiento administrativo se encuentra a su
disposicién para su consulta en archivo de esta Delegacion, sito en BOULEVARD LUIS BONALDO
COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, EDIFICIO B, SEGUNDO PISO, COLONIA VILLA
SATELITE, HERMOSILLO, SONORA, C.P. 83200, TELEFONOS (01 662) 217-54- 53, 217-5454 y
217-5459.

SEXTO.~ La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante la Agencua Fiscal del
Estado de Sonora o en su defecto en la Tesoreria Mumcnpal del H. Ayuntamlento de su
Locahdad :

SEPTIMO NOTIFIQUESE PERSONALMENTE 0 POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBD LA PRESENTE RESOLUCION ADMINISTRAT[VA Al INTERESADOQ, REPRESENTANTE O
{%PODERADO LEGAL DE LA EMPRESA VIR e TITULAR DE LAS ACTIVIDADES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FDRFSTALES EN [L DOMICILIO SENALADO PARA QIR Y
RECIBIR NOTIE!

ASI
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECC]DN AL AM
CI' CFM/BECM/EYAV

LO PROVEYO Y FIRMA LIC. JORGE. CAR 0 FLORES MONG

!L“.“l | i {: r\h}&;,g‘ r L . -

: : CION "‘Mmahmbdm M}}Et/

! $201,500.00/ kSO BOSCIENTOSIUN MIL QU!NIAEN*T@S?ESGIE»‘@O/IOO(M M)

! BELYL LUIB DONALDO COLOSIO ¥ CIRCUITO INTERIGR F"U HENTE BMECHY R, 200 280, COLONIA \JELL& }
. PEILLO, SONORA. j e
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