PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE YUCATAN

. ME—A INSPECCIONADO: H. AYUNTAMIENTO DE MUXUPIP,

: YUCATAN.
P R O F E P A EXP. ADMVO. NUM: PFPA/37.3/2C.27.2/0008-18.

PROCURADURIA FEDERAL DE _RESOLUCION No: 304/2018
PROTECCION AL AMBIENTE

En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias
del mes de septiembre del aflo dos mil dieciocho, en el expediente administrativo nimero
PFPA/37.3/2C.27.2/0008-18, se emite el siguiente acuerdo:

RESULTANDO

-

PRIMERO.- En fecha treinta y uno.de enéro deL ano dos mlI dieciocho, el suscrito Delegado
de la Procuradurfa Federal de Protecc10n--al A‘mb[ente en el Estado de Yucatan, emiti6 el
oficio PFPA/37.3/8C.17. 510024/2018 el cual contlene unaﬁoré de.ﬂjlnspeccmn dirigida a
REPRESENTANTE LEGAL RESPONSABLE o ENCARGABO DELA ;CTIVIDAD OBRAO

_ {ﬂ;ébl-amente notificado al
interesado en fecha doce de sept:embr del'; ¢ .dieciocho; tal y como se aprecia
de la constancia de notificacién que obra en autes.” '

CUARTO.- El escrito de fecha 06 de febrero del afio dos mil dieciocho, presentado en
Oficialia de partes de esta Delegacién en fecha 07 de febrero del afio’ dos mil diecicocho,
mismo que sera valorado en su oportunidad.

En virtud de lo anterior y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que el suscrito Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan es comnpetente por razén de grado, territorio, materia y fuero para
conocer y substanciar del presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento al
~actuar de esta autoridad ambientallo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccion |, 12, 14 primer parrafo, 16 primer parrafo, 17,
17 BIS, 18, 26, 32-Bis fracciéon V de la Ley Organlca de la Administracion Plblica Federal, 1,
2 fraccuon XXXI lnmso a); 40, 41 42 43 fracmon"l 45 fr; c;ronesl V, X, XI, XXXII, XXXVIII,

‘Federal de Proteccxon-:; ‘;‘f‘-_ co. , Alejandro: 'oreno Merino, y
contenldo en el oficio. Pf 4y.C. 0250713 de, miero d marze del afio dos

,,y cmcuns‘cripcién
Ambler)ta en Ias

personal necesarlo para el desempeno de us at o'nes, que autorice el
presupuesto respectivo. -

Los delegados tendrdn la representacién para desempefiar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

. - . . S B . o
La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competenc1a de la
Procuraduria, e]ercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se
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sefialan en el articulo 19 de este Reglamento:

VIil. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccién de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y
especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genetlcamente ‘modificados, especies exotidgs
que amenacen ec05|stemas habatats (o} espeues eI uso 'y aprovechamlento .

aguas nacwnales en m:
las dispesiciones aphcabl
informacion necesaria, as

correctivas*y
cumplimiento’d
sanciones;

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1, 11,
12 fracciones XXIII, XXV, XVI, XXXIV y XXXVII, 16 fracciones XXVII, XXI, XXIV, XXV y XXVIII,
158 y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 1 de su Reglamento,

de oficio PFPA/37.3/8C.17. 5/0024/2018, de fecha trem*ta V' uno de enero del afio dos mil
dieciocho y en el acta de inspeccién nimero* 37/054/0008/2C.27.2/CUS/2018, de fecha
treinta y uno de enero del afio dos mil dieciocho, se estid ante un caso relacionado con
obligaciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esto con
independencia de otras normas que de los datos que arroje la indagatoria en el
procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia de la
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mismos que a la letra dicen:
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1-. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de Ia
-~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son
de orden e interés pdblico y de observancia genéral en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto regular y. fomentar la conservacién, proteccion,
. restauracion, produccion, osdenacion, el cu“Tv‘ manejo Y aprovechamiento
" de los ecosistemas forestales del palisiy sus recursos, asf como distribuir las
- competencias queien materia” forestal correspondah afda’ Federacion, los

Estados el Dlstn"t Federal y Ios MUI’]IC.L. i05, ‘bajo.el prlnclpl _e}"'cqncurrencia

cometan en materia forestal

XXXIV.- Regular el tra‘nsporté de ‘matefias-primas forestales, asi como de
productos y subproductos forestales;

XXXVIl- Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le
confieren.” 3

“Articulo 16.- La Secretaria ejerceré las siguientes atribuciones:
XVIL.- Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia forestales;

XXI.- Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se
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wr

cometan en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su caso
denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades competentes;

XXIV.- Regular, expedir y validar la documentacién con la que se acredite la
legal procedencia de las materias primas y productos forestales;

KXXV.- Regular el tranSporte de materias primas productos y subproductos
forestales;

SC ss._y eCOSIstema
nistrati as del .~-'

transformen™
autorizado pa
contrario, se a

Var en proced[mlentos de
inspeccion, las formalldades que para;. a materia~senala la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccién se determine que existe
riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o
cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién del
decomiso como sancién administrativa, se podrad tomar alguna de las medidas
de seguridad previstas en el articulo 161 de esta Ley y se procedera conforme
a lo sefialado en el Capitulo IV de este Titulo.”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
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“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en el ambito de competencia

~federal, en materia de instrumentos de politica forestal, manejo vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del pafs y de sus
recursos, asi como su conservacion, proteccién y restauracion.”.

Portodo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito
Delegado de la Procuraduria Federal;;de‘Ej i tecmon aF Amb1ente en eI Estado de Yucatan es

resolver el presente asunto,""

Jpresume de valtdo por el hecho
sus funuones

treinta y un
fue llevada a ¢
Proteccién al
orden de inspec

de Procedimient
documento publico'q
y como lo sefiala eI art

V, nimero 57, Septlembre 1992, pagina 27 del juicio atrayente ntmero 11/89/4056/88
resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los
resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal
de procedimientos civiles, las actas de auditorfa levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario pdblico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento piblico con valor
probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado
en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.
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También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo Vi,
pagina 153, tesis 2886, que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-
Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”. WE A EET AT

"y r t ‘:\.‘ ".-],i‘ ,.’- "fe_-:_.,'.‘..: f ' . “.}' adion,, . "‘,1
Por lo anterior, esta Autoridad de+ Procuracién de Justicia/ mblgngal da por ciertos
verdaderos y existentes’os hechos y omisiones. estados, en.el acta de inspeccion g 2\
nos ocupa. , A ; S

motivada los elémentos -.'\‘:?;_‘

TERCERO.- Que.habiéndose establecido
permiten determinarla competentia-di
presente asuntoyy. al tenerse por:
consignados en.el acta de inspecci
y uno de enero.del afio dos m

entendiéndose K ]
relacién con el ceién dijo tener el car
dicha persona.lfa orden de*inspeccion; erterando
accediendo a designar a los“testigos. de™asistenc
. ciudadanos

Al momento de la visita de inspeccién;: Ce¥egT arsmotivo de inspeccién EN EL
SITIO, TERRENO O PREDIO QUE CONFORMAUNA- NIDAD FISICA ENTRE LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS 21°05°30.2” LATITUD NORTE 089°19°58.8” LONGITUD
OESTE, 21°05730.0” LATITUD NORTE 089°19°57.0" LONGITUD OQESTE, 21°05°58.6”
LATITUD NORTE 089°19°40.1” LONGITUD OESTE, 21°05°56.9” LATITUD NORTE
089°19°35.3” LONGITUD OESTE, UBICADO EN EL KILOMETRO 24 DEL TRAMO
CARRETERO MERIDA-MOTUL, MUNICIPIO DE MUXIPIP, ESTADO DE YUCATAN,- MEXICO;
siendo que los inspectcres federales realizaron la verificacién y recorrido, detectando que en
el sitio se ha realizado actividades de remocién total de vegetacién natural de selva baja
caducifolia para la apertura de dos vialidades con camellén central, cada vialidad tiene una
longitud de 830 metros con un ancho de 20 metros, cabe hacer mencién que dichas
vialidades al momento de la inspeccién se encuentran revestidas y compactadas con
material pétreo (sascab), el camellén central tiene una longitud de 830 metros con un
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ancho de 18.5 metros. A decir del visitado dichas actividades se han realizado con el objeto
. de urbanizar parte del predio con fin de comercializar solares a habitantes del mismo
municipio. El inspeccionado sefialé que la obra estd a cargo del Municipio de Muxupip a
través del presidente municipal Mtro. Armando Antonio Ake Macias.

De acuerdo a las caracteristicas y tipo de vegetaciéon que corresponde al sitio, terreno o
predio donde se realizan las actividades detectadas, resultd que los inspectores federales
{ realizaron tres muestreos en areas o sitios rectangulares de 400m2 (40mx10m), cuya
férmula o metodologia empleada arrojé;Us tﬂtal de 4.66 m2 de area basal por hectarea, por

fo que el ecosistema afectado es de sel\ta ba]a caduczfo, ;

-,

con ‘una, autorizacion para
creta a deMedlo Ambiente

Y por Gltimo se dice que estas actlwdades se realizaror:sin contarf;
el cambio de uso de sue:.lo eﬂ terreno forestal
Y Recursos Natura[es. |

Es el caso que.. en fecha doce
159/2018, medlante el cual se
AYUNTAMIENTO DE MUXUPIP

y.su poblamon
nte y Recursos

amblenta! para las obras sohutadas.

Que con las documentales exhibidas por el compareciente logra acreditar las obligaciones
ambientales que tenfa a su cargo, puesto que acudié a la Secretaria de Medio Ambiente y
_ Recursos Naturales para obtener respuesta sobre las obras detectadas en la inspeccién;
siendo que con el oficio 726.4/UGA-00133/0000285 de fecha 02 de febrero del afio 2018
se le informa al inspeccionado que con base al estudio de caracterizacién elaborada por el
prestador de Servicios Técnicos Forestales, Ing. Jorge Radl Gémez Ya, con Cédula de
Inscripcién en el Registro Forestal Nacional Libro YUC, tipo Ul, Volumen 2 ndimero 21 afio
09; en donde el prestador de servicios forestales indicé que la zona estudiada presenta
_ vegetacién secundaria arbustiva en regeneracion hacia una selva baja caducifolia que no se
ha dejado descansar suficiente desde la época de la colonia espafiofa. Por lo que se advierte
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que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha determinado la no
inconveniencia para la realizacién de las obras detectadas.

Adicional a la no inconveniencia sobre la realizacién de las obras, y con base al
estudio de caracterizacion elaborada por el prestador de Servicios Técnicos Forestales, Ing.
Jorge Radl Gdmez Ya, con Cédula de Inscripcién en el Registro Forestal Nacional Libro YUC.,
tipo Ul, Volumen 2 niimero 21 afio 09, se advierte que el sitio inspeccionado se trata de un
un tipo de vegetacion caracteristico de un ecosistema de vegetacion secundaria nativa qui
surge de manera espontanea en; terrenos preferentemente forestales que por su@

vigente Ley Genera[
conjunto de pl“’

‘;no forestal. En
I procedimiento. A
mayor abundamiento, resulta apficab ,udenCIaI de los tribunales

administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccién administrativa para
configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho
que se adecue a la descripcién abstractaﬁongeﬂlda en el texto de |a ley,.fajotla,calificacion
de esta de ser sancionable, y que ademds, sea atribuible a un sujeto determlnado ya sea
persona fisica o moral, por lo gle la autoridad debe acreditar la configuracién de dicho
comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo"contrario la resolucién debera
ser anulada lisa y llanamente por indebida fundamentacion y motivacion legal. (20)
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Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Lufs Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

=

“En virtud de lo anterior se: .

Del

PRIMERO.-

numero

nspeccion

%
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