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En la Ciudad de Mérida, Yucatan, a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil
dieciocho, en el expediente administrativo, ndmero PE_!?A_/37.3/2C.27.2/0036—18, se emite la

siguiente resolucion que a la lera dice; "% %

‘RESULTANDOS: . v

s ‘mil ‘clféffi._o,{:h't')";‘_»el Delegado de la
de Yucatanyemitio el oficio ndmero

rden «de. inspéccién dirigida A
FORMA “INTENCIONAL ¢
ERRENOS 'FORESTALES j €

PRIMERO.- Eriifecha diecinueveide'
Procuraduria Federal'de Protection al. Ar
PFPA/37.3/2C.27:2/0095/2018, ¢
RESPONSABLE" DEL USO DE-FU
NEGLIGENTE. O%POR IMPRUDENCIA, | :
PREFERENTEMENTE FORESTALES, EN'EL IO QUE CONFORN\A
UNA UNIDAD FiSICA ENTRE LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS 21°02°27.2" LATIRU
NORTE 89°39'23.4” LONGITUD OESTE, 21°02'27.7" LATITUD. NORTE 89:39'21\§
LONGITUD OESTE,; 21°02'29.7" “LATITUD  'NORTE 89°39'35.1” LONGITUD OESY
21°02'31.27 LATITUD NORTE 85°39'32.0" LONGITUD OESTE, 21%02°36.97 LAY,
NORTE 89°39'09.3” [LONGITUD, .OE '43.6” LATITUD NORTE 89°39°K8X
LONGITUD: OESTE, 21°24'3i6"" NORTE " 89°39'20.5” ' LONGITUD ' O

LAT| :
21°02'29.22" LATITUD NORTE 89%39°14.60" LONGITUD OESTE,;MUNICIPIO DE MERID
: -obligaciones previstas en Id

ey: Federal de Responsabilidad
"4 fraccion |12 fracciones XXIII, XXVI,
ceiones: XV X VIL:XXI, XX, 117, 118,
162; 163 fracciond, Il, VI, VIII, IX, XVII,

ableven vigor gue regula el cambio
1ado a.das disposiciones de la Norma Oficial
RPA=2007, Qué establéce las especificaciones técnicas
de métodos de uso de fuego en los terrencs forgstales v en los terrenos de uso agropecuario,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 2009.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en el numeral anterior, inspectores
federales adscritos a esta Delegacion - levantaron. el acta - de inspeccién ndmero
37/050/036/2C.27.2/IF/2018 la cual fue levantada el dia veinte de abril del afio dos mil
dieciocho, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir
infracciones a la normatividad ambiental federal. ﬁ ; /

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO.

I.- Que el suscrito Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatdn es competente por razén de grado, territorio y materia para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto. ‘ : '

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento
al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién I, 12, 14 primer parrafo, 16, 17, 17 Bis, 18, 26 y 32
BIS fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal vigente, 1, 2 fraccién XXXI
inciso @), 3, 40, 41, 42, 45 fracciones I, V, XXXVII y XLV, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X,
X, XL, X1, XIX, XXXIV y XLII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recurs?s Naturales vigente, 1, 2, 3 fraccién |, 4, 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental vigente, asf como el nombramiento emitido a mi favor por el
entonces Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, Abogado Francisco Alejandro Moreno
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Merino y contenido en el oficio nimero PFPA/1/4C.26.2/0250/13 de fecha primero de marzo
del afio dos mil trece. e —

PRIMERO numeral 30y el amculo SEGUNDO del Acuerdo por ai CLfal se senala el Nombre, Sede y
Clrcunscrlpcmn Terrltonai de las Delegacn_ones de Ia Pmcuradurla Federal de Protecuon al

} Dekeg‘ad@ ele la Procuradurla Federal
se wratlﬁca con lm astablec,ldo en artlculo 68

Recursos Naturates wgente que sanal&~ _7

IR

C -mﬂes, la PmcwadUrla com:ara
reqwezran ‘conformea la
ﬁei servrr._r@_ debiendo existir;: al

“ARTICULO 68.- Para eI Cumpllmlentci R

4

Los delegéddé’; tendra’n la ré'ﬁééentac’s papra, desempenar l.as f’uncmnes aer“wadas de
la competencia de - Pmcuradurfa en, las enMades feda.e ‘twas WEF

: ;:{_ldelegauones y
epresentacmnes con que CU 'bleceran en el Acuerdo que

para tal efecto expida el Procuratmr

Corresponde. a los delegados, en el émbito de la competencia de la Procuradurfa,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo 19
de este Reglamento:

VIII. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de lgs
recursos naturales, a la preservacion y proteccidn de los recursos forestales, de viga
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas; - residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en
materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones aplicables;
/('equerir la presentacion de documentacién e informaciéon necesaria, asi como
‘establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacién de los documentos
que obren en los archivos de la Delegacion;
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X. Determinar las mfraccmnes a [a JegraLa{:lon en Ias materias competenua de la
Procuraduria; L, ) ¥

XI. Emitir los acuerdos y reso[ucmnes correspom:hentes al procedimiento
administrativo de mspeccnon y VIgllam:Ja, ipeniendo- -las; ‘medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su ca : " ,‘,venﬁcare1cumpllmlento
de dichas med’ldas y proveer Io R

d pmceﬂentes
'm;d,[candfo*En su

proveyende Io nece*sa;ma para obtenﬁ'
caso, las+acciones necesarias para ‘subsanar. |3
imposicion de las medidas de-seguridad: y :

una vez, cump[uda»s se @rdaneeLremro de

fraccm?nes XXH] y XXVJ 7 16 ﬁaccmﬂes XVFI y
Sustentable, 1'del el Reglamenito déf ordenamier
161 y 162 def' ey General” dfﬂ Equﬁr_'_" E
cuales a la letra d@r:e x| '

; restatir _W‘produccmn ordenauon,
el cultivo, mane;o y aprovechamlento de'lo femmstemas forestales del pais y sus
recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan
a la Federacioén, los Estados, el Distrito Federal y los MUﬂICIpIOS bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX inciso G de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a /
los pueblos y comunidades indigenas se observar lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|
ARTICULO 12. Son atribuciones de la Federacién:
XXIIl. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Imponer medldas de seguridad y sanciones a las mfracc:ones que se cometan
en materia forestal;

ARTICULO 16. La Secretarfa ejercer las siguientes atribuciones:
XVIL. Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia forestales;

XXI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se cometan en
materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su caso denunciar los delitos
en dicha materia a las autoridades competentes;
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 1. El presente ordenamle»nta tlene qmr ob]etQ reglamentar la Ley General cfe
Desarrollo Forestal Sustentabtle e ,"el ambito de competencia federal, en materia de
instrumentos de polrtlca, forestal, manejo y aprovechamiercto sustentable de los
ecosistemas forestales .del pais y de sus rec;ursas,.._ag come gu conservauon
proteccmny reestaufacuon Yy e :

competencla

XIX.- = wgﬂancua y promucm 0
¢ esta Ley y Iﬁ demas “erclerfa
ARTICUJ..an. Las actnfbuuon ' que esta Ley omrg 3 ]a&F €
por el Poder }ecutwo Fedﬁrai a’ :traves:‘ad-‘" 1a Secretarfa

coordinacién con Ias stm ‘‘‘‘
Las dependencias y entidades de la. "aCk T’U’bﬁca Federal que ejerzan
tribuciones que les confieren otros ordenam1entos r_uyas disposiciones se relacionen
‘con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger
el ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad
gue de la misma se derive.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacién de
actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, determinacion de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que trata este propio
ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre
Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes
/especiales, el presente ordenamiento sera de aplicacién supletoria por lo que se
' refiere a los procedimientos de inspeccion y vigilancia.
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ARTICULO 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en.el presente ordenamiento, asi como
de las que del mismo se deriven;, "% %t~ & '

En las zonas marinas mexicanas la Secretarfa, por sf'o pgr eondiicto de la Secretarfa
de Marina, realizara los-actos de inspecciém; vigilancia,y, en su caso, de imposicién de
sanciones por_.,_xfi@}a.t_i.gnes a las dispos deesta ' Mg e

sicion

r, poriconducto de
sin. perjuicio ‘de otras
cabo ' para - verificar el

ARTICULO:162-~ Las autoridades

personal ‘debidamente autor ado,’ visitas d i
leyes que puedan . |

medidas’ previstas en las e _
cumplimfiento de este ordenasiento. .

v

Dicho ’peﬁ'sonal al reaﬁzarlas VISltascf&fns@@c on,
oficial’que los acredite/o autorice;a practicar a insp
orden escrita debidamente fundada y motivads

en la quese precisard el lugdr o zona gt

diligencla. " gl S

;- En ejercicio: de fas dtribuciones antes referidas, la autoridad Gorresporidiente emitioNa'
orden He inspeccion nimero PEPA/37.3/2C.27.2/0095/2018 de fecha diecinueve de abril de
afio dos mil dieciecho. Por lo tanto, ¢on fundamentolen fosefialado’enlos articulos 93 fraccién I,
129 y 130 del Codigo Federal-de Procedimierntos iles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, dicha brdeniconstituye un documeritd piiblicoqiie se presume-de valido por el
simple hecho de realizarse por tn servidor pablico én' estricto’apego a'sus funciones y como lo
sefiala el articulo 8 de la'Ley Federal de Procedimiento Administrative, sera valido hasta en tanto
su invalidez sea declarada por autotidad adr rativa o jurisdiccionali En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 de] referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor
probatorio pleno. e e e ' .

lll.- Del andlisis del acta de visita de inspeccién No. 37/050/0036/2C.27.2/IF/2018 de
fecha veinte de abril del afio dos mil dieciocho, se desprende que la visita de inspeccién fue
llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federdl de
Protecci6n al Ambiente en el Estado de Yucatén, autorizados para tal efecto mediante la prden
de inspeccion sefialada en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién II, 129 y 130 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo, un documento
pablico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en
estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada ‘por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el
citado numeral. '

IV.- El dia veinte de abril del afio dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacion
realizaron una visita de inspeccién en el sitio, terreno o predio que conforma una unidad fisica
entre las coordenadas geograficas 21°02°27.2” latitud norte 89°39°23.4” longitud oeste,
21°02°27.7” latitud norte 89°39'27.9” longitud oeste, 21°02’29.7” latitud norte 89°39°35.1”
longitud oeste, 21°02°31.2” latitud norte 89°39°32.0” longitud oeste, 21°02’36.9” latitud norte
89°39°09.3” longitud oeste, 21°02°43.6” latitud norte 89°39°08.3” longitud oeste, 21°24°3.6”
latitud norte 89°39°20.5” longitud oeste, 21°02°29.22” latitud norte 89°39°14.60” longitud
oeste, de esta ciudad de Mérida, Yucatdn; en el sitio no habfa persona alguna con quién entender
la diligencia; seguidamente los inspectores actuantes procedieron a dar cumplimiento/a lo
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. |
i
establecido en:la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0095/2018 de fecha
diecinueve de abril del afo dos mil dieciocho,»danglo como resultado lo siguiente:

e Losinspectores actuantes proce ] er‘on a realrzar un recorrhdo por el lugar, observando una
afectamon de 22 6 hectareas & causa de mcendlo -4 P

/ ron [as esp $=Lesl.1caena~ieucocephala
: zia " lebbe ntnmsa bahameﬂ5|s esto

6 I"ﬁ&attéreas a c&u&a rd@ n i EendIO er eual se présume que
fue provocado de manera cciduentaj ya que eksitio. en‘,su ‘mormento-funcionaba como basurero

] ; an;. | se observo.restos de envises de vidrio y
basura que se “azcumula pof Ios wentos v CEehlgLQ a fos - fwe;tes* rayos de.l sol estos restos de

a

: e t[ene la certeza del(os)
responsable(es) que realizaron dithas actmdad(es);a S 'n&derando que para motivar
suficientemente la instruccién de un procedimiente administrativo, es necesario que confluyan
dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualice una infraccién
admipistrativa 'y la_identidad del probable responsable, siendo que en el caso esta
autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la identidad del .
probable responsable, por tal motivo, lo procedente entonces es declarar el cierre del presente
procedimiento. Lo anterior, en términos del articulo 57, primer parrafo, fraccién V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar
con el mismo. .

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales
administrativos:

“INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE
DEMOSTRAR LA CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES.- Un infraccién administrdtiva para configurarse, requiere
como elementos esenciales, la existencia de una conducta de hecho
que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el texto de la
ley, bajo la calificacién de esta de ser sancionable, y que ademds, sea
atribuible a un sujeto determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo
que la autoridad debe acreditar la configuracibn de dicho
comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo contrario

/ la: resolucién deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacion legal. (20)
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Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno
de la Sala Superior del  Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de’25 de junio de 2004, por unanimidad de 9
? votos a favor- Magistrado Pomente: :Lufs Cdrballo Balvanera.-
Secretaria: Lic;:Ménica-Guadalupe Osornio Salazar.”- |

Esta autoridad: determina ordenar  EL CIERRE "y - ARCHIVO DEFINITIVO de este
procedimiento, solo'por lo que hace a los actos: ad tivos que originaron el acta de
inspeccion nimera. 37/050/0036/2C.27.2/ 2018, de fecha veinte de abril del afio dos mil
dieciocho, se refiere..” ox L L% Vot ¥ Eole PR, T

En virﬁifﬁi_dé"io anterior, sex SANERAREY b .

PRIMERO.- En el presente caso;se ebsery6 |3 afectacion de una superficie de 22.6 hect
de selva baja caducifolia;causada por Un incendio, y'es el caso que ng es posible determinar qyie
0 quienes ;son ‘los responsables dedicha actividad, 'y* considerando que . para motiar
suficientemente la-instriccién de un-procedimiento administrativo, es necesario gue confluy
dos presupuestos: la certidumbre:de que Ja"conductal observada actusliza una infracciom
administrativay la identidad del probable responsable , siendo gue en'el caso esta autoridad
ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer fa identidad del¢os) probable(s)

-cierre del presente procedimiento. Lo-anterior, en

responsable(s), es:procedente declarar e ,
términps del articulo ‘57, primer, parraf . fraccion V,“de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, al sobrevenir laimposibilidad material de continuar con el 'mismo, por lo que se
ordena el cierre de las actuaciones que generaron [a visita de inspeccién de referencia y por
tanto el archivo definitivo del procedimiento de mérito; por -cuante al acta de inspeccién
nimero 37/050/0036/2C:27.2/IF/2018 de-fecha veinte de-abril del afio dos mil dieciocho, se

refiere.

SEGUNDO.- La presente resolucién es definitivaen la via administrativa y contra la misma es
procedente el RECURSO DE REVISION, mismo que podra ser presentado dentro del término de
QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucién. ,

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o, fraccién XIV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en
las oficinas de ésta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, del Estado
de Yucatan, sito en el predio marcado con el niimero ciento ochenta de la calle cincuenta y siete

con cruzamientos en las-calles cuarenta y dos Yy Cuarenta y cuatro del Fraccionamiento Francisco
de Montejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucata =

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 167 bis fraccion Il de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, notifiquese la presente resolucién mediante ROTULON

fijado en lugar visible ubicado en dbta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente, en el Estadq de Yucatan. f

RP. JOSE LAFONTAINE HAMUI, Delegado de la Procuraduria
 Bn el Estado de Yucatan. -
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